Tirk Spor Kurumu Merkezi'nin 1938 Yili Teftis Raporu
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Tiirkiye'de sporun 6rgiitlii bir sekilde sevk ve idare edilmesi Tiirkiye Idman
Cemiyetleri Ittifaki (TICI) ile baglamistir. 1922 yilinda 16 spor kuliibiiniin
bir araya gelmesiyle 6zerk ve yerinden yonetim anlayisla kurulan TICI, Tirk
sporunun ilk yénetim o6rgitudir’. TICI'nin sahip oldugu yonetimsel yapr,
donemin sartlar1 geregince milliyeti bir yonetim anlayigina sahip, saglik-
Ii nesiller yetistirmek ve neslin devamini saglamak amaciyla beden egitimi
ve spor konusunun yayginlasmasini amaglamistir’. TICT; Tirkiye'de beden
terbiyesi ve sporu fenni esaslarina gore yaymak, mikemmellestirmek, Turk
sporunu yurt i¢inde ve disinda temsil etmek, amatorligu tesvik etmek ve
kurmak, tilke i¢in miisabakalar tertip edip birincileri tayin etmek ve rekorlar:
tespit etmek, gerekli kanunlarin ¢ikarilmasi igin girisimde bulunmak, ulus-
lararasi miisabakalarda Tiirk sporunu temsil etmek, sporlara ait yeni kurallari
yayinlamak, spor bolgelerini belirlemek, sporda bagar1 elde edenlere miikafat
vermek, yavag yavas spor sahalarini tesis etmek, sporla ilgili faydali yayin
yapmak, yabanci spor teskilatlariyla iligkide bulunmak, bir Beden Terbiyesi
Yiiksekokulu kurulmas: ve memlekette uzman spor adamu yetistirilmesine
vesile olmak gibi bircok sorumlulugu tGstlenmistir®.
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TICI, Tirk sporunun gelismesine fayda saglamigsa da tim sporculari icine
alan bir otorite haline gelememistir. TICI'nin 13 Nisan 1936 yilinda top-
lanan VIIIL. Kongresi'nde “Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki” ismi “Tiirk
Spor Kurumu” olarak degistirilmis ve donemin tek parti (Cumhuriyet Halk
Partisi) 6rgiitiine baglanmugtir®.

Tiirk Spor Kurumu (TSK), gengligin temiz, ahlakls, ytiksek karakterli, sag-
lam bunyeli, daima canli ve neseli, nefsine ve ulusuna inangli, biitin erginlik
sartlartyla Turk devrimini, Cumhuriyeti ve yurdu korumay: en Ustiin amag
tantyan ve bu ugurda biitiin varliklarini vermeye hazir olan bir genglik yetis-
mesini temel gorevi olarak Gstlenmistir’.

TICT'ye benzer sekilde merkez ve tagra organlarindan olugan TSK, merkezde
biiyiik kongre, genel merkez ve federasyonlardan, tagrada spor ¢evreleri, ajanlar
ve lig heyetleri, spor kuliipleri ve spor yuvalarindan meydana gelmistir®. Dev-
let bu dénemde TSK’ya biitgeden belirli oranlarda kaynak ayirmis ve bunun
haricinde finansal kaynak olusturacak bagka bir diizenleme getirmemistir. Bu
calismada T'SK’nin tegkilat yapist ile birlikte maddi kaynaklar: ve yapilan har-
camalarin teftisi sonucu ¢ikarilan rapor incelenecektir. TSK’nin 1936 ve 1937
yillarina ait faaliyetlerinin denetlenmesi amaciyla Maliye Vekaleti tarafindan 4.
Sinif Maliye Mifettisi Fazil Agan” gorevlendirilmistir. 8 Ocak 1938 tarihinde
tamamlanan ve 17 sayfadan olusan rapor, 1 Subat 1938 tarihinde Maliye Teftis
Heyeti'ne sunulmugtur. Rapor 16 Subat 1938 tarihinde donemin Maliye Veki-
li Fuat Agral tarafindan Bagvekalete arz edilmistir.

1.Tiirk Spor Kurumu (T'SK)

TiCI’nin 13-18 Nisan 1936 tarihli VIIL Kongresinde Tiirk Spor Yonetimi
yeni bir 6rglitlenmeye giderek Turkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki ad: Turk

4 Fevzi Cakmak, “Turk Idman Cemiyetleri (Ttrk Spor Kurumu)”, Atatiirk Ansiklopedisi,
Son Erigim Tarihi: 20.02.2024, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/turk-idman-
cemiyetleri-turk-spor-kurumu/

5 Fevzi Cakmak, agmd., https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/turk-idman-cemiyetleri-
turk-spor-kurumu/ Son Erisim Tarihi 20.02.2024,

6  Kurthan Fisek, Spor Yonetimi, A.U. Siyasal Bilgiler Fak. Yay., Ankara 1980, s. 387.

7 Fazil Agan hakkinda yapilan aragtirma neticesinde fazla bir bilgiye ulasmak mimkin
olmamugtir. Devlet Argivleri BagkanliFi, Cumhuriyet Arsivlerinde 8 Mayis 1937 tarihinde
4. Siuf Maliye Mifettigligi ‘ne atandign BCA, 030-11-1/112-12-4, s. 3. numarali
belgeden anlagilmaktadir. Ayrica 16 Subat 1938 tarihinde ise 1 yil siire ile incelemelerde
bulunmak ve staj yapmak amaciyla Fransa’ya gonderilmesi hakkinda Bakanlar Kurulu
kararina rastlanlmistir (Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumbhuriyet
Arsivi (BCA),030.18.1.2/ 82.8.18 5.1.)
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Spor Kurumu olarak degistirilmistir. Yapilan bu son kongrede 6rgiitin ye-
rinden y6netim anlayistyla sporu gelistirmenin miimkiin olmayacag: tizerin-
de durulmus ve 6rgiitiin isminin degistirilmesinden sonra kurum dogrudan
CHP’ye baglanmgtir. TSK, tlkede sporun ulusal ve bilimsel ilkelere gore
yayilmasini yiriiten Tirk sporunu yurt icinde ve disinda temsil eden 6zel

hukuk, tizel kisilige sahip olan bir kurulug olarak tanimlanmigtir. Merkezi
ise Ankaradir®.

TSK’nin kendi istegiyle CHP’ye baglanma talebi Partinin Genel Yonetim
Kurulu tarafindan kabul edilmigtir. Tiirk sporcusu ve gengligi icin 6nemli
olan bu baghlik karar1 1l ve Tlge merkezlerindeki spor bolge ve kuliipleri
mensuplar: Parti ve Halkevi binasinda toplanacak, Parti Bagkanlar: tarafin-
dan teblig edilecek ve arkasindan bir séylev verilecektir. Bu teblig toreni ise
biitin yurtta ayni gin Cumhuriyet Bayrami'nda ve bayram merasiminden
once yapilacaktir’.

TSK, kendine 6zgi, secimle igbagina gelen organlari ve gelirlerini harcama
yetkisine sahipligi itibariyle 6zerk bir teskilat olarak kurulmus fakat genel
kurulunda hitkiimetin ve askeri tyelerin yer almast ve CHP’nin Bagkanlik
Kurulunun ve parti genel sekreterliginin TSK’nin biitce ve ¢aligma program-
larini onaylamasi onu yari-resmi bir yapiya dontstirmistir'.

TSK, “Hepimiz birimiz ve birimiz hepimiz igin!” parolas: ile yola
ctkmig, temiz, ahlakli, ytiksek karakterli, saglam bunyeli, Tirk devrimini,
Cumbhuriyeti ve yurdu korumay: gaye edinen bir genclik yetistirmeyi temel
gorevi olarak Ustlenmigtir. Bu baglamda Tirkiyede sporun milli ve fenni
esaslara gore yayilmasina ve ylikselmesine ¢aligmays; Tiirk sporculugunu yurt
i¢inde ve yurt diginda temsil etmeyi amag edinmistir. Gérevleri arasinda spor
bolge, cevre, kuliip ve yuvalari kurmak, spor alanlar1 agmak, amatorligiin
gelisimini saglamak, i¢ ve dig yarigmalar diizenlemek, havacilik alanina katki
saglayarak, sporcularin Turk Kusu Tegkilatina girmesini saglamak ve Tirk
Milli Olimpiyat Komitesini olusturup, 6dev ve yetkilerini tespit etmek de
bulunmaktadir. TSK’nin 6zelliklerini ise su sekilde siralamak mimkindir!:

s Kurthan Fisek, Tiirk Spor Taribi, Gergek Yayinevi, Istanbul 1985, s. 117-118.
9 BCA,490.01/3.13.16.
10 Mustafa Keten, Tirkiyede Spor, Ayyildiz Matbaa, Ankara 1974, s. 34.

11 Hayri Demir, Tuirk Spor Teskilatr (Taribsel Gelisim, Kapsam ve Bir Arastirma), Cizgi
Kitabevi, Konya 2006, s. 23.
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Ozel bir teskilat olarak kurulmasina ragmen, yari resmi bir yapiya doniis-
miistiir. TICI'den farkli olarak sporun sevk ve idaresini kisi ve heyetlere da-
gitmustar. I1k il temsilciligi bu dénemde kurulmustur.

TSK, bir ge¢is donemi olarak varligini iki yil stirdiirmis ve yerini Beden
Terbiyesi Genel Midirligi'ne birakmistir. Boylelikle sporda ilk defa

dolaysiz devlet yonetimi Beden Terbiyesi Kanunu ile gerceklesmigtir'2.
2. Tiirk Spor Kurumu Merkezinin 1938 Yili Teftis Raporu
2.1.Tiirk Spor Kurumu’nun Tegkilat Yapis:

Hazineden mali yardim géren cemiyet ve muesseselerden olan Turk Spor
Kurumu merkezi, maliye ve muhasebe islerini tetkik ile teftis etmis olan Ma-
liye Mufettisi Fazil Agan tarafindan 01.02.1938 tarihli bir rapor hazirlan-
mis ve bu rapor Bas Vekalet Yiiksek Makami'na arz edilmigtir. Fazil Agan,
raporunda Tirk Spor Kurumu'nun tegkilat yapisi ve biitgesi hakkinda bilgi
verdikten sonra teftig kismina ge¢mistir’®. Rapora gore Turk Spor Kurumu,
1937 tarihli kurum tiiziginin ikinci maddesi ile TICT'nin yerine kurulmus
olan bir tegkilattir. Yeni kurulan bu teskilatin amaci sporun milli ve fenni
esaslara gore yapilarak gelismesini saglamak; bununla birlikte Tirk sporcu-
lugunu yurt i¢inde ve yurt disinda temsil etmektir.

TSK tiziglnin 6. maddesine gore teskilatin yapisi su sekildedir'*:

Biytik Kongreler

Genel Merkez Heyeti

Spor Cevreleri

Spor Bolgeleri

Spor Kuliipleri

Spor Yuvalari

TSK’ya bagl birimlerin gérev ve sorumluluklar: hakkinda tiziikte bilgi

verilmis olup, bununla beraber Kurumun tagra yapilanmas: da mevcuttur.
Rapora gore Genel Merkez Heyeti, Baskan/Asbaskan énciiliigiinde Genel
Sekreter, Genel Miifettis, Saglik Mifettisi, Muhasip Uye ve Federasyon

Bagkanlar’’'ndan olugmaktadir®.

12 Figek, age., s.87.

13 BCA,030.10/ 145.36.22.5. 2.
14 BCA,030.10/ 145.36.22,s. 3.
15 BCA, 030.10/ 145.36.22,s. 3.
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Genel Merkez Heyeti'nin bagkan ve asbagkani iki yilda bir Ankarada top-
lanan Tirk Spor Kurumu Biyik Kongresince secilir. Yukarida zikredilen
Genel Merkez Heyeti'ne segilecek diger tyeleri ise bagkanhiga secilen kisinin
teklifi tizerine yine kongre tarafindan segcilir. Kongre tarafindan secilmis olan
Genel Merkez Heyeti’nin gérev ve yetkileri su sekildedir':

Tegkilat nizamnamesinin tebrik sekillerini tayin, icabinda nizamnameyi
tefsir etmek,

Genel merkez biitgesini hazirlamak, liizumunda biit¢enin fasil ve maddeleri
arasinda munakale icra etmek,

Yurt sporunun umumi ve yillik programlarini hazirlamak,
Olimpiyatlara istirak ve milli temaslar i¢in karar vermek
Tiirk Spor Kurumu namina yapilacak mukaveleleri tetkik etmek,

Kulipler i¢in 6rnek nizamname hazirlamak ve kullip nizamnamelerinin bu
ornege gore tadilini temin etmek

Biyiik kongrenin toplanma gliniind tayin, ruznamesini tespit etmek, kongre
programini hazirlamak, kongreyi icabinda fevkalade toplantiya ¢agirmak,

Heyet azasinin vazife ve salahiyetlerini tayin etmek.

Federasyon Bagkanlar1 Genel Merkez Heyeti’nin ayn1 zamanda tyeleri olup,
rapor yili itibariyle TSK’ya bagh 9 federasyon bulunmaktadir. TSK’ya bagl

tederasyonlar sunlardir:
Aticilik Federasyonu
Atletizm Federasyonu
Bisiklet Federasyonu
Dagcilik Federasyonu
Eskrim Federasyonu
Futbol Federasyonu
Giires Federasyonu

Su Sporlar: Federasyonu

Tenis Federasyonu

16  BCA,030.10/145.36.22,s. 4.
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Rapora gore her vilayet bir Spor Bélgesi olarak kabul edilir. Vilayetin valileri
bu bolgelerin tabii bagkanlaridir. Her bolgenin kendine ait gelir kaynaklar:
bulunmaktadir!’.

2.2.Tiirk Spor Kurumu’nun Biitgesi

TSK, gesitli spor branglarinda gergeklestirecegi miisabakalarda kullanilmak tize-
re her yil biitgesini olugturmaktadir. TSK’ya bagl federasyonlar tarafindan yapi-
lacak faaliyetler hususunda Genel Merkez Heyeti'ne sunulmak tizere ierisinde
harcama kalemlerinin yer aldig1 gerekgeli bir rapor hazirlarlar. Federasyonlar ta-
rafindan sunulan raporlar Genel Merkez Heyeti tarafindan goristliip, tizerinde
gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra butge hazirlanmis olur. Genel Merkez
Heyeti tarafindan hazirlanmag olan butce ise Halk Partisi Genel Sekreterligi ta-
rafindan onaylanirdi. Onaylanmis olan biit¢enin kullanimi merkez ve tagra tes-
kilatlar: tarafindan agagida verildigi sekilde kullanilmaktayd:'®.

2.2.1. TSK’nin Biit¢eyi Kullanimi

Kurum, ¢esitli kaynaklardan temin ettigi gelirlerini Is Bankas'ndaki mevcut
hesabina kaydettirmekte, merkeze iligkin 6demesini ya ¢ek tanzimi sureti ile
bu bankaya yahut kendi blinyesinde bulundurdugu avanstan kurum mute-
medine yaptirmaktadir’’.

Rapora gére, mutemedin her defa alabilecegi avans miktar: sinirli ve her
avansin ne kadar siire zarfinda hesapta tutulacag belirlenmemistir. Bununla
birlikte hangi mahiyette ve ne miktardaki 6demelerin bankaca ne gibilerin
mutemetlik¢e yapilmasi lazim gelecegi hususu da belirsizdir. Agan, bu gibi
6demelerin bir kistas ile yapilmamasi nedeniyle ¢esitli masraflarin yapilmas:
ve 6denmesi islerinin saglikli bir sekilde yapilamadigini raporunda belirt-
migtir.

Fazil Agan, formaliteye uymayan baz kii¢iik 6demelerin yapilmasi i¢in mu-
temetlik kasasinda her zaman bir miktar para bulundurmanin dogru olacagy;
bu gibi isler icin kullandirilacak avans miktarinin belirlenmesi gerektigi ve
ilk defa alinanin hesab: kapatilmadan ikinci defa avans verilmemesi usulii-
niin uygulanmas: halinde 6deme iglerinin bir kural dihilinde daha saglikli
bi¢imde isleyecegi 6nerisinde bulunmugtur®.

17 BCA,030.10 / 145.36.22, 5. 4-5.
18 BCA, 030.10/ 145.36.22,s. 5.
19 BCA,030.10/ 145.36.22,s. 5.
20 BCA,030.10/ 145.36.22,s.5.
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Merkez tegkilat: tarafindan yapilacak olan 6demeler Genel Merkez Heye-
ti Bagkan1 ya da Asbagkaninin imzas1 ile gergeklesmektedir. Agan, Kurum
diginda ¢aligip TSK'da fahri olarak gorev yiriiten bagkanlarin yerine imza
atilarak 6demelerin zamaninda yapilmas: yoniinde raporunda bir tavsiyede
bulunmustur. Bununla beraber 6deme igin kullanilacak ¢eklerin bagkanlik¢a
veya yerine gegenlere imzalattirilmasinin daha uygun olacag: yoniinde goris
beyan etmigtir®’.

TSK Biitgesinin Genel Merkez Heyeti disinda tasra teskilatlar: tarafindan
kullanimi ise su sekilde gergeklegsmekteydi®*:

Federasyon Bagkanlari biitge ile kabul edilen 6denekleri dahilinde tasra tes-
kilatlar1 i¢in yaptiracaklari masraflar: ita amiri tarafindan yazili olarak Genel
Merkez Heyeti'ne bildirmekte, Heyet tarafindan onaylandig: takdirde, talep
edilen miktardaki paralar avans yolu ile ya isin yapildig: bolge baskanligina
yada dogrudan dogruya federasyon baskanina verilmekteydi. Verilen avans-
lar merkez muhasebesi tarafindan avans kullanan federasyonun zimmetine

kaydedilmekteydi.

Fazil Agan, tagra teskilatlar: tarafindan kullanilan avanslarin hangi baglik ve
madde ile kullanilacaginin 6nceden belirtilmedigi ve bu durumun denetle-
mede birtakim sorunlara yol agti31 yoniinde su sozlerle elestiri de bulunmusg-
tur ve buna dair bir 6rnek ile durumu izah etmistir®:

“Ancak genel merkezce biitge dahilinde federasyonlar namina verilen avans-
larin fasil ve maddesi evvelden tayin edilmemekte ve taallukuna gore biitge-
nin muhtelif fasil ve maddeleri mevkuf tutulmayarak bilahare mahsup evra-
kinin gonderilmesi Gzerine muamelesi yapilmaktadir.

Faraza, 937 biitcesine gore maas harcirahlar, temaslar, yardimlar, malzeme
ve miteferrika fasillarindan tahsisati olan futbol federasyonuna, bagkanli-
ginun lizum mizekkeresi tizerine 1000 lira avans veriliyor. Bu paranin ne
miktarlarinin zikredilen fasillardan hangisine taalltk ettigi gdsterilmiyor,
tahsisat defterinde de higbir fasil ve maddenin bir kismi mevkuf tutulmuyor.
Federasyon bu paray: fasil ve maddelerle mukayyet olmaksizin sarf ediyor,
sarf evrakini merkeze gonderiyor, merkez muhasebesi, mahsup evrakina gére
biitcenin muhtelif fasil ve maddelerindeki tahsisat: tenzile tabi tutuyor.

21 BCA, 030.10/ 145.36.22,s. 6.
22 BCA, 030.10/ 145.36.22,s. 6.
23 BCA, 030.10/ 145.36.22,s. 6.
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Tirk Spor Kurumunun da bir biitgesi bulunduguna, gesitli sporlar i¢in yapaca-
g1 harcamada bu biitgenin baghk ve maddelerinde kayith olmas: gerekecegine
gore avans sureti ile yapilacak 6demelerin biitge baglik ve maddelerini agmayacak
sekilde yapilmasi gerekir. Bunun i¢in federasyonlar emrine verilecek avanslarin
miktarinin hangi baglik ve maddeye dayandiginin ait oldugu federasyona bildi-
rilmesi, avans miktarlarinca bagh oldugu ¢esitli baglik ve maddelere iligkin baglik
ve madde noktasindan denetime tabi tutulmas: gerekir. Tuzigin (blitge baglik
ve maddeleri arasinda aktarimi Genel Merkez Heyetince yapilir) (16. Maddenin
E Fikras1) anlamindaki karar1 da ancak bu suretle dogrulanarak uygulanir.”

Fazil Agan, Federasyonlar tarafindan kullanilan avanslarin zamaninda ve
sira numarali olarak mahsuplastirilmadig: i¢in hesaplarin denetiminde so-
runlar yagandigina dair raporunda su elestirilerde bulunmugtur®*:

“Avanslarin mahsubatina miiteallik kayitlar da kurum merkez muhasebesince,
avanslar1 hassasiyetle takip firsat ve imkéani veremeyecek sekilde yapilmaktadir.
Soyle ki; avans sureti ile yapilan tediyeler avans defterinin (tediye) sahifesine,
mukabilinde vaki mahsuplar (mahsup) sahifesine sira numaras: tahtinda ol-
maksizin kaydedilmekte bulundugundan federasyonlardan gonderilen mah-
sup evrakinin ne miktarinin hangi tarihli tediyeye taalluk ettigi defterden anla-
silmamakta, mahsubatin zamaninda yapilip yapilmadig: aragtirlmamaktadir.”

Agan, yaptigi elestirilerin hakliligini ortaya koymak tizere 1937 yili Atletizm
Federasyonu kayitlarini 6rnek olarak sunmustur. Verilen 6rnekte 13 kalem
6deme yapilmis olmasina ragmen 7 kalem mahsuplagtirma hesabi kargimiza
¢tkmaktadir. Odeme ve mahsuplastirmalar lira ve kurus olarak tabloda su
sekilde gosterilmigtir®:

Tediye Sahifesi Mahsup Sahifesi
Verilen avansin Miktar Mahsup Miktar:
Tarihi Lira-Kurus Tarihi Lira-Kurus
11/06/1937 450,-- 02/06/1937 147,22
12/06/1937 420,-- 28/06/1937 1242,15
23/06/1937 150,-- 31/08/1937 1104,02
28/07/1937 200,-- 24/09/1937 3939,01
31/07/1937 500,-- 29/09/1937 398,98
04/08/1937 500,-- 28/09/1937 550,--
11/08/1937 725,-- 30/09/1937 520,60

24 BCA,030.10/ 145.36.22,s. 7.
25 BCA, 030.10/ 145.36.22,s. 7.
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11/08/1937 200,--
17/08/1937 7,
23/08/1937 2420,--
28/08/1937 950,--
21/10/1937 20,60
21/10/1937 10,--

“Tablo, yukarida gortldigi veghile, mahsup sahifesindeki yedi kalemden her
birinin hangj tarihli avansin mahsubuna miiteallik oldugunu anlatamayacak ve
mahsubu gecikenler tizerinde tevakkuf firsatini vermeyecek sekildedir. Alakal:
memurun hafizasi yardim ile verilebilecegi izahata gore yedi kalem mahsup,
federasyonun 937’ye devretmis oldugu 2062,75 lira avans bakiyesiyle,

12/6/937 tarihinde verilen 420 lira,
11/8/937 tarihinde verilen 200 lira,

17/8/937 tarihinde verilen 7 lira,

21/10/937 tarihinde verilen 10 liradan gayr1 diger tediyelerin birer kismina
taalluk etmektedir. Bu dort kalemin mahsubu heniiz yapilmamistir. Bunun
neticesi olarak ise avanslar muayyen miiddetler zarfinda mahsup edilmemis
kalmaktadir. Tetkikatta, tediyelerinden itibaren tizerinden birkag yil gegmis
oldugu halde hala mahsubu icra edilememis kalan ehemmiyetli miktarlarda
avans bakiyeleri migahede edilmigtir.”

Agan, avans hesabiyla mahsuplarin saglikl bir sekilde denetlenebilmesi igin
uygulanacak yontemi su sekilde Snermistir:

“Avans tediyat ve mahsubatina miiteallik kayitlarin hususi defterlerinde bi-
rer sira numarast altinda yapilmasi, avanslarin mahsubu i¢in munasip bir
muddet kabuli (harici spor temaslari dolayst ile verilenler hakkinda istisnai
bir sekil kabul edilebilir) ve bu middet zarfinda mahsubu yapilmamas tedi-
yelerin arastirilmas: suretiyle avans hesaplarinin kapatilmamis kalmas: gibi
ehemmiyetli mahzur 6nlenebilir.”

Fazil Agan, raporunda federasyonlar tarafindan talep edilen avanslarin za-
maninda kullanilamamasi ya da mahsuplastirilamamasi nedeniyle bir sonra-
ki yil hazirlanacak olan federasyon biitcelerinin kisitlanarak hazirlandigini
ve bu durumun federasyon biitgelerinin azaltilmasina neden oldugunu tespit
etmigtir. Agan, yasanan sorunu ve bu sorunun nasil duzeltilecegini raporun-
da su cimlelerle ifade etmistir®:

26 BCA, 030.10/ 145.36.22, 5. 8.
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“Bu babhisle federasyonlarin her birinin yeni mali yillara devrettikleri avans
bakiyelerinin tabi tutuldugu muameleye temas etmek faydali gorilmistiir.

Kurum muhasibinin izahatina gére Genel Merkez Heyeti yeni biitcelerin
ihzar1 miinasebetiyle federasyonlardan verilen masraf biitgeleri tizerinde tet-
kikat ve tadilat icra ederken federasyonlarin mahsup ettirmeden biraktig:
avans bakiyelerini de nazari dikkate almakta, federasyonlarca talep edilen
tahsisat1 bu avans bakiyeleri nispetinde tenzile tabi tutmaktadr.

Her federasyonun bir biit¢e yilinda yapacag: spor isleri i¢in talep ettigi tah-
sisat1 o biitce yili iginde sarf ettirmesi esastir. Onceden tahmin edilemeyen
sebeplerle masrafi mistelzim faaliyetlerden bir kisminin yapilamamig ve bir
netice alinan avanslardan birer miktarinin sarfz kalmas: miiteakip yila dola-
yistyla varidatin bir kisminin devrini icap ettirirse bu bakiyelere gore fede-
rasyonlarin yeni yil tahsisatlarini tenzile tabi tutmak usuld degil, bunlarin
yekiinunu biitgeye ayr1 bir fasil altinda irat kaydetmek sekli tatbik edilmek
lazimdur.

Hemen her federasyonun yeni yila ehemmiyetli miktarlarda avans bakiyeleri
devretmekte olmalari, avans tediyatinin ihtiyag ve sarf yerleri iyice hesap-
lanmadan yapilmakta oldugunu géstermesi itibari ile ayrica kayda sayandir.”

TSK Biitgesinin merkez ve tagra kullanim: diginda iki baglik daha kargimiza
ctkmaktadir. Bunlardan ilki idari yardimlar baghig: olup, spor bélgeleri tara-
findan talep edilmesi tizerine Genel Merkez Heyeti tarafindan olur verilerek
gonderilen biitcedir. Idari yardim bagligi altinda gonderilen paralar icin bir
bolge makbuzunun alinmas: yeterli goriilmektedir®.

Bir digeri ise saha paralari olup, cogunlukla 6zel biitgeli kuruluslar veya bele-
diyelerin biit¢elerinden yaptiklar: yardimla spor sahas: yapmaya kalkisan ve
bazen ige baglamis olan bolgeler ayrica genel merkezden de yardim dileginde
bulunmaktadir. Genel Merkezce keyfiyetten Parti Sekreterligi bilgilendiril-
mekte, partinin oluru ve uygun bulacagi miktar dahilinde talepte bulunan
bolgelere para gonderilmektedir. Genel merkez, sahalar icin de gonderdigi
paralar mukabilinde ve birer bélge makbuzu almayi yeterli gérmektedir.

1937 yili biitgesinde idari yardimlar faslini (25.000) ve sahalara yardimlar
faslini (100.000) lira gibi ehemmiyetli meblag teskil etmektedir. Agan, ra-
porunda T'SK’nin yaptig1 saha yardimlari esnasinda teknik gartlarin olugtu-
rulmasini ve uyumunu saglamak maksadiyla saha planlarini merkezde tcret

27 BCA, 030.10/ 145.36.22,s.9.
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kargiliginda goérevlendirdigi bir mimara yaptirmak ve ingaat halinde olan
statlar ingaat bolgesinden bir mimara inceletmek gibi dogru tedbirler aldig:
yoniinde olumlu bir degerlendirme yapmigtir®®.

Ayni zamanda spor iglerinin ciddiyet ve 6nemle ele alindigi bu dénemde
sahalarin, inga masraflar: ve maliyet fiyatlar: bakimindan da merkezin daimi
denetimi altinda bulundurulmas: gerektigini ifade etmistir.

Agan, saha paralarinin nasil harcandig1 ve yaptirilan isin suiistimalinin nasil
engellenebilecegini ise su climlelerle agiklamigtir®:

“Merkezin, kontrol ve miirakebesi, sahalarin maliyet fiyatlarinin tespiti, daha
az para ile daha ¢ok is gormek tedbirlerinin disinilmesini ve nihayet sar-
fiyata hile karigtirilmis olup olmadiginin meydana ¢ikarilmasini temin ede-
bilecektir. Bu itibarla saha ingaatina ve biiytik yardimlara miteallik evrak:
sarfiyenin -asil veya suretlerinin- merkeze getirtilip tetkik edilmesi ve teftis
maksadi ile vilayetlere gidecek Miilkiye ve Maliye Miifettislerinin program-
larina bolgelerin ve ehemmiyetli spor kuliplerinin spor ve saha islerine ait
sarfiyatlarinin tetkiki iglerinin de koydurulmas: i¢in Turk Spor Kurumunun
alakadar vekalet nezdinde tesebbiiste bulunmas: muktazi addedilmigtir.”

2.2.2. Masraf Biitcesinde Yer Alan Bazi Harcamalarla Ilgili Fazil Agan’in
Goriisleri

TSK biit¢esinde genel merkez ve federasyonlardan her birine harcirah bagli-
g1 altinda verilen 6denek Genel Merkez Heyetince onayli harcirah talimat-
namesine gore kullanilmaktadir. Fazil Agan, harcirah 6demeleri ile ilgili baz:
tespitlerde bulunmustur. Harcirah talimatnamesine gore sporcularin, miisa-
bakalara katilmak i¢in vapur veya tren yolculuklarini ikinci simif mevkide
yapmasini zorunlu kilmaktaydi. Agan’in inceledigi evraklarda talimatname-
nin uygulandigini fakat bu durumun birtakim sorunlari beraberinde getir-
digini dile getirmistir. Agan, 6zellikle de uluslararas: spor miisabakalarinda
yeterli konfordan uzak bir yolculugun Tiirk sporcusunu miisabaka 6ncesinde
rakiplerine karg1 zayif disiirecegi; bu sebeple talimatnamedeki bu kismin bir
an 6nce duzeltilmesi gerektigi 6nerisinde bulunmugtur. Agan, talimatname-
ye gore seyahat tcretlerinin konaklama tcretinin dortte tici kadar olmas:
gerektigini fakat 7,50 lira konaklama tcreti alan bir sporcuya talimatname
geregi 5,625 kurus 6denek verilmesi gerekirken 6 lira 6denek verildigini

28 BCA, 030.10/ 145.36.22,s.9.
29 BCA, 030.10/ 145.36.22,s. 10.
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tespit etmistir. Agan, bu konuda kurumun mevzuata uygun hareket etmesi
uyarisinda bulunmusgtur®.

Yurt ici ve yurt dist miisabakalar: dolayisiyla yapilan harcamalara yonelik
evraklar TSK’nin merkez muhasebesi tarafindan toplanmakta ve harcama
tirlerine gore sira numarali 6deme fislerine eklenerek muhafaza edilmek-
teydi. Agan, incelemis oldugu 6deme evraklar: ile ilgili birtakim eksiklikler
tespit etmistir. Agan’a gore yapilmis olan harcamalarin karsihifinda ilgili kisi
ve kurumlardan 6demeyi gosteren senet ve faturalarin alinmadigini ayni se-
kilde seyahat ve konaklama tcretlerine ait faturalarda harcama tarihlerinin
anlagilamadigini su s6zlerle tespit etmigtir®’.

“Baz1 tediyeler karsiliginda alakali sahis ve muesseselerden senet ve fatura
gibi tediyeyi mutazammuin evraki alinmamag:

(201 Fis-20/9/937 tarihli federasyon reisligi beyannamesinin miinderecat:
meyaninda atletlerden bazilarina kismen yardim seklinde verilmis oldugu
gosterilen paralar mukabilinde senet alinmamistur.

937 i¢inde Bikres'te yapilan miisabakalar i¢in harici temaslar faslindan vaki
tediyattan biri 275, digeri 5680 (Ley )lik iki kalem lokanta ticreti mukabilin-
de fatura alinmamustir. (Fig 201)

Kurumca gerek masraflar icinde ehemmiyetli bir mevkii olan harcirahlara
ait beyannameler ve gerek sair bilumum tediyelere miteallik senetler igin
muayyen bir sekil kabul edilmemis, harcirah evrakindan alel-ekser seyahat ve
ikamet tarihlerinin anlagilmamakta bulundugu misahede edilmigtir.”

Agan, yapilan bu harcama tiirii ve kargiliginda alinan belgelerin mevcut ha-
liyle kabuliinin uygun olmayacagini dile getirmistir. Yaganan bu sorunun
ortadan kaldirilabilmesi adina dipkoganli bir senet sekli uyarlanarak bu se-
netleri merkeze gonderecek veya verecek sahislarin onayini igeren serhler
konulmasinin uygun olacag: bir ydntem 6nermistir. Ayrica yurt ici ve yurt
disinda yapilan harcamalara yonelik ilgili kurumlardan fatura alinmasinin
tesvik ettirilmesini bir bagka tedbir olarak su s6zlerle dile getirmigtir*:

“Bununla beraber beyanname formili ve diger bil umum sarfiyattan
ticarethanelere faturalar ile tesvik edilenlerden gayrisi i¢in dipkoganli bir

30 BCA,030.10/ 145.36.22,s.11.
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32 BCA,030.10/ 145.36.22,s.12.
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senet seklinin tesbiti ve senetlere bunlari bilahare merkeze gonderecek
veya verecek zevatin tasdikini mutazammin serhler konmas: dahili ve
harici sarfiyattan otel, lokanta, ticarethanelere taalluk edenlerin kaffesinin
bu muesseseler faturalar ile tegvik ettirilmesi cihetinin hi¢bir zaman ihmal
edilmemesi, islerin daha ziyade intizam altina alinmasi ve sarf evrakinin

daha sithhatli kilinmas: bakimlarindan lizumlu bir tedbir addedilmektedir.”
2.3. Tiirk Spor Kurumu’nun Gelir Kaynaklar:

Kurumun, idari, teknik ve hesabi islerini merkezden yiiriten Genel Merkez
Heyeti Bagkanlari ile tiyesi her ne kadar bagkan ve tiyelik gorevlerini fahri ola-
rak yerine getirmekte iseler de yurt i¢i ve yurt dist spor misabakalari, bolge
yardimlari, spor sahalari ingasi, amatorler tazminati, gesitli branglarda sporcu
yetistirme isleri, Genel Merkez hesap islerinde devamli olarak memur istih-
damu ve benzeri faaliyetlere yonelik masraflar kurumun tiziginde belirtilen

gelir kaynaklari ile kargilanmaktadir. TSK’'nin gelir kaynaklar su sekildedir®.
Devlet buitgesinden ve 6zel idarelerden yardim,

Her tiirld satig ve yayin geliri,

Yapilacak miisamereler, spor bayramlari, miisabakalar ve piyangolar hasilati,
Menkul ve gayrimenkul mallardan elde edilen gelirler,

Her tiirli bagslar,

Sair varidat

2.3.1. Devletge Yapilmakta Olan Yardimlar

TSK, gelir kaynaklar: icerisinde en 6nemli yeri Devlet tarafindan yapilan
yardimlar olusturmaktadir. 1937 yili Biitce Kanunu'nda TSK’ya 239.568 lira
odenek ayrilmigtir®.

Genel Merkez Heyeti Asbaskanligi ile muhasip tyeliginden alinan bilgilerden
TSK’nin, biit¢eye konulan bu yardim 6denegini Halk Partisi aracilig ile aldig:
gorilmustir. Soyle ki, Halk Partisi Devlet Biitgesinden Spor Kurumu adina
kayitli parayr meveut usule uygun bicimde Hazine muhasipliginden alip s
Bankasi’'ndaki kendi cari hesabina gecirmekte, Spor Kurumu Genel Merkez
Heyetince lizum gosterildigi vakitte ihtiya¢ gosterilen miktar parti cari
hesabindan ¢ikarilip ayni bankadaki kurum cari hesabina gecirilmektedir.

33 BCA, 030.10/ 145.36.22,s.12.
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1936-1937 yillarinda TSK’ya yapilan devlet yardimlari incelendiginde; 1i
1936 yilinda olmak tizere 6 kalemde hazineden CHP hesabina 369.424 lira
para aktarilmistir. Ayni sekilde 6’s1 1936 yilinda olmak tizere toplam 13 ka-
lemde 371.188,14 lira CHP tarafindan TSK hesabina aktarilmigtir. Bahse
konu yardim hakkindaki tablolar asagida gosterilmigtir®.

Kuruma Devletce yapilan yardimin Halk Partisi muhasebesince

Alindig: Alinan Miktarlar

Tarihler Lira-Kurus
12/06/1936 79.856.--
23/10/1936 79.856.--
12/02/1937 79.856.--
12/03/1937 50.000.--
25/06/1937 79.856.--
24/09/1937 79.856.--

Tiirk Spor Kurumuna

Verildigi Verilen Miktarlar

Tarihler Lira-Kurus
09/06/1936 10.000,--
20/06/1936 15.000,--
14/07/1936 35.000,--
14/07/1936 16.100,--
23/11/1936 12.500,--
27/10/1936 30.000,--
06/01/1937 3.500,--
17/02/1937 100.000,--
06/03/1937 25.000,--
30/04/1937 11.588,14
30/04/1937 12.500,--
23/08/1937 50.000,--
22/10/1937 50.000,--

Agan, Halk Partisi tarafindan TSK hesabina aktarilmasi i¢in verilen paranin
bir stire faizde tutuldugunu fakat bu faiz gelirlerinden TSK’ya bir yardim
yapilmadigin: tespit etmistir.

Agan, TSK’ya yapilan Devlet yardimlarinin Halk Partisi aracihig: ile yapil-
masint; Halk Partisi’'nin kurumsal birikiminden istifade etmek ve TSK’nin
hedeflerine ulagabilmesi i¢in olumlu bir gelisme olarak yorumlamigtir. Bu-

35 BCA,030.10/ 145.36.22,s.13.
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nunla birlikte Devlet yardimlarinin Halk Partisi tizerinden aktarimin yagat-
11 gecikme ve faiz gelirlerinden dogrudan TSK tarafindan faydalanilmas:
i¢in hazineden gelen paranin ayni giin TSK hesabina aktarilmasinin uygun
oldugunu su sozlerle ifade etmigtir®:

“Genel Merkez Heyeti Asbagkanligi Tiirk Spor Kurumuna Devletce yapilan
yardimin Halk Partisi tasavvutu ile alinmasini Kurumun, Partinin himaye
ettigi, faaliyeti ile yakindan alakadar oldugu, maksut gayelere erisebilmek
i¢in lizumunda kendisi direktif verdigi bir tesekkil bulunmasi ile izah et-
migtir. Filhakika tesekkiilii Gstinden heniiz uzun middet gegmemis olan
Tirk Spor Kurumu Spor terbiyesini ve faaliyetlerini yurdumuzda matlup
seviyelere ¢ikarmak, Turk gengligini sporcu ruhu ile yetistirmek. .. gibi buyiik
isi bagarmak 6devini lizerine almistir. Bu iste muvaffak olabilmesi i¢in Parti-
nin Yiksek irsadindan istifade edeceginde, gosterecegi faaliyet sahalarindaki
caligmalarinin randimanli olacaginda stiphe yoktur. Ancak devlet yardiminin
daha az formalite ile yapilmis olmasini ve yardim parasinin temiyesinden
mitevellit feizden Tirk Spor Kurumunun mistefit kilinmasini teminen bu
yardimlarin dogrudan dogruya kurum eli ile alinmasi, Parti muhasebesince
tavassut edildigi takdirde dahi yardim parasinin hazineden alindig: giinde
kurumun bankadaki hesabi carisine irat kaydettirilmesi daha uygun géril-
mugtlr.”

Agan’in raporunda belirttigine gore TSK’ya yapilan yardimlar icerisinde
Ankara Hususi Muhasebesi'nin®’(1l Ozel Idaresi) yaptigi yardimlar 6nemli
bir yer tutmaktadir. Ankara I Ozel Idaresi ayn1 zamanda TSK tegkilatina
dahil bir spor bolgesidir. TSK tegkilat: biinyesinde bulunan spor bolgele-
rindeki bazi 11 Ozel Idarelerinden de kuruma yardim yapilmaktadir. Fakat
gerek Ankara gerekse diger Ozel Idareleri’nin TSK’ya yapacag yardim mik-
tarlar1 6ncesinden kestirilememekte ve biitcede buna yer verilememektedir.
Ay sekilde bazi spor bolgeleri ise Vilayet Ozel Idarelerinden hig yardim

gormemektedir.

Rapora gore her tirlii satis ve yayin hasilat: da kurumun gelirleri arasinda yer
almaktadir. Spor dergisi ile mecmualarinin, mesleki yayinlarin, kurumeca ¢1-
karilacak spor gazetelerinin ve digerlerinin satig hasilati bu isim altinda gelir

36  BCA,030.10/ 145.36.22,s. 13-14.

37 Fazil Agan'in Ankara Hususi Muhasebesi tabirini kullanirken kastetmis oldugu Ankara
11 Ozel Idaresidir. Ciinkii kurumun gelir kaynaklarindan 1. Maddesi “Devlet Biitgesinden
ve Hususi Idarelerden Yardim” olarak gosterilmistir. Bu nedenle raporda gecen Hususi
Mubhasebe tabiri Ozel Idare olarak tanimlanmigtir.



902 Canan Sariyar Sezan

olarak kaydedilmektedir. Mevcut hali ile yayinlarin kuruma bir gelir temin
etmemekte oldugu Agan’in raporunda belirtilmigtir®®.

Agan’in raporuna gore TSK’nin diger gelir kaynaklari arasinda eski spor
malzemeleri gibi menkul esyay satarak gelir elde etmek bulunmaktadir. Fa-
kat TSK tiiziigiinde kurumun gayrimenkullerinden hangi sartlarda gelir elde
edecegi agikea belirtilmemistir. Yapilan inceleme esnasinda kurum ¢alisanla-
rindan alinan bilgiler dogrultusunda; kurumun spor sahalarini kiraya vermek
suretiyle gelir elde edebilecegi belirtilmigse de heniiz kuruma ait spor sahas:
olmadigindan bu yonde bir gelir kaydina rastlanilmamistir.

6 numaral: gelir kaynag: olarak gosterilen diger gelirler baghig: altindaki ge-
lirler de ise hasilati 6nceden kestirilemeyen gelirlerin kastedildigi Agan ta-
rafindan bildirilmisgtir.

Agan, diger gelirler icerisindeki misabaka gelirleri ile ilgili TSK tarafindan
1000 lira avans verilmek suretiyle diizenlenecek Tiirkiye- Romanya futbol
takimlar: arasinda yapilacak bir miisabakanin gelir hesaplamasini su sekilde
yapmugtir:

“Romen futbol takimlarindan birine Istanbul’da Tiirk Futbol Kuliiplerinden
birkagiyla mag yaptirilmak istendigi farz olunsun. Bunun i¢in Genel Merkez
muhasebesince ise Futbol Federasyonu veya bélge bagkani emrine avans su-
reti ile bir miktar para vermekle baglamaktadir. Verilen avansin (1000) lira,
yaptirilan i¢ magin masrafinin da keza (1000) lira oldugunu kabul edelim.

Bu temaslar neticesinde husule gelen varidattan kurumun hissesine diisen
kisim (saha sahibi kuliiplerde ma¢ hasilatindan % itibari ile hisse almakta-
dirlar.) 1000 liradan ya az, 800 lira veya ona miisavidir. Veyahut 1000den
tazla 1500 liradur.

Birinci vaziyette maglar varidat: 800 lira, Tiirk Spor Kurumu merkez kayztlari-
nin hig intikal ettirilmemekte bu 8000 lira yapilan 1000 lira masrafla mahsup
edilerek maglar 200 liraya mal edilmis, federasyon emrine verilen avansin 800
liras: sarfsiz kalmis addedilmektedir. Tkinci vaziyette ise temaslar bedavaya mal
edilmis ve verilen 1000 lira avansin tamami federasyon elinde sarf edilmis sa-
yilmaktadir. Bu takdirde de merkezce bir kayit yapilmamaktadir.

38 BCA,030.10/ 145.36.22,s. 14.
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Ugiincii halde kurum hissesine diigen 1500 liradan yalniz masrafla takas edi-
len 1000 liradan gayrist 500 lira merkezce miteferrik hasilati nami altinda
acilan bir hesaba bir kalem olarak varidat kaydedilmektedir. Bu sekilde mii-
teferrik varidat kaydedilerek biriktirilen paralar liizum gértldiik¢e miinakale
suretiyle diger fasil ve maddelere mal edilmektedir.”

Verilen 6rnekte gorildigi tizere yapilacak misabakalarda TSK’nin futbol
musabakalarini 200 liraya mal etmesi, hi¢ para 6demeden yapmasi ya da 500
lira kasasina gelir katmas: mimkiindr.

Agan, masraf biitceleri yer almasina ragmen TSK’nin gelir biitgesi tutma-
masint saglikli bir uygulama olarak gérmemistir. Gelir ve giderlerin kayit
sekillerinin agagidaki gibi olmas: gerektigini 6nermistir®.

Masraf Biitcesi Varidat Biitgesi
(Temaslar fasl lira) (Miisabakalar hasilati lira)
Birinci ihtimal: 1000 lira 800 lira
Ikinci ihtimal: 1000 lira 1000 lira
Uciincii ihtimal: 1000 lira 1500 lira

Agan, gelir ve giderlerin eksiksiz bir sekilde ayr1 ayr1 tutularak yapilacak
biit¢enin faydalarini ise su sekilde siralamigtir*:

Miiracaat edilecek reklam ve karinelerin mevcut olmamas: ve miisabakalarin
tabi bulunduklar: sartlara tabi ¢ok birbirine uymayan gelir getirmesi... gibi
sebeplerle simdiye kadar yapilamamig oldugu soylenen (musabakalar geliri)
tahminlerini izleyen yillar i¢in yapmak imkéani bulunmug olacaktir.

Spor tirlerinden hangisine karst daha ¢ok ilgi gosterilmis oldugunu tespit,
branglardan bazilarinin ilgi gérmemis olmasinin nedenlerini inceleme, daha
once genellestirilmesi arzu edilen spor tiirlerinin gelistirilmesi i¢in tedbirler
disiinilebilecektir.

Cesitli spor faaliyetlerinin lizum gosterdikleri masraflar 6grenilmis olacak,
bu masraflarin azaltilmas: ve gelirin ¢ogaltilmas: tedbirlerini digtinme ve
bulma firsati elde edilecektir.

Agan, gelir ve giderlerin eksiksiz olarak kaydedilmesi uygulamasinin
yapilmas: halinde, bir sonraki yilin butgesinin de 6ngoriilebilir bir hale
getirilecegini iddia etmistir.

40 BCA,030.10/ 145.36.22,s. 16.
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3. Teftis Raporu Sonucu

Agan gerek TSK gerekse TICI hesaplarinin incelenmesi neticesinde
TICT'ye gore TSK’nin spor islerini daha ciddi bir bigimde ele aldigin iddia
etmistir. Halk Partisi’nin himayesinde ve O’nun yonlendirmeleri neticesinde
spor faaliyetlerinin yurt icinde daha da yayginlagtirilacagini ve basarili
sonuglar alinabilecegini 6ngdérmustir. Agan, TSK’nin spor faaliyetlerinde
basarili olacagini bunu; kurum biitgesinin diizenlenmesi miinasebetiyle yil
boyunca yapilacak faaliyetlerin programini 6nceden hazirlamas, yurt ici ve
yurt dist spor miisabakalarina ve tegvik misabakalarina 6nem vermesi ile
actklamaktadir. Agan’a goére planli ve programli faaliyetlerin spor islerinde
bile daha randimanli oldugunu son bir yil i¢inde spora kars: artan ilgi ve
elde edilen bagarili sonuglar ortaya koymustur. Bununla birlikte spor islerini
istenilen seviyelere ulagtirabilmek i¢in kurum, ¢esitli kaynaklardan temin
edecegi geliri bir varidat butgesine mal ederek teklif edilen sekiller altinda
kullanmak, 6nemli kuliipleri olanlar basta olmak tizere spor bolgeleri islerini
merkezce daimi kontrol altinda bulundurmak, kurum nizamnamesinde
bahsedilen (kultipler i¢in ornek tizikler dizenlenmesi isinin genel
merkez heyetince yapilmasi ile kurum teskilati mevzuatinin bir an 6nce
sinirlandirilmasini, genel merkezce yaptirilan teftiglere ait birkag raporun iyi
yonde olmadigini gostermekte, bulundugu eski idari ve hesabi islerin en kisa
zamanda tasfiyesini temin etmek lizumlu gorilmisgtir.

Sonug

TSK, sporda kuliiplerin federatif yonetiminden sporda devlet yonetimine
gecisin ara rejimidir. Kurum spor- siyaset iligkileri agisindan da tlkemizin
ilk 6rnegidir. Ctnki; TSK dénemin tek partisi olan Cumhuriyet Halk Par-
tisi ile bu partinin yan kurulusu durumundaki Halkevlerine bagh olarak ¢a-
lismigtir. Resmi gorevi kapsaminda TSK Kemalist ideolojinin kiltiir-fizik
davasinin topluma yayilmasinda verimli ¢alismalara 6nciilik ederek yurdun
spor algisinin olugsmasinda 6nemli katkilar sunmustur.

4.Sinif Maliye Mifettisi Fazil Agan tarafindan T'SK’nin 1938 y1li teftis raporuna
gore kurum, bagta mali isler olmak tizere pek ¢ok yonde incelenmistir. Raporun
3-5. sayfalarinda TSK’nin Genel Merkez Heyeti ve yonetim kurulu tyelerinin
nastl belirlendig, tiiziikte belirtilen gorevve yetkileri ve TSK’ya bagli federasyonlar
hakkinda bilgi verilmigtir. Yine raporun 5-10. sayfalarinda TSK biitgesinin
hazirlanmast, onaylanmast ve kullanimi ile ilgili bilgiler verilmistir. Ozellikle

42 BCA,030.10/ 145.36.22,s.17.
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kurum tarafindan federasyonlara gonderilen avanslarin harcanmas: hususunda
birtakim elestirilerde bulunmustur. Federasyonlar tarafindan harcanan paralarin
mahsuplastirilmasini  zamaninda yapilmadigi bunun denetimlerin saglikli
bir bi¢imde yuriitilmesine engel oldugu uyarisinda bulunmustur. Bu konuda
denetimin sthhatli bir sekilde yapilabilmesi adina TSK’nin ve federasyonlarin
yapmalar1 gerekenlere dair ¢6ziim 6nerilerinde bulunmustur.

TSK, butgesinin igerisinde Genel Merkez ve tagra harcamalarinin diginda
idari yardimlar ve spor tesisleri ingasinin 6nemli harcama kalemleri oldu-
guna deginen Agan, ozellikle tagrada inga edilen spor tesislerinin Genel
Merkez tarafindan denetlenmesini saglikli bir uygulama olarak gérmistiir.
Bu denetimlerin ingaat esnasinda olmasi muhtemel suiistimallerin 6niine
gegecegini savunarak kurumun uygulamasini takdir etmistir. Sayfa 10-12
arasinda harcirah 6demeleri ve bunlara ait belgelere deginen Agan, yurt digt
musabakalara gonderilen sporcularin ikinci sinif yatakli vagonlarda seyahat
ettirilmesinin bir taraftan milli seref ve haysiyetimizle bagdasmadigini bir
taraftan da miisabakaya katilan sporcularin rakipleri kargisinda zayif diigtii-
gind; bu sebeple harcirah 6demesi ile ilgili maddesinin bir an 6nce degistiril-
mesini teklif etmistir. Bununla birlikte seyahat ve konaklama harcamalarinin
mevzuatta belirtilen oranda yapilmadig: yoniinde elestirilerde bulunmustur.
Agan ayrica harcirahlara kargilik teslim edilmesi gereken fatura ve diger bel-
gelerin sihhatli bi¢cimde kuruma arz edilmedigini tespit etmis, bu yondeki
aksakliklara dair ¢6ziim 6nerileri sunmugtur.

Agan, sayfa 12-16 arasinda TSK’nin gelirlerine deginmigtir. Agan,
raporunda biit¢e hazirlanmasi esnasinda masraf biitcesi olusturulmasina
ragmen gelir biit¢esinin hazirlanmamasini bir eksiklik olarak gérmustir.
Bu durumun da 6ngoriilebilir, saglikli bir biit¢e olusturulamamasina neden
oldugu elestirisinde bulunmustur. Agan, bu sorunun ¢6ziimi agisindan da
raporda Onerilerini siralamigtir. Ayrica TSK’ya yapilan devlet yardimlarinin
Halk Partisi tGzerinden gerceklestirilmesi esnasinda paranin Halk Partisi
hesabinda faizde bekletilmesi ve faiz gelirinden TSK’ya pay verilmemesini
elestirmigtir. TSK’ya aktarilan paranin CHP hesabinda tutulmamast,
ayni gin TSK hesabina aktarilmas: halinde faiz gelirlerinden TSK’nin
taydalanmas: gerektigini savunmustur.

Sayfa 17de ise TSK teftis raporu hakkinda bir degerlendirmede bulunan
Agan, TSK’nin selefi olan TICI'ye gore daha basarili bir program izledigi
ve Halk Partisi ile birlikte hareket etmesinin ilerleyen zamanda sporda
basarilari kaginilmaz kilacagini dile getirerek raporunu sonuglandirmistur.
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Hazineden malil yardim goren cemiyet ve
miiesseselerden Tlirk Spor Kurumu merkezinde , maliye
ve muhasebe iglerini tetkik ve teftis etmig olan ———
maliye miifettigi Fazil Afan tarafindan hazirlanan
raporun bir sureti bagli olarak ylksek makamlarina
takdim edilmigtir

Bu raporun birer suretinin de kurum bag-
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