Tirkiye'de Tekstil Sanayiine Tarihsel Bir Baks
Gizem Nur Bulut

Giris

Tekstil, genel bir anlatimla dokuma ve dokumacilik faaliyetlerinin biitiiniine
verilen isimdir. Tekstilin ortaya ¢ikis1, insanoglunun var olusundan itibaren
doga karsisinda sirdirdigi yasam mucadelesine kadar uzanmaktadir.
Insanoglu doganin zorlu kosullar1 kargisinda yasamini siirdiirebilmek i¢in
beslenme, giyinme ve barmma gibi temel ihtiyaglarini giderebilmenin
yollarin1 aramistir. Tekstilin ilk Urtinleri, bu t¢ temel ihtiyagtan birini
olugturan giyinme ihtiyacinin giderilmesine yonelik ortaya ¢ikmigtir. Zaman
icerisinde gerek ihtiyaglarin ¢esitlenmesi gerekse bilim ve teknolojide
yasanan gelismelere bagli olarak tekstil tiretiminde kullanilan malzemeler,
araglar ve yontemler giderek ¢esitlenmistir'. Bu ¢esitlenmenin vardig 6nemli
bir nokta ise Sanayi Devrimi olmustur. 18.yy’in sonlarina dogru Ingilterede
ortaya ¢tkan makinelesme hamlelerinin temelinde yer alan geleneksel tekstil
tretiminde iplik egirme ve dokuma siireclerini hizlandirma c¢abalaridir.
Boylece tarihin ilk dénemlerinde baslayan geleneksel tekstil tretimi yerini
Sanayi Devrimi'yle birlikte gelisen tekstil sanayiine birakirken; tekstil
sektorii dinyada bir¢ok tilkenin sanayilesme stirecinde 6nemli bir baslangic
noktasi olmugtur.

Tekstil sektort basit teknoloji kullanimina dayanan emek yogun tretim
yapisi sayesinde ozellikle gelismekte olan tilkelerin sanayilesme ve kalkinma
strecinde 6nemli bir rol oynamugtir. Bu agidan sanayilegsmede tekstil sektoriine
oncelik verilmesi, Tiirkiye i¢cin de gecerlidir. Bu ¢aligmada Tiirkiye'de tekstil
tretiminin gelisimine yonelik mevcut kuramsal aragtirmalardan ve tekstil
sanayiine yonelik istatistiki verilerden yola ¢ikilarak Tiirkiye’nin ekonomi ve
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sanayi politikalar1 gergevesinde tekstil iretiminin gelisim stireci tarihsel bir
bakis agisiyla incelenecektir.

1. Cumbhuriyet’in flanindan Once Tiirkiye'de Tekstil Sektorii

Tekstil sektorti, Anadoluda en eski ekonomik faaliyetlerden birini
olugturmaktadir. Bu cografyada dokuma ve dokumacilik faaliyetlerinin tarihi,
Ik Cag uygarliklarina kadar uzanmaktadir; ancak Anadolu'da dokumacihigin
gelisimi, esas olarak Selguklu déneminde baglamigtir. Budénemde Anadolu'da
tretilen pamuklu ve ipekli dokumalar, dénemin en énemli ticaret mallar:
arasinda yer almistir. Osmanl ddneminde dokumaciligin gelisimi ise Selguklu
dokumacilik mirasinin yeniden degerlendirilmesiyle miimkiin olmustur?. Bu
sayede 13.yydan itibaren Anadolu'da tiretilen pamuklu ve ipekli dokumalar
dinyanin ¢esitli yerlerine gonderilmeye baslanmig; Denizli, Adana, Bursa
gibi pamuk ve ipek tretiminde 6ne ¢ikan sehirler 6nemli birer dokumacilik
merkezi olarak gelisim gostermistir’. Pamuklu ve ipekli dokumaciligin yan
sira zaman igerisinde yiin, kenevir ve keten dokumacilig1 da imparatorlugun
cesitli yerlerinde faaliyet gostererek Osmanli dokumaciliginin gelisiminde
belirleyici olmugtur®.

Kurulusundan son yillarina kadar Osmanli Imparatorlugu’'nda iilke
ekonomisinin esas olarak gida ve tekstil tiretimine dayandig: gorilmektedir.
Basta hammadde temini olmak tizere dokumaciligin kaynagini Dogudan
almas;; Bat'nin 6nemli bir tiiketici durumunda bulunmasi, giyinme
ihtiyacinin yani sira ordunun ve donanmanin ihtiyaglarini kargilayabilme
durumu gibi etkenler i¢ ve dis piyasada Osmanli dokumaciliginin gelisimine
oncilik etmigtir. Boylece 18.yy’a kadar Osmanli dokumaciligi genis
imparatorluk sinirlar igerisinde tlke ihtiyaglarini karsilayabildigi gibi dis
iilkelere ihracat imkani da saglamistir®. Ancak 18.yy. itibariyle Ingilterede
baslayan ve kisa siire igerisinde Ingiltere'nin ticari iligkiler kurdugu diger
tlkeleri de etkisi altina alan Sanayi Devrimi, bitiin dengeleri altiist etmigtir.
Fabrikalarda yeni makinelerin kullanilmasiyla daha ucuza mal edilen tekstil
trtnlerinin yarattig1 rekabet kogullar1 kargisinda Osmanli dokumaciliginin

2 Halil Yildiz, “Tiirkiye’'nin Sanayilesmesinde Dokuma Sanayiinin Yeri ve Onemi”, Istanbul
Iktisar Dergisi, 1989, 389-404, 5. 393.

3 Emre Délen, Tekstil Taribi, Marmara Universitesi Teknik Egitim Fakiltesi Yayinlari, Istanbul
1992,.373.
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atolyelerde gelencksel el tezgahlari kullanilarak gerceklestirilen tretim
yapisi oldukga yetersiz kalmistir®. Makine kullaniminin yani sira gesitli
kapitiilasyonlar ve ticari anlasmalarin dig tlkelere sagladigi kolayliklar da
Avrupa kokenli tekstil Grtinlerinin Osmanli pazarini ele gegirmesine neden
olmugtur. 19.yy’a kadar Osmanh Imparatorlugu tekstil iiriinleri bakimindan
kendine yeterliyken; 19.yydan itibaren imparatorluk sinirlari igerisinde
talebin yaklagik %801 ithal edilen iplik ve kumasg gibi tekstil Grtinlerinden
saglanir hale gelmigtir’.

1839'da Tanzimat Fermanr'nin ilaniyla birlikle Osmanli Imparatorlugu'nda
basta askeri ve idari alanda olmak Gzere modernlesmeye yonelik bir dizi
reform yapilmistir. Bu dénemde Avrupa sanayii kargisinda yerli tretimin
¢okiisini engellemek ve en onemlisi modern ordunun ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla devlet 6nciligiinde fabrika kurmaya yonelik cesitli
adimlar atilmigtir. Bu kapsamda Feshane, Basmahane ve Hereke Fabrikas:
gibi gesitli dokuma fabrikalar ortaya ¢ikmugtir®. Bu fabrikalarin kurulabilmesi
icin Avrupadan yeni teknolojiye dayali makineler ithal edilmig, tretim
sirecini yonetmek tizere yiiksek tcretlerle mihendis ve teknik elemanlar
getirilmigtir. Ancak bu girisimler, kurulmak istenen sanayinin diga bagimli
olmasina neden olmustur’. Ayrica bu dénemde devlet tarafindan kurulan
fabrikalarin yani sira 6zel tesebbus tarafindan da gesitli dokuma fabrikalar
kurulmustur. Kapitilasyonlarin sagladig: kolayliklarin yaninda hammadde
bollugu, ucuz emek giici ve genis bir pazarin varlig: gibi avantajlara sahip
olmasi Osmanli topraklarini yabanci sermaye yatirimlari agisindan daha
cazip hale getirmistir'®. Sanayilesmeye yonelik 6nemli sayilabilecek bu
gelismelere ragmen kurulan fabrikalarin biyik ¢ogunlugu uzun siire faaliyet
gosterememistir. Bunun nedeni, Osmanli sanayiinin teknik yetersizliklerinin
yani swra kapitiilasyonlarin Avrupa tekstil riinlerine sagladigi onemli
avantajlar olmustur'’.

6 Sevket Pamuk, Tiirkiye'nin 200 Yillik Tttisadi Taribi, 10. baski, Turkiye 1§ Bankas: Kiiltiir Ya-
yinlar, Istanbul 2019, s. 101.

7 Korkut Boratav, Tiirkiye [ktisat Tariki, 24. baski, jmge Kitabevi Yayinlari, Istanbul 2019, 5. 22.
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yilesmeye Gegis, Marmara Universitesi Giizel Sanatlar Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2015,s.98.

11 Yidmaz Kuzucu, Osmanlidan Cumburiyete Tirk Tekstil Taribinin Gelisimi, Marmara Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi, Istanbul 2009, s. 180.
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1908de II. Megrutiyet’in ilani ve ‘milli bir ekonomi olugturma’ hedefiyle birlikte
sanayilesmeye yonelik onemli gelismeler yasanmugtir. 1913 yilinda yerli sanayi
tUretimine devlet destegi saglamak amaciyla “Tegvik-i Sanayi Kanunu’ ytirtirlige
konmustur'?. Sanayilesmeye yonelik atilan bu adimlar dokuma sanayinin de
gelisimine 6nciiliik etmigtir. Ozellikler ipekli dokuma alaninda geleneksel el
tezgahlari yerine yiiksek teknolojili makineler kullanilmaya baglanmig; 1910
yilinda ilk modern dokuma tezgahi, yabanc: bir girisimci tarafindan Bursa'ya
getirilmigtir®. Tekstil tiretiminde makinelesme yayginlagirken, Osmanli dokuma
sanayinde calisanlarin sayis: da giderek artmug; ¢alisanlarin biytik ¢ogunlugu
oldukea dustik tcretlerle ¢aligtirilan kadinlar olmustur. Tekstil tretimin emek
yogun yapist goz oniine alindiginda dustik teret dizeyleri, Osmanli dokuma
sanayinin ayakta kalmasini saglayan en temel unsur olmustur™.

20.yy’a gelindiginde Osmanlida dokumacilik alaninda faaliyet gosteren
isletmelerarasindaen 6nemlileri Istanbul Feshane, Izmitve Islimye'de bulunan
(Cuha Fabrikasi, Hereke Fabrikasi, Bursa Mensucat, Balikesir Aba, Bursa
Ipek Ipligi ile Basmahane olarak da bilinen Bakirkéy Bez Fabrikasrdir's. 1914
yilinda baglayan I. Diinya Savagi, Osmanli'nin sanayilesme ¢abalarin: sekteye
ugratmus; dokuma sanayii de bu gelismeden olumsuz etkilenmistir. 1915
yilinda toplam tretimin %82,3’t gida ve dokuma sanayiinden saglanirken;
imparatorluk sinirlari igerisinde pamuklu dokuma tiiketiminin yalnizca
%9,51 yerli tretimle; geri kalani ithal edilen trtnlerle kargilanmigtir'.
Bu durum, sanayilesmeye yonelik 6nemli gelismelere karsin Osmanli’'nin
kendine yeterli bir sanayi tretimi gerceklestiremediginin ve i¢ piyasadaki
talebin esas olarak ithalat yoluyla karsilandiginin bir gostergesidir. Osmanli
ekonomisinin biiyik 6l¢lide sanayisiz bir ekonomi olarak sayilmasina yol
acan bu egilim Milli Miicadele yillarinda da stirmiistiir. Savas kogullarinin
tarim arazileri, hayvan siirdleri, teknik ara¢ ve gerecler tizerinde yarattig
tahribat, biitiin sanayi kollarinda oldugu gibi dokuma sanayiinin de biyik

oranda gerilemesine neden olmustur'’.

12 Thsan Burak Birecikli, “Yiiziincii Yilinda II. Mesrutiyet’in Tlan1 Uzerine Bir Inceleme”, Aka-
demik Bakis, 2.3,2008,211-26,s. 221.

13 Ayhan Aktar, “Bursada Devlet ve Ekonomi”, i¢inde Bir Masald: Bursa, ed. Engin Yenal, Yap:
Kredi Yayinlari, Istanbul 1996, s. 137.

14 Kuzucy, agz., s. 186.

15 Hacer Ansal, “75 Yilda Bag1 Ceken Sektorlerden: Tekstil”, icinde 75 Yilda Carklardan Ciplere,
ed. Oya Baydar, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 183.

16 Boratav, Tiirkiye Tktisat Taribi,s. 36-37.
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2. Cumhuriyetin Ilanindan Sonra Tiirkiye'de Tekstil Sektorii

Cumbhuriyet’in ilanindan 6nce ilkenin ekonomik bagimsizligini saglayacak
adimlarin gorisilmesi amaciyla 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda
Tzmir Tktisat Kongresi’ diizenlenmistir. Kongrede Osmanli déneminde
Mesrutiyet sonrast benimsenen milli ekonomi olusturma digiincesi devam
ettirilmis; sanayilesmenin gerceklestirilmesi icin baglangicta devletin
ozel sektort tesvik etmesine yonelik girisimler yapilmistir. Bu kapsamda
ilk olarak, 6zel sektorii kredi ve tegviklerle desteklemek amaciyla 1925
yihinda “Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’ kurulmustur. Bankaya Osmanlt
Imparatorlugundan devralinan Feshane, Basmahane, Hereke Ipekli ve
Yiinli Dokuma Fabrikas: ile Beykoz Deri ve Kundura Fabrikas: devredilmis
ve banka biinyesinde bu igletmelerin teknoloji ve altyap: agisindan uygun
hale getirilerek 6zel sektore devredilmesi amaglanmistir'®. Tkinci olarak,
yerli ve yabanci sanayi yatinmlarini tegvik etmek amaciyla 1927 yilinda
“Tesvik-i Sanayi Kanunu' yiirtrlige konmustur. Kanun ¢ercevesinde
sanayi igletmelerine arsa temini, teknik ara¢ ve gereg icin giimrik vergisi
muafiyeti, tasima Ucretlerinde indirim gibi ¢ok genis ayricaliklar saglayacak
duzenlemeler yapilmigtir’. Sanayiye saglanan bu tegviklere ragmen soz
konusu donemde -bitin sektérlerde oldugu gibi- tekstil sektoriinde
anlamli bir sanayilesmenin s6z konusu olmadig: gorilmektedir. 1927 yili
sanayi sayimlarina gore imalat sanayinde katma degerin yaklagik %64,4’t
gida sanayinden; %18,3'i dokuma sanayinden kargilanmistir. Buradan
hareketle, tekstil sektoriinin dénemin imalat sanayinde ikinci 6nemli sektor
konumunda oldugunu séylemek mimkiindir. Ancak bu dénemde tekstil
tretimi, i¢ piyasadaki talebi karsilanmaktan olduk¢a uzak kalmigtir. 1923-
1929 yillar1 arasinda diizenli olarak pamuk ihracati yapilmasina kargin, tekstil
trtnleri ithalat1 %35-45 araliginda seyretmistir. Bu durum, imalat sanayinde
kapasite yetersizliklerinin yani sira Turkiye'de tretilen iplik ve kumaglarin
diisik kalitede olmasindan kaynaklanmigtir®.

a.1930-1950: Planl Sanayilesme ve Tekstilde Siimerbank Deneyimi

1920’lerin sonlarina gelindiginde devlet tesviklerine ragmen 6zel sektorin
yeterince gelisemedigi gorilmuistir. 1929 Krizinin ilke ekonomilerine

18 Déolen, age., s.435.

19 Caglar Keyder, “Imalat Sektériiniin Yapisi (1923-1929)”, icinde 75 Yilda Carklardan Ciplere,
ed. Oya Baydar, Tarih Vakfi Yayinlari, Tstanbul 1999, s. 51.

20 Keyder, agm.,s. 47-48.
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devlet miidahalesini gerektiren olumsuz etkileriyle birlikte 1930’lardan
itibaren Tirkiyede de devlet miidahalesine dayali korumaci ekonomi ve
planli sanayilesme politikasina gegilmistir. Bu ¢ergevede ilk olarak, 1930-
1931 yillar1 arasinda dig ticarette koruma Onlemleri giderek artirilmigtir®’.
Ikinci olarak, 1932 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasr'nin statiisiinde
birtakim degisiklikler yapilmig; banka 6zellikle kredi islemleriyle ilgilenmek
tzere ‘Sanayi Kredi Bankasina dontstirilmis ve bunyesindeki sanayi
isletmeleri ‘Devlet Sanayi Ofisi'ne devredilmistir®. Devlet Sanayi Ofisi’nin
kurulusu planli sanayilesme yolunda atilan ilk adim olarak sayilabilir; ancak
biinyesindeki isletmeleri devreden bankanin sermayesiz kalip kredi veremez
duruma dismesi gibi nedenlere bagli olarak uygulamada istenilen sonucu
veremedigi gorilmustir. Bunun tzerine 1933 yilinda Birinci Bes Yillik
Sanayilesme Plani hazirlanmis ve planin uygulamasinda ayni yil kurulan
‘Stmerbank’ gérevlendirilmistir®.

Birinci Sanayilesme Plani ¢ercevesinde ithal edilen temel tiketim mallarinin
yerli tiretimine 6ncelik verilmis; hammaddesi tlke igerisinden kargilanabilen
sanayi kollarina yatirim yapilmasi ve 6zel sektor tarafindan yatirim yapilmas:
mimkin goérinmeyen sanayi isletmelerinin devlet tarafindan kurulmasi
amaglanmigtir®®. Planin uygulanmasindan sorumlu Stmerbank'in temel
gorevleri ise Sanayi ve Kredi Bankasi’'ndan devraldig: kredi ve bankacilik
islemlerini gergeklestirmek; Devlet Sanayi Ofisi'nden devraldig: fabrikalar:
isletmek, devlet tarafindan kurulacak sanayi isletmelerinin plan ve proje
islerini yurtitmek; sanayi isletmelerinin teknik eleman ihtiyacini karsilamak
tzere yurt icinde gesitli okullar1 agmak ve yurt digina 6grenci gondermek
olarak belirlenmigtir?.

Stimerbank, ilk olarak devraldig: mali haklar, sermaye ve fabrikalar ile ise
baglamig; kisa siire icerisinde hem devraldig: fabrikalarda modernlegsmeye
gitmis hem de yeni fabrikalarin kurulusuna geg¢mistir. Stmerbank'in
devraldig: fabrikalar, Feshane Yinli Dokuma, Bakirkdy Pamuklu Dokuma,

21 Mustafa Sénmez, “75 Yilin Sanayilesme Politikalar”, icinde 75 Yilda Carklardan Ciplere, ed.
Oya Baydar, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 5.

22 Bilsay Kurug, “1930’larin Sanayi Hareketinde Unutulanlar ve Az Bilinenler”, 75 Yilda Cark-
lardan Ciplere, ed. Oya Baydar, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul 1999, s. 96.

23 Sénmez, agm., s. 4-5.

24 Korkut Boratav, “Korumaci-Devlet¢i Sanayilesme: 1930-1939”, 75 Yilda Carklardan Ciplere,
ed. Oya Baydar, Tarih Vakfi Yayinlari, Tstanbul 1999, s. 74.

25 Dolen, age.,s. 437.
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Hereke Ipekli ve Yinli Dokuma Fabrikalari ile Beykoz Deri ve Kundura
Fabrikasidir. 1934’te Bakirkdy Dokuma Fabrikas: genigletilmis ve agirlik
dokuma sanayiinde olmak tizere 1935te Kayseri Bez Fabrikasi, 1937de
Nazilli Basma Fabrikas1 ve Eregli Bez Fabrikasi, 1938de Gemlik Suni
Ipek Fabrikasi ve Bursa Merinos Fabrikasi, 1939'da Malatya Bez ve Iplik
Fabrikas: isletmeye agilmistir. Fabrikalarda tiretilen tirtinlerin pazarlanmasini
saglamak amaciyla 1933’te ‘Yerli Mallar Pazari’kurulmug ve zaman igerisinde
cesitli agamalardan gecerek 1949da ‘Stimerbank Alim Satim Miessesesi’
adin1 almustir. Kuruldugu 1933 yilinda kurum biinyesinde yalnizca bir satig
magazast bulunurken, zaman igerisinde satiy magazalarinin sayisi giderek

artmug; 1940'ta 39, 1950'de 50, 1960'ta 151 ve 1970'te 197’ye yiikselmigtir®.

Stmerbank’in faaliyetleriyle birlikle sanayilesme, temel tiiketim mallarinin tilke
icinde tretilmesine yonelik gerceklestirilmis; boylece Tirkiye gida ve tekstil
tretimini, kural olarak yerli tretimle saglar hale gelmistir. Bu gelisme, esas
olarak hafif sanayiye dayali bir gelisme olmakla birlikte, Boratav’in aktarimuyla,
bu yonde zorunlu bir adim atilmadan herhangi bir sanayilesme siirecinin
baslayabilmesinin mimkiin olmadigin: da gézden kagirmamak gerekir?.

Stimerbank'in bagarisinin ardindan 1940 yilinda uygulamaya konmak tizere
Ikinci Sanayilesme Plani hazirlanmus; planda dis ticarette koruma 6nlemleri
devam ettirilirken, bu kez daha ¢ok yatirnm ve ara mallarin ilke i¢inde
tretimine yonelik yatirimlara 6ncelik verilmistir. Ancak II. Dinya Savasi'nin
baglamasi, tlke ekonomisinin savas kosullarina gore bic¢imlendirilmesini
gerektirmis ve bu durum, planin uygulanmasini biyik ol¢tide sekteye
ugratmistir®®. Yine de dokuma sanayiine yonelik girisimler 1940’l1 yillarda,
ozellikle savagin zorlayict kosullarina ragmen devam etmis ve Tirkiyede
tekstil Uretimini modernlestirme ¢abalar1 sirdirilmistir. 1928 yilinda
tekstil tiretimi iplikte 82.000 adet ig ve 800 adet dokuma tezgahi kapasitesiyle
gerceklestirilirken; 1949 yilina gelindiginde iplikte ig kapasitesi 270.000%
ve dokuma tezgihi kapasitesi 5.500% yiikseltilmistir’. Ustelik Siimerbank
biinyesinde yatirim ve ara mali tireten sanayi kollarinin kurulmasina yonelik
cesitli girisimler de yapilmug; 6zellikle demir-gelik, kagit ve kimya sanayi
kollarinda ilk modern fabrikalar bu dénemde kurulmus, ingaat malzemesi ve
¢imento tretiminde de biiytk artiglar yaganmigtir®.

26 Dolen, age., s. 438.
27 Boratay, “Korumaci-Devletgi Sanayilesme: 1930-1939”, s. 76.
28 Sénmez, agm.,s. 7.
29 Ansal, agm., s. 184.
30 Boratav, “Korumaci-Devletci Sanayilesme: 1930-1939”, s. 76.



1542 Gizem Nur Bulut

1950’1i yillara gelindiginde Simerbank, agirlik tekstil sanayinde olmak tizere
toplam 17 isletmeye ve bu igletmelere bagli 35 fabrikaya sahip olmustur®’.
Stimerbank fabrikalari, kurulduklar1 bolgelerde altyap: olanaklarinin
gelismesine oncilik etmigtir. Genellikle her fabrikada iscilerin barinmasin
saglamak amaciyla lojmanlar kurulmus ve is¢ilerin ulagimi saglamak amaciyla
demiryolu hatlar1 désenmistir. Bu sayede fabrikalarin bulundugu sehirlerin
modern bir kimlige biirtinmesi saglanmigtir. Simerbank fabrikalari, sagladig:
sosyal tesisler ile sosyal yagamin gelismesine de dnciiliik etmistir. Fabrikalarda
katiiphaneler, sinema ve tiyatro salonlar1 kurulmus; konserler, resim ve
heykel sergileri dizenlenmis; fabrika yerleskelerinde futbol, basketbol gibi
spor alanlari olusturulmus ve spor kultpleri kurulmustur. Ayrica Simerbank,
kadinlarin ¢aligma hayatina katilmasinda da 6ncii rol oynamis, 6zellikle
tekstil fabrikalarinda ¢alisan kadinlarin sayisinda 6nemli artiglar olmugtur.
Buradan hareketle Stimerbank fabrikalarinin sanayi isletmeleri olarak
ekonomik degismenin yani sira sosyal tesisler olarak faaliyet gostererek
sosyal degismenin de 6nemli bir simgesi oldugunu sdylemek mimkindir.

Boratav’a gore 1950°li yillar, Turkiye'nin ‘diinya ekonomisiyle farkli bir
eklemlenme denemesi’ olarak nitelenmelidir®®. 1950’lere gelindiginde
Tirkiyede korumaci ekonomi politikalarinin  aksine  ekonomide
serbestlesmeye dogru bir yonelme s6z konusudur. Dolayisiyla i¢ pazara
yonelik bir sanayilesme stratejisi degil; dis pazara yonelik tarim, altyap:
ve ingaat sektoriine oncelik veren bir kalkinma politikas: izlenmigtir. Bu
dénemde Marshall yardimlar: olarak da bilinen yurt dis1 kaynakli yardimlarin
tarimin makinelesmesinde 6nemli etkileri olmus; bu sayede tarim triinlerinin
tretimi ve ihracatinda 6nemli artiglar saglanmugtir. Ancak 1954 yili itibariyle
diinya genelinde tarim driinleri fiyatlarinin diismesi, toplam ihracatinin
9%80’ini tarim trtnlerinin olusturdugu Tirkiyede dis ticaret agiginin stirekli
artmasina neden olmustur*®. Bu agigin kapatilabilmesi icin ¢esitli adimlar
atilmig; 6zellikle tarimsal Uretimin yani sira 6zel sektor onciiliginde ithal
ikamesine dayali sanayilesmeye de oncelik verilmistir. 1954 yilinda 6zel
sektoriin sanayi yatirimlarini kredi ve tegviklerle desteklemek amaciyla

31 Mahmut Kiper, “Cumhuriyetin {lk Yillarinda Sanayi Politikalar: ve Siimerbank”, iginde
Moiihendislik Mimarhk Oykii/eri II, TMMOB, Ankara 2006, s. 46.

32 Kiper, agm.,s. 47-49.

33 Boratav, Tiirkiye [ktisat Tariki. s. 104-105.

34 Abdullah Ugur, “Turkiye’nin Dis Ticaretinde Tekstil-Giyim Sektériintin Yeri ve Yeni Rekabet
Donemi”, Cografi Bilimler Dergisi, 2.2, (2004), 26-49, 5. 34.
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‘Tirkiye Smnai Kalkinma Bankast’ kurulmugtur®. Banka, 6zellikle gida,
tekstil ve kimya olmak tizere i¢ pazara yonelik temel tiketim mallarinin
Uretimine yonelik sanayi isletmelerinin kurulmasina destek olmugtur®.
Boylece ozellikle birinci plan doneminde tekstil sanayi yatirimlari icerisinde
ozel sektoriin payinda hemen hemen hi¢ artis olmamasina ragmen;
1950’lerden itibaren o6zel sektorin ilk yatirimlarini ozellikle pamuk
tizerinde yogunlastirarak tekstil sektoriine girmeye bagladig: gorilmektedir.
Banka bunyesinde saglanan mali desteklerin yani sira 6zel sektoriin tekstil
sanayi icin gerekli bilgi birikimi ve teknik eleman ihtiyact ise Stimerbank
tarafindan kargilanmigtir®”. Saglanan tegvikler ve gerekli teknik destek
sayesinde 1952 yilinda 6zel sektoriin pamuklu dokuma tretimindeki pay:
%38’e ulagmig; 1953 yilina gelindiginde ise 6zel sektoriin pamuklu dokuma
tretimi, Simerbank’1 geride birakmugtir. Benzer bir gelisme yiinli dokuma
tretiminde de gorilmis; 1958 yilinda 6zel sektorin ylinld dokuma tretimi,
Stimerbankt ge¢mistir’®. Bu doénemde kurulan tekstil isletmeleri kigtik
o6lgekli olma o6zelligini siirdiirse de séz konusu tegvikler sayesinde 1950-
1960 yillar: arasinda tekstil Griinleri ithalatinin %11,5’ten %0,6’ya geriledigi
gorilmektedir®.

b. 1960-1980: ithal Tkameci Sanayilesme, Kalkinma Planlar1 ve Tekstil
Sanayii

1960’11 y1llar, Ttirkiye'de ekonomik, siyasi ve sosyal alanda 6nemli degisimlerin
yasandig1 bir donem olarak kargimiza ¢tkmaktadir. 27 Mayis Askeri Darbesi
ile siyasi alanda gerceklesen dontsim gerek ekonomi politikalar: gerekse
sosyal yasamin diizenlenmesine yonelik 6nemli degisimleri beraberinde
getirmigtir. 1961 Anayasasi’'nda yer alan sosyal devlet ilkesi uyarinca
ekonomik ve sosyal kalkinmay: gergeklestirmek ve bu amagla kalkinma
planlart olusturmak devletin temel gérevleri olarak diizenlenmistir®. Bu
dogrultuda devlet 6nciliigiinde planh sanayilesme ve kalkinma politikalarina
geri dontlmis; planlama faaliyetlerini yiiritmek amaciyla ‘Devlet Planlama

35 Sénmez, agm., s. 8.

36 Ugur, agm.,s. 34.

37 Ansal, agm.,s. 184; Dolen. agm., 5.488.

38 Yildiz, agm., s. 400.

39 Ugur, agm., s. 34.

40 Ahmet Mucip Gékgen, “Cumhuriyetten Gintmiize Tiirkiye'de Tktisat Politikalart ve Ekono-
mik Gelisme”, Diinden Bugiine Tiirkiye'nin Toplumsal Yapist, ed. Mehmet Zencirkiran, 7. baski,
Dora Yayinevi, Brursa 2020, s. 204.
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Teskilats’ kurulmusgtur. Boylece, 1963 yilindan itibaren uygulamaya konulan
beser yillik kalkinma planlariyla birlikte agirlikli olarak devlet 6nculiginde

yiritilen ithal ikameci sanayilesme politikasina ge¢ilmigtir*.

Bu dénemde ithal ikameci sanayilesme agirlikli olarak temel tiiketim
mallarinin Gretimine yonelik gelistirilmis; yatirim ve ara mali Gretiminde
ise kayda deger bir gelisme yasanmamigtir. Bu nedenle sanayi tretiminde
tiketim mallar1 6ne ¢ikmis; tiketim mallari sanayisini ayakta tutabilmek
i¢in i¢ piyasadaki talebin cesitli yollarla stirekli canli tutulmas: gerekmigtir*.
Bu durum, sanayi yatirimlar: icerisinde basit teknoloji kullanimina dayali
emek yogun Uretim yapisina sahip olan tekstil sektériniin 6ne ¢ikmasini
saglamistir. Ozellikle ithal ikameci politika cergevesinde benimsenen
tesvikler sayesinde sanayi yatirimlari igerisinde 6zel sektor paylarinda 6nemli
bir gelisme gorilmis; 1950-1960 yillar: arasinda 6zel sektoriin tekstil sanayii
yatirimlarindaki pay: %28'den %62’ye yiikselmigtir®.

Bes yillik kalkinma planlar1 ¢ergevesinde Turkiye'de tekstil sektoriiniin
mevcut durumu  degerlendirilmis; tlke igerisinde tekstil dretiminin
gelistirilmesi ve ihracat payinin artirilmasi i¢in yapilmasi gerekenler
belirlenmigtir. Birinci Kalkinma Plani’'nda (1963-1967) tekstil tretiminin
i¢ pazara yonelik gerceklestirilmesi, pamuk gibi islenmemis hammadde
ihracat1 yerine iplik ve kumas gibi islenmis tekstil Griinleri ihracatinin
yapilmasi, tretimde verimliligi artirmak tzere kii¢iik ve daginik halde
bulunak tekstil igletmelerinin birlestirilmesi hedeflenmigtir*. Bu kapsamda
kicik isletmeleri belirli bir sanayi bolgesi icerisinde bir araya getirmek
amactyla Organize Sanayi Bolgesi (OSB) kurulmasina yonelik ¢alismalara
ilk olarak 1962 yilinda Bursada baglanmis ve 1966 yilinda altyapist
tamamlanarak faaliyete agilmigtir. Baglangicta yalnizca bir isletme bulunan
Bursa OSBde zaman igerisinde 6zellikle tekstil ve otomotiv sektorlerinde
taaliyet gosteren isletmelerin sayisi giderek artmig ve bolgedeki isletme sayist
1970 yili itibariyle 18%, 1980 yili itibariyle ise 68’ yiikselmistir®. Bolgede
faaliyet gosteren tekstil isletmeleri OSB’nin yapisina uygun olarak tekstil

41 Ugur, agm.,s. 35.

42 Sonmez, agm., s. 14.

43 Ansal, agm., s. 184.

44 Devlet Planlama Teskilati (DPT), Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1963-1967), Ankara
1963, s.257.

45 Giler Agra, Kurulusundan Giiniimiize Kadar Organize Sanayi Bolgeleri ve Sorunlar:, Yildiz
Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1982, s. 103-104.



Tirkiye'de Tekstil Sanayiine Tarihsel Bir Bakis 1545

sektortiniin bitin alt dallarini ve tekstil Gretiminin iplik, dokuma, boya ve
terbiye gibi biitliin agamalarini kapsayacak sekilde 6rgiitlenmistir.

Ikinci Kalkinma Plan’'nda (1968-1972) birinci planda yer alan iretim
hedeflerine ulagilmasiyla birlikte sektorde yiiksek bir ihracat potansiyelinin
ortaya ¢iktig1 belirtilmis; buradan hareketle tekstil ihracatinda 6ncelik 6zel
sektore verilirken, devletin mevcut isletmelerin varligini stirdirebilmeleri
ve Ozellikle dis ticarette rekabet giiciinii artirabilmeleri igin gerekli tesvik
uygulamalarini stirdiirmesi hedeflenmistir’. Ayrica Bursa'nin bagarisi goz
ontine alinarak basta Eskigsehir, Manisa, Konya, Erzurum ve Gaziantep olmak
tizere ilkenin gesitli yerlerinde OSB kurulmasina karar verilmistir. Ancak
bu dénemde kurulan OSB sayisinin oldukga sinirli kaldig: gorilmektedir.
Nitekim, 1980 yilina kadar yalnizca bes yeni OSB kurulabilmigtir®.

Uciincii  (1973-1977) ve Dérdiincii (1979-1983)  Kalkinma  Plam
donemlerinde ise tekstil sektoriindeki i¢ ve dig piyasa olanaklar
degerlendirilmis; gerek i¢ piyasadaki artan talebi kargilayabilmek gerekse
sektortin ihracat payini artirabilmek amaciyla pamuklu, yanli, ipekli dokuma
ve sentetik ipek ipligi tretimine yonelik gerekli yatirimlarin yapilmasi
hedeflenmistir®. Bu yatirimlarin gergeklestirilmesi, Tirkiye'de hazir giyim
sektoriiniin gelismesinin de 6nind a¢gmugstir. Bu sayede 1970’1i yallar boyunca
toplam ihracat igerisinde tekstil ve hazir giyim sektorlerinin payi stirekli artig
gostermis; 1975 yilinda %13,7 olarak belirlenen ihracat payr 1979 yilina
gelindiginde %17,8% yiikselmigtir®.

Bu dénemde tekstil sektori agisindan diger bir 6nemli gelisme, sektore
yonelik aragtirma-gelistirme faaliyetinin yiritilmesi, egitim ve danigmanlik
hizmetlerinin verilmesi amaciyla Stimerbank tarafindan 1972 yilinda
Bursada ‘Tekstil Aragtirma ve Egitim Merkezi (TEAM) kurulmasi
olmustur. TEAM, tekstil tiretiminde kullanilan her tirli maddenin analiz
ve testlerinin yapilmasi, sektorin teknik eleman agigini kapatmak tzere
cesitli egitimlerin diizenlenmesi gibi sektoriin gelismesine olduke¢a fayda

46 Ayhan Aktar, Toplumsal Degisme Siirecinde Kiiciik Imalat Sanayii: Bursa Dokuma Sanayiinde
Insan Iliskileri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti, Doktora Tezi, Istanbul 1989, s.
118.

47 DPT, Ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1968-1972), Ankara 1968, 5. 393.

48 Agra. agt,s.67.

49 DPT, Ugincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977), Ankara 1973, s. 336; DPT, Dérdiincii Bes
Yillik Kalkinma Plan: (1979-1983), Ankara 1979, s. 508.

so  Ugur, agm.,s. 35.
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saglayan bircok faaliyet ylrtitmustir. 1983 yilinda merkez, kurum statist
kazanmis ve 1985 yilinda ‘Stimerbank Aragtirma Gelistirme ve Egitim
Miuessesesi (SAGEM)’ adini almigtir®™. Tekstil sektoriine yonelik Ar-Ge
calismalarinin temelini olugturan bu merkezin varhigina karsin 6zellikle
1970’i yillardan sonra Simerbank gerekli esneklik ve teknolojik yeniliklere

uyum saglayamadigindan piyasa kosullarina ayak uyduramaz hale gelmigtir®.

1960-1980 arast donemde tekstil sektoriiniin sanayi tretimi igindeki
pay1 stirekli artmig ve bu sayede tekstil, Turkiye sanayisinde hakim sektor
konumuna gelmistir. Bu gelisme, ilerleyen siirecte sektériin disa agilmasina
da imkan saglamistir. Ancak 6zellikle 1970’li yullar itibariyle Turkiye’nin
tekstil ihracatinda kargilastigi bir engel, dinya tekstil ticaretine yon veren
kota uygulamalar1 olmustur. 1950’lere dayanan bir 6ncesi olmakla birlikte
diinya tekstil ticaretinde kota uygulamalari, 1961-1973 yillar1 arasinda
yurtrlikte olan Pamuk Anlagmas: ile yayginlagmig; 1974 yilinda Cok
Elyaflilar Anlagmasi’yla (Multifiber Agreement) birlikte 6zellikle gelismekte
olan ilkelerin tekstil ihracatini kisitlamaya yonelik kotalarin kapsamini
genisletmek tizere ¢esitli tedbirler alinmigtir. ABD ve Avrupa tilkelerine genis
yetkiler veren bu anlagmalar, diinya tekstil ticaretinin %80’ini dizenlediginden
dinya pazarina yeni girmeye c¢aligan Tirkiye gibi tilkelerin rekabet gliciini
biytk ol¢tide kisitlamistir. Kotalarin yani sira tekstil ihracatini kisitlayan
digeri bir engel, Turkiye’nin sektorde tiretim maliyetlerini digtrerek rekabet
etmesinin yollarini tikayan ‘Anti Damping’ belgelerinin OECD iilkeleri
tarafindan bir koz olarak kullanilmasi olmugtur®.

Ithal ikameci sanayilesmeyle birlikte temel tiketim mallari iretiminde
yasanan 6nemli gelismelere karsin sanayinin yatirim ve ara mallar1 yontinden
gelisememesi, sanayi UGretiminin girdi ve teknoloji yoniinden disa bagimli
olmasina neden olmugtur. Diga bagimhlik, ithalatin strekli artmasina
yol acarken; olusan dis ticaret agigi, esas olarak dis borglarla kapatilmaya
caligtlmigtir. Disa bagimliligin yani sira 1973 Petrol Krizi, 1974 Kibris
Barig Harekit: ve ardindan gelen silah ambargosu ile tlke icindeki siyasi
huzursuzluklar Turkiye ekonomisini olumsuz etkilemis ve 1970’lerin sonuna

51 https://butal.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/tarihce

52 Seval Uyanik ve R. Tugrul Ogulata, “Tiirk Tekstil ve Hazir Giyim Sanayiinin Mevcut Duru-
mu ve Gelisimi”, Tekstil ve Miihendis, 20.32,2013, 59-78, s. 60.

53 Ercan Diilgeroglu, “Tiirk Tekstil Sanayiin Disa Acilmast”, Uludag Universitesi [ktisat ve Idari
Bilimler Dergisi, 7.2 (1986),1-7,s. 4.
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gelindiginde Turkiye dis borglarini 6deyemez duruma gelmistir’™. Bu
durumda tikanma noktasina gelen ithal ikameci sanayilesme stratejisinden
vazgecilmis; ekonomik krizi agmak ve dinya ekonomisine eklemlenmek
Uzere ihracata dayali sanayilesme stratejisi glindeme getirilmistir™. Yine
de bu dénemde gerek saglanan sanayi tesvikleri gerekse disiik teknoloji
kullanimina dayal: emek yogun yapisi sayesinde tekstil sektérinde onemli
gelismeler yasanmugtir. Yukarida da belirtildigi izere, diinya tekstil ticaretinde
kota uygulamalarina ragmen, ozellikle 1970’1 yillarda Turkiye'nin tekstil
ihracatinda 6nemli artiglar goralmustir. Bu sayede tekstil sektord, 1980’1
yillara gelindiginde ihracata dayali sanayilesme stratejisinin uygulamaya
konulmasinda da one ¢ikan bir sektor olmustur.

¢.1980-2000:IhracataDayali Sanayilesme, Siimerbank’in Ozellestirilmesi
ve Tekstilde Disa A¢ilma

1980 yilinda ilk olarak 24 Ocak Kararlan yirtrlige konmus ve ardindan
gerceklesen 12 Eylul Askeri Darbesi ile bu kararlarin uygulanabilmesi igin
gerekli zemin hazirlanmistir. 24 Ocak Kararlar: ile ithal ikamesine dayali
sanayilesme politikasina son verilmis; ihracata dayali sanayilesmeye ve
ekonomide serbestlesmeye yonelik cesitli adimlar atilmistir. Bu dogrultuda
dig ticarette koruma onlemleri buyik o6l¢ide kaldirilmig, ithalatin
serbestlesmesine kogsut olarak ihracat da vergi iadesi, gelir ve gimrik
vergisi muafiyeti, disik faizli krediler gibi cesitli tegvikler araciligiyla
6zendirilmistir. Sanayilesmede temel egilim ise devletin sanayiye yatirim
yapmamasi, biinyesindeki isletmeleri 6zel sektore devrederek sanayi
uretiminden ¢ekilmesi olmustur. Ancak devletin sanayi yatirimlarindan
cekilmesi, bu alanin 6zel sektor tarafindan doldurmasiyla sonuglanmamus;
kamu yatirimlarindaki azalmaya bagl olarak 6zel sektoriin sanayi yatirimlar
da azalmigtir®®.

Sanayi politikasinda meydana gelen bu degisimle birlikte sanayinin mekénsal
dagiliminda da yeni egilimler ortaya c¢ikmugtir. Bunlardan ilki, devletin
sanayi yatirimlarindan cekilmesi ve 6zel sektor yatirimlarinin dlkenin Bati
bolgesinde yogunlagmas: gibi etkenlere bagl olarak, 6zellikle kamu sanayi

isletmeleri temelinde sanayilesme ve kalkinma stirecine girmis olan Kirikkale

54 Sénmez, agm.,s.14; Ugur. agm., s.35.

55 Sonmez, agm., s. 15.

s6  Yavuz Kepenek, “Turkiye'nin 1980 Sonrast Sanayilesme Sureci”, iginde 75 Yilda Carklardan
Ciplere, ed. Oya Baydar, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul 1999, s. 235-236.
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ve Zonguldak gibi illerde sanayi tretiminin gerilemesidir. Ikincisi, Istanbul,
Izmir, Adana gibi sanayi merkezlerinde yatirimlarin hizmet sektériinde
yogunlagsmasiyla birlikte sanayi tretiminin Kocaeli, Bursa, Manisa, Hatay
gibi ¢evre illere tasinmasi ve bu illerde hizli bir sanayilesmenin baglamasidir.
Ugiinciisii, sanayi yatrimlarinin gevre illere kayma egiliminden bagimsiz
olarak Denizli, Kahramanmaras, Gaziantep gibi illerin kendi i¢ dinamiklerine
bagli gelisen belirli alanlarda uzmanlagarak sanayilesmesidir. Bu sehirlerde
sanayinin gelisimini saglayan tekstil ve hazir giyim gibi buyiik 6l¢ekli sermaye
yatirimlari gerektirmeyen emek yogun sektorler olmustur. Anadoluda sanayi
Uretiminin bu tiir gelisimi, Asya Kaplanlar olarak adlandirilan Giineydogu
Asya tlkelerinin sanayilesme siirecine benzetilmis; buradan hareketle séz
konusu sehirler ‘Anadolu Kaplanlari’ olarak adlandirilmistir’”. Bu sehirlerde
tretilen sanayi Griinlerinin yiiksek ihracat potansiyeline sahip olmasi, toplam
ihracat igerisinde tekstil ve hazir giyim sektorlerinin 6ne ¢ikmasini saglamugtr.

1980 sonrasi hizmet sektoriiniin yiikselisine karsin sanayi yatirimlari azalirken
gerek ihracatin gerekse sanayi trtnleri ihracatinin arttif gorilmektedir.
1980 yilinda 2,9 milyar dolar olan toplam ihracat, 1987 yilinda 10,2 milyar
dolara ve 1998 yilinda 26 milyar dolara yiikselirken; 1980 yilinda %36
olan sanayi triinlerinin toplam ihracat igindeki pay1 ise 1998 yilinda %85%
yikselmistir®®. Bu doénemde ihracat artigini saglayan, yeni yatirimlardan
ziyade ithal ikameci dénemden devralinan sanayi kapasitesinin daha etkin
kullanilmas: olurken; sanayi triinlerinde ihracat artigini saglayan ise tiretim
maliyetinden ziyade ihracata saglanan mali destekler olmustur®’. Dolayisiyla
sanayi Urtnleri ihracatinda meydana gelen biiytk artiglara kargin, ihracat
yapisinda ¢esitlilik saglanamamig; sanayi trtinleri ihracati, hammaddesi iilke
icinden saglanan ve disiik teknoloji kullanima dayali emek yogun tretim
yapisina sahip sektorler tizerinde yogunlagsmaya devam etmistir. Bu durum,
bir 6nceki dénemde oldugu gibi, tekstil ve hazir giyim trtnleri ihracatinin
6ne ¢tkmasini saglamis ve 1980 yilinda %15,5 olan sektériin toplam ihracat

i¢indeki pay1 1990 yilinda %36,8% ylikselmigtir®.

57 Metin Ozaslan, “Tiirkiyede Disa Agilma Siireci ve Sanayinin Mekansal Dagiliminda
Degisimler”, i¢inde IV Ulusal Cografya Sempozyumu: Avrupa Birligi Siirecindeki Tiirkiyede
Balgesel Farkliliklar, Ankara 2006, s. 276-281; Metin Ozugurlu,Anadalu’da Kiiresel Fabrikanin
Dogugu Yeni Iilik Oriintiilerinin Sosyolojisi, Halkevleri Emek Calismalar: Merkezi Bilimsel
Yaynlar:1, Istanbul, 2005, s. 119.

58 Sonmez, agm.,s. 17.

59 Kepenek, agm., s. 235.

60  Ugur,agm.,s.37.
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Tekstil triinleri ihracatinda yasanan artiglara bagl olarak sektérin rekabet
glciind artirmak amaciyla tretimde modernlesmeye yonelik ¢esitli adimlar
atilmigtir. Bu doénemde sektérde ozellikle verimlilik artigi saglanmas:
agisindan 6nemli sayilabilecek teknolojik yenilikler, iplik egirmede ‘open-end’
rotor teknolojisi ve dokumada mekiksiz tezgahlarin kullanilmas: olmustur.
1980’li yillar boyunca diger sektorlerde oldugu gibi, tekstil sektoriinde de
yeni teknolojilere dayali makinelerin ithal edilmesiyle tiretimde kullanilan
open-end rotor ve mekiksiz dokuma tezgihi sayisi giderek artmis ve buna
bagl olarak tekstil ve hazir giyim dGriinleri ihracati da buyik bir arti
gostermistir®’. 1980°1i yilarin ilk yarisinda agirlikli olarak iplik, elyaf, kumas
gibi diigiik katma degerli tekstil tirtinleri ihracat: yapilirken; ikinci yarisinda
yiksek katma degerli hazir giyim trtnleri ihracat: yapilmaya baglanmigtir.
Bu sayede sektoriin gerek tiretim gerekse istihdam igerisinde 6nemi giderek
artmis ve buna bagh olarak 6zellikle 1990’l yillar boyunca toplam ihracat
icerisinde tekstil ve hazir giyim sektorlerinin payinda 6nemli artiglar
gorilmigtir®®. Tekstil tiretiminde yeni teknolojilerin sagladigi bu avantajlar
ve artan tekstil makineleri ithalatina karsin bu dénemde yerli makine
tretimine yonelik kayda deger bir girisimin s6z konusu olmadigini séylemek
muimbkiindiir.

Bu dénemde tekstil ve hazir giyim Uriinleri ihracatinin %65’ Turkiye’nin
hammadde temini ve emek maliyeti yoninden daha avantajli konumda
oldugu Almanya, Fransa, Ingiltere gibi Avrupa iilkelerine yapilmustir®®. Ucuz
isglictinin yani sira Turkiye’nin cografi konumunun ulagim maliyetlerinin
diismesine ve teslimat strelerinin kisalmasina imkin saglamasi, Avrupa
pazarinda Turk tekstil ve hazir giyim Grtinlerine biiytik bir rekabet avantaj
saglamistir. Bu sayede 1990’1 yillarda sektoriin toplam ihracat icindeki pay:
%40’a ulagmis ve Turkiye dinya tekstil ticaretinde kota ve anti-damping
uygulamalar1 gibi kisitlamalara ragmen Italyadan sonra Avrupanin ikinci
biiytik tekstil ve hazir giyim ihracatcisi konumuna gelmigtir®.

1980’Ierin sonuna gelindiginde sektor agisindan 6nemli bir gelisme, 3291
sayil ‘Kamu Iktisadi Tegekkiillerinin Ozellestirilmesi Hakkindaki Kanun’
cercevesinde 1987 yilinda Siimerbank’in 6zellestirme kapsamina alinmasidir.
Ozellestirme kapsamia alindigi 1987 yilinda Siimerbank biinyesinde

61  Ansal, agm.,s. 184.

62 Uyanik ve Ogulata. agm., s. 60.
63 Ugur, agm.,s. 37.

64  Uyanik ve Ogulata. agm., s. 60.
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tekstil sektérinde agirlikli olarak pamuklu ve yinli dokuma ile halicilik
alanlarinda faaliyet gosteren 26 kurum ve 7 bagl ortaklik bulunmaktayd:.
Sumerbank biinyesindeki tekstil isletmeleri toplam 7242 adet dokuma
tezgihi kapasitesine sahipti® ve tilkedeki pamuk ipliginin %12’si, pamuklu
dokumanin %15’, yin ipliginin %5,6%s1, yiinli dokumanin %13,2’si ve el
halisinin %3,4i Stimerbank tarafindan iiretilmekteydi®®. Ozellestirme
kapsaminda Stmerbank 1987 yilinda Stmerbank Holding A.S. olarak
yeniden yapilandirilmig; 1993 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu'nun karar:
ile binyesindeki bankacilik birimi holdingden ayrilarak Stimerbank A.S.
dontstirtlmis ve Simerbank Holding A.S. unvani Stimer Holding A.S.
olarak degistirilmistir®. Stumerbank biinyesindeki tekstil isletmelerinin
ozellestirilmesiyle birlikte devletin sektordeki tretici rolii buyik o6lctide
ortadan kalkmug; 6zellikle 6zellestirmelerin yogun bir sekilde yirttildaga
1990’l1 yillardan itibaren tekstil tretiminde 6zel sektorin payr %90'nin
lzerine ¢ikmigtir®,

1990’1 yillarda uluslararasi alanda Tuirkiye’nin tekstil ve hazir giyim ihracatini
etkileyen 6nemli geligmeler yasanmugtir. 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti
(DTO) kurulmus ve 2005 yilina kadar tye tlkeler arasinda kotalarin
asamali olarak kaldirilmasini diizenleyen Tekstil ve Hazir Giyim Anlagmasi
yirtrlige konmustur. 1996 yilinda Turkiye ile AB arasinda Glimrik Birligi
sureci tamamlanmig ve AB Tirkiye'ye kargi glimrik vergilerini ve kota
uygulamalarini kaldirmistir. Bu sayede Avrupa pazarinda kotasiz ticaret
yapma hakkina kavusan Tirkiye, tekstil ve hazir giyim ticaretinde diger
tlkelere kiyasla 6nemli bir rekabet avantaji elde etmistir®. Bu avantajin
etkisiyle -yukarida da bahsedildigi tzere- Tirkiye tekstil ve hazir giyim
Urtnleri ihracatinin %65'ini AB tlkelerine gerceklestirmistir. Yine bu
donemde Rusya, Ukrayna, Dogu Avrupa iilkeleri gibi eski Sovyetler Birligi

tlkelerine yonelik tekstil ve hazir giyim trtnleri ihracati giderek artmis ve

65 M. Cem Danacy, Tiirkiyede Ozellestirme Faaliyetleri ve Bir Ornek Olay Siimerbank ve (Diinya
Uygulamalari), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 1996,
s.209.

66 Mehmet Gokhan Polatoglu, “Tirkiye’nin Kalkinmasinda Stimerbank ve Etkinligi (1933-
1987)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 104,2021, 261-306,s. 291.

67 Danaci, agz.,s. 212-213.

68  Uyanik ve Ogulata. agm.,s. 61.

60 Cagatay Emrah Ongiit, “Tiirk Tekstil ve Hazir Giyim Sanayiinin Degisen Diinya Rekabet
Sartlarina Uyumu”, DPT, Ankara 2007, s. 107.
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‘bavul ticareti’ olarak da adlandirilan bir stire¢ baglamigtir’®. Ancak 1997
yilinda Asya Krizi'nin ilke ekonomileri tizerindeki etkilerini 1998 yilinda
Rusya Krizi'nin etkileri takip etmis ve rublenin deger kaybetmesine bagl
olarak bavul ticareti de azalma egilimine girmigtir’’. 1997 yilinda AB’ye aday
tlkelerin gumrik vergileri ve kota uygulamalarindan muaf tutulmalariyla
birlikte Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti gibi tilkelerin AB pazarinda
soz sahibi olmasi, Tirkiye’nin tekstil ve hazir giyim ihracatini olumsuz
etkilemigtir. Diinya ekonomilerinde yasanan krizlerin ve AB pazar kaybinin
etkisiyle 1999 yilinda Tirkiye'nin tekstil ve hazir giyim ihracatinda 6nemli
bir diisis gozlenmistir. Bu dististe 1994 Krizi'nin etkisiyle ortaya ¢ikan tlke
i¢i ekonomik sikintilarin ve 1999 Marmara Depremi’nin yaratti1 ekonomik
ve sosyal maliyetlerin de etkisi olmustur’.

d. 2000 Sonras:: Cin Rekabeti, Ekonomik Krizler ve Tekstil Sektorii

Tirkiye’nin tekstil ve hazir giyim ihracatina ilk biytik darbe, 2001 yilinda
Cin'in DTO’ye katilmasi ve 2005 yilinda kotasiz ticaret yapma hakkina
kavusmastyla meydana gelmistir. Ozellikle AB tarafindan Cinle yonelik kota
uygulamalarinin kaldirilmasiyla Turkiye AB pazarinda ciddi bir rekabet
ile kars1 kargiya kalmistir®. Bu stiregte Tiirkiye, Cin ve diger Asya tlkeleri
karsisindaucuziggiiciine dayalirekabetavantajinisiirekliolarakkaybettiginden
uluslararas1 alanda rekabet giiciinii artirmanin yeni yollarini aramaya
baslamistir. Bu kapsamda Turkiye tekstil ve hazir giyim sektorlerinde trtin
gelistirme, yenilikgilik ve markalagma konularina agirlik vererek uluslararas:
alanda bagta kalite ve tasarim olmak tzere yiiksek katma degerli trtinlere
dayali rekabet avantaji elde etmeye yonelmistir. Ayrica séz konusu tlkelerin
sahip oldugu distk fiyat avantaji, Tirkiye'nin i¢ pazarlarinda da etkisini
hissettirdiginden Turk tekstil sektoriinii Asya menseili trtinlerin yarattig
haksiz rekabetten korumak amaciyla anti-damping uygulamalarinin arttig1
tekstil tirtinlerine yonelik korumaci politikalar uygulanmaya baglanmigtir”™.

70 Omer Gileryiiz, “Kiiresel Gelismeler Isiginda Tiirkiye'de Tekstil Sektirii ve Gelecegi”, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta
2011, 5. 62.

71 Sinem Yapar Sacik, “Tiirkiye'de Bavul Ticaretinin Dis Ticaret Igerisindeki Yeri ve Biiyiime-
Bavul Ticareti Tligkisi”, Gaziantep University Journal of Social Sciences, 12.4 (2013), 807-15, s.
809-810.

72 Giileryiiz, agt., s. 62-63.

73 UIB, agm.,s. 7.

74 Bora Cevik, Tekstil Sektirii, Istanbul 2015, s. 16.
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Tiirkiye tekstil ve hazir giyim ihracatinda Cin ve Asya tlkelerinin yaratig1
rekabet kosullariyla micadele ettigi bu siiregte 2008 Krizi'yle kars1 kargiya
kalmugtir. Krizle birlikte Tirkiye’nin tekstil ve hazir giyim ihracat: talebin
onemli 6l¢ide azaldigi AB ve ABD pazarlari yerine, krizden nispeten daha
az etkilenen Afrika ve Ortadogu tlkelerine yonelmistir. Pazar degisikligine
ragmen krizin sektor tzerindeki olumsuz etkileri 6nlenememis; 2009
yilinda tekstil ihracat1 9,55 milyar dolara, hazir giyim ihracati ise 9,6 milyar
dolara gerilemistir (Sekil 1 ve Sekil 2). Thracat paylarinda meydana gelen bu
diisistin bir yansimasi olarak 2008 yilinda sektorde faaliyet gosteren 49 bin
isletme sayisi, 2009 yilinda 42 bine inmis ve 44 bin caligan issiz kalmigtir”.
Kriz sonras: strecte sektérde toparlanma egilimi gozlenmis; Cin'in diinya
pazarindaki varligin kargin 6zellikle AB pazarindan gelen talep artisiyla
birlikte 2010 y1ilinda tekstil ihracat: 10,93 milyar dolara, hazir giyim ihracat:
ise 10,61 milyar dolara yiikselmistir (Sekil 1 ve Sekil 2).
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Sekil 1: Yillara Gore Tiirkiye Tekstil Thracat ve ithalat: (milyar dolar)™

75 Bestem Esi, “Turk Tekstil Endustrisi ve Gelisimi”, Journal of Awareness, 2 (2017), 643-63, s.
649.

76 TUIK, “Ekonomik Faaliyetlere Gore (ISIC, Rev. 3) Thracat ve Ithalat (1996-2019)”, www.
tuik.gov.tr, 2023, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1 ad-
resinden erisildi. TUIK, “Ekonomik Faaliyetlere (ISIC, Rev. 4) Gére Thracat ve Ithalat (2013-
2023)", www.tuik.org.tr, 2023, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-tica-
ret-104&4dil=1 adresinden erisildi.
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Sekil 2: Yillara Gére Tiirkiye Hazir Giyim Thracat ve Ithalat: (milyar
dolar)”

2011 yilinda diinya genelinde pamuk fiyatlarinin yikselmesine bagli olarak
hammadde maliyetlerinin artmasi, tekstil ve hazir giyim sektorlerinin
uretim faaliyetlerinde yavaglamaya neden olmus; 2012 yili itibariyle bu
sektorlere yapilan yatirimlarin ekonomik buyiimeye katkisinda azalma
egilimi gozlenmistir®. Yine de tekstil ve hazir giyim sektérlerine yonelik
yatirimlar hiz kesmemis; bu sayede tekstil ve hazir giyim ihracati kisa stirede
toparlanmig ve 2014 yilina kadar artmaya devam etmistir.

2016 yilinda gergeklesen darbe girisimive teror olaylari gibi tilke i¢indeki siyasi
ve sosyal huzursuzluklar ve doviz kurlarindaki ani ytikselis, bircok sektorde
oldugu gibi, tekstil ve hazir giyim sektorlerini de olumsuz etkilemigtir”. 2017
yilinda her iki sektorde de gozlenen toparlanma egilimine karsin gerek 2018
yilinda déviz kurlarindaki ani yikselisin gerekse 2020 yilinda diinyay: etkisi
altina alan Covid-19 salgininin etkisiyle her iki sektoriin tiretim hacminde
ve ihracat paylarinda 6nemli bir disis yasanmistir. Tirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan Covid-19 salgininin reel etkilerini
ortaya koymaya yonelik yapilan anketin sonuglarina gore Turkiyede tekstil
ve hazir giyim sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerin %50den fazlas
salgin nedeniyle Uretime ara vermek zorunda kalmigtir®. Salgin stiresince
sektor isletmelerinin kargilagtii en onemli sorunlar ise sipariglerdeki
diisiis, hammadde tedarik sorunlari, maliyet artiglar1 ve e-ticarete uygun
olmayan altyap: olarak siralanmigtir. Ancak normallesme siirecinin bagladig:
Haziran 2020 itibariyle, bir¢ok sektérde oldugu gibi, tekstil ve hazir giyim
sektorlerinde de toparlanma egilimi gozlenmistir. Salginin kisisel koruyucu
ekipman ihtiyacini artirmasiyla saglik tekstili Gretimi yiikselise ge¢mis;
ozellikte Cinden alinan koruyucu iriinlerin gerekli teknik o6zellikleri
tasimamasi, kalitesiz ve pahali olusu yerel ureticiler icin biiyik bir firsat
yaratmustir. Avrupa ve ABD pazarlarinda artan talebe yanit verebilmek
icin maske ve tulum gibi koruyucu ekipmanlarin yerli tretimiyle birlikte
Tirkiye’nin saglk tekstili alaninda gerek tretim hacmi gerekse ihracat pay:

77 TUIK, Ekonomik Faaliyetlere Gore (ISIC Rev. 3) Ihracat ve Ithalat (1996-2019); TUIK, Ekono-
mik Faaliyetlere (ISIC, Rev. 4) Gore Ihracat ve Ithalat (2013-2023).

78 Cevik, age.,s. 19.

79 Esi, agm.,s. 650.

80 Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: (TCMB), Koronaviris Salgininin Reel Sektore Etkileri
Anketi, 2020.
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onemli oranda artmugtir®’. Nitekim, 2020 yili itibariyle Turkiye’nin salgina
yonelik Covid-19 triinleri ihracat: %233 oraninda artarak 1,2 milyar dolara
ulagirken; saglik tekstiline yonelik maske-tulum-6nlik ihracati ise %508
oraninda artarak 442,8 milyon dolara ulagmigtir®.
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Sekil 3: Tiirkiye Tekstil Thracatinda One Cikan 10 Ulke (milyon dolar)

Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) verilerine gore 2022 yili itibariyle
Tiirkiye'nin tekstil ihracatinda 6ne cikan ilk bes tilke sirastyla Italya, ABD,
Belarus, Ispanya ve Almanya'dir (Sekil 3). Bir 6nceki yila kiyasla s6z konusu
tlkelerin ihracat paylarinda genel bir artma egilimi gozlenmektedir. Ancak
Tiirkiyeden en fazla tekstil ihracatinin yapildig: 1talya’ya 2021 yilinda 1,03
milyar dolar olan ihracat, 2022 yilinda %3,3 oraninda azalarak 970 milyon
dolara gerilemistir. Bir 6nceki yila kiyasla 2022 yilinda Turkiye’nin tekstil
ihracatinda Rusya, Fas ve Iran'in 6ne ciktign gorilmektedir. Rusya’ya 2021
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81 Kalkinma Ajanslart Genel Mudurligu, Covid-19 Krizine Yanit ve Dayaniklihik Projesi Tekstil
Sektirii Analiz Raporu ve Kilavuzu- TRI ve TR2 Bolgeleri, 2021, s. 20.

82 Tirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM), Ihracar 2022 Raporu, Istanbul 2022, s. 30.

83 https://tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari.
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yilinda 298 milyon dolar olan tekstil ihracati, 2022 yilinda %43,8 oraninda
artarak 428 milyon dolara yiikselmistir. Benzer sekilde Fas’a ihracat %23,8
oraninda artarak 370 milyon dolara ve Iran’a ihracat %32 oraninda artarak

336 milyon dolara yiikselmistir.
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Sekil 4: Tiirkiye Hazir Giyim Thracatinda One Cikan T1k 10 Ulke (milyon
dolar)®

TIM verilerine gére Tiirkiye'nin 2022 yili hazir giyim ihracatinda 6ne ¢ikan
ilk bes iilke sirastyla Almanya, Ispanya, Ingiltere, Hollanda ve Fransadir
(Sekil 4). Turkiyeden en fazla hazir giyim ihracatinin yapildigi Almanya’ya
2021 yilinda 3,46 milyar dolar olan ihracat, 2022 yilinda %5 oraninda
artarak 3,63 milyar dolara yiikselmistir. Benzer gekilde Hollanda’ya ihracat
%12,1'lik artigla artarak 1,70 milyar dolara, Fransa'ya ihracat %13,8lik
artigla 1,17 milyar dolara ve ABD’ye ihracat %6,3’lik artigla 1,08 milyar
dolara yiikselmistir. Buna kargin bir énceki yila kiyasla Ispanya’ya ihracat
%5,1 oraninda azalarak 2,57 milyar dolara, ingiltere’ye ihracat %2,8 oraninda
azalarak 2,01 milyar dolara gerilemistir. Ayrica 2022 yili itibariyle Tirkiye’nin
hazir giyim ihracatinda Irak ve Israil'in 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
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Guntimiizdebuyiikbirtekstilve hazirgiyimendistrisine sahip olan Tiirkiye’'nin
tretim sirecinde kullanilan makineler ve kimyasal maddeler agisindan
biyik 6lgiide diga bagimh oldugu gorilmektedir. Disa bagimliliginin en
onemli nedeni gerek tekstil sanayiinin gelisim agamalarinda gerekse sektore
yonelik Ar-Ge ¢alismalarinda yalnizca tekstil Griinlerinin tretimine agirlik
verilmesidir. Ozellikle gelismis tilkelere bakildiginda sektére yonelik Ar-Ge
kaynaklarinin 6nemli bir béliminin makine ve kimyasal madde tretimine
ayrildigy gorilmektedir. 2018 yilinda Tirkiye'nin tekstil makineleri ithalat:
%32,6 oraminda artarak 1,9 milyar dolara ulagmustir. Ithal edilen tekstil

84 https://tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari.
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makinelerinin biytik cogunlugunu iplik ve elyaf hazirlanmasinda kullanilan
makineler, dokuma, 6rgi ve trikotaj makineleri ve tekstil terbiyesinde
kullanilan makineler olugturmaktadir. Ithalat artigina yol agan bir sebep,
makine tretimine y6nelik hammadde temininde yasanan zorluklar, 6zellikle
paslanmaz ¢eligin tlke i¢inde Gretilememesidir. Diger bir sebep, yerli tiretimle
kiyaslandiginda daha ucuz olan ikinci el tekstil makinelerinin ithalatinin yeni
makinelerin piyasaya sunulmasini biytk ol¢ide engellemesidir®. Sektor
temsilcileri tekstil makineleri ithalatinin azaltilmasinda bagta paslanmaz
celik olmak tzere makine iretiminde hammadde temininin tlke iginde
gerceklestirilmesi; sektore yonelik Ar-Ge ¢alismalarinda yalnizea trtinde
degil kullanilan teknolojide de yenilige odaklanilmasi, basta yazilim olmak
tizere yiksek teknolojili Girtinlerin tretimi ve fikri sinai milkiyet haklarinin
korunmasi gibi konulara dikkat ¢ekmektedir®. Yerli makine retiminin
tesvik edilmesiyle 2019 yilinda 1,1 milyar dolara gerileyen tekstil makineleri
ithalati, 2020 yilinda %49,7 oraninda artarak 1,7 milyar dolara ulagmistir.
Bu artiga yol agan ise salginin olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik
¢ok sayida uygun kredi imkanmnin saglanmas: ve sektorlerin bu kredileri
makineleri yenilemek veya kapasite artirmak i¢in kullanmasi olmugtur®’.
S6z konusu yatirimlarda ithal makinelerin tercih edilmesini sektor agisindan
yerli makine tretiminin yeterli olmadiginin bir géstergesi olarak okumak da
muimbkiindiir.

Sekil 5 ve Sekil 6da Tirkiyede tekstil ve hazir giyim sektérlerinin 2010-
2022 yillar1 arasinda kapasite kullanim oranlari, Gretim ve ciro endeksleri
gosterilmektedir. 2008 Krizi sonrasi ekonomide toparlanma egilimin
gozlendigi 2010 yilindan itibaren her iki sektorde de kapasite kullanim
oranlarinin, retimin ve cironun artma egiliminde oldugu goérilmektedir.
2010 yihindan giniimize kapasite kullanim oranlarinin tekstil driinleri
imalatinda %70-80 arasinda; hazir giyim trtnleri imalatinda %75-85
arasinda degisen yatay bir seyir izledigi goriilmektedir. 2017 yilinda tekstil
trtnleri imalatinda kapasite kullanim orani %80’inin tzerine ¢ikmug; 2018
yilinda ekonomik kriz ve déviz kurundaki ani yikselisin olumsuz etkilerine
bagli olarak sektdriintin kapasite kullanim orani %76,7’ye gerilemigtir. 2019

85 Barig Sedef, “Tekstil Makinelerinde Paslanmaz Celik ve Tkinci El Sorunu Céziilmeli”, Diinya
Gazetesi, 7 Subat 2020, 1-9,s. 1.

86 Sedef. agm.,s. 9 ; T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgy, age.,s. 23.

g7 Tiirkiye Makina Federasyonu (MAKFED), Makine Imalat Sektérii Tiirkiye ve Diinya Deger-
lendirme Raporu, Ankara 2021, s. 70-71.
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yilinda bir toparlanma gorilse de 2020 yilinda salgin sebebiyle ortaya ¢ikan
tam kapanma, talep daralmas: ve igletmelerin ¢ogunda tretime ara verilmesi
gibi olumsuz durumlara bagl olarak sektoriin kapasite kullanim oran:
%76,7 seviyesinde gerceklesmistir. Normallesme stireciyle birlikte sektorde
gozlenen toparlanma egilimi kapasite kullanim oranlarina da yansimig; 2021
yili itibariyle sekt6rin kapasite kullanim orani %80,5% yikselmistir.
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Sekil 5: Tekstil Sektoriinde Kapasite Kullanimi, Uretim ve Ciro Endeksi®

Sekil 6: Hazir Giyim Sektoriinde Kapasite Kullanimi, Uretim ve Ciro
Endeksi®

2010 yilindan itibaren her iki sektorde kaydedilen cirolarda yukar: yonli artig
devam etmektedir. Thracata bagli tiretim yapan bu sektérlerde ciro artiginin
en 6nemli nedenlerinden biri déviz kurlarindaki ani ytikselise bagl olarak
ABD dolar1 ve Euro'nun Tirk lirast kargisinda degerlenmesidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore 2023 yili Ocak ay1 itibariyle
Tirkiyede 4/a kapsaminda tekstil ve hazir giyim trtnleri imalatindafaaliyet
gosteren isletme sayist 61.081dir (Tablo 1). Isletme olgeklerine gore
degerlendirildiginde her iki sektorde faaliyet gosteren isletmelerin %73,3’u

g8 TCMB, “Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orant”, www.zemb.gov.tr, 2023, https://www.
temb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Reel+Sektor+I-
statistikleri/Tmalat+Sanayi+Kapasite+Kullanim+Orani/ adresinden erisildi. TUIK, “Toplam
Sanayi Ciro Endeksi 2005-2023”, www.zuik.gov.tr, 2023, https://data.tuik.gov.tr/Kate-
gori/GetKategori?p=sanayi-114&dil=1 adresinden erisildi. TUIK, “Sanayi Uretim Endeksi
2005-2023”, www.tuik.gov.tr, 2023, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=san-
ayi-114&dil=1 adresinden erisildi.

89 TCMB, Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orany; TUIK, Toplam Sanayi Ciro Endeksi 2005~
2023; TUIK, Sanayi Uretim Endeksi 2005-2023.
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1-9 ¢aligani olan mikro isletme, %19u 10-49 ¢alisani olan kigik igletme,
%6,7’si 50-249 ¢aligan1 olan orta 6lgekli isletme ve %1’i ise 250 ve Uzeri
caligant olan biiyik olgekli isletmedir. Bu dogrultuda Tirkiyede tekstil ve
hazir giyim tretiminin agirlikli olarak 1-9 ¢alisani olan mikro isletmelerde
gerceklestirildigi gortilmektedir. Tekstil igletmelerinin %72%si, hazir giyim
isletmelerinin %744 mikro isletmedir.

Tablo 1: Tekstil ve Hazir Giyim Sektorlerinde Isletme Olgekleri Dagilimi®

Orta

Mi Kiiciik iviik
Ocak 2023 Mikro S Biiyiikliikte Biyii Toplam
Isletme Isletme . Isletme
Isletme
TEKSTIL 13.844 3.743 1.328 268 19.183
HAZIR
GiYiM 30.982 7.834 2.756 326 41.898
—+—Kapasite Kullanim Oram (%)  —8—TUretim Endelsi Ciro End eksi
8492
£26,9
~ass M
w9 | g | 15071 1825

113 126.9 1722 1639

831 1080 ygg.5— 1176

010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 201% 2020 2021 2022

SGK verilerine gore 2023 yili Ocak ay1 itibariyle Turkiyede tekstil ve
hazir giyim Urlinlerinin imalatinda 4/a kapsaminda sigortali ¢aliganlarin
saywst 1.112.453tir (Tablo 2). Ancak bu sektorlerin emek yogun tretim
yapisina bagl olarak ozellikle kii¢iik isletmelerde kadin, ¢ocuk ve gégmen
emeginin dusik tcretli, glivencesiz ve kayit digt istthdam edildigi bilinen bir
gercektir. Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanan isgiici
istatistiklerine gére Turkiyede 2022 yilinda tarim digi sektorde kayit dist
¢aligma oran1 %16,8 olarak belirlenmistir. Kayit dis1 caligma orani kadinlarda

90  Sosyal Guivenlik Kurumu (SGK), “SGK Sigortali Istatistikleri Ocak 2023, 4/a Kapsaminda
Isyeri, Zorunlu Sigortalilar ve Prime Esas Ortalama Giinliik Kazanglarin Faaliyet Gruplarina
Dagilim1”, www.sgk.org.tr, 2023, https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Aylik/42919466-593f-
4600-937d-1£95¢9¢252¢6/ adresinden erisildi.
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9%19,2; erkeklerde ise %15,7'dir?". Ozellikle hazir giyim tretiminde yer alan
dikis, 6rme gibi islemlere kadinlarin daha yatkin goriilmesi gibi etkenlere
bagli olarak sektorde kadin emegi 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla gerek
kayit dis1 calisma oraninin gerekse kadinlarda kayit disi ¢alisma oraninin
yiksekligi goz oniine alindiginda tekstil ve hazir giyim sektérlerinde istihdam
edilenlerin sayica ¢ok daha fazla olabilecegini disiinmek miimkiindir.

Tablo 2: Tekstil ve Hazir Giyim Sektorlerinde Caligan Sayisi®

Ocak 2023 Daimi  Gegici Kamu Ozel Kadin Erkek  Toplam

Tekstil 404.991 597 769 404.819  127.484 278.104  405.588

Hazir Giyim  702.156  4.709 10.556  696.309 379.530 327.335 706.865

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan her yil ocak ve
temmuz aylarinda yayinlanan isci sendikalar: tiye sayilari istatistiklerine gore
2023 yili Ocak ayinda tekstil ve hazir giyim sektorlerinde istthdam edilen
iscilerin yalnizca %8,6’s1 (114.433 kisi) sendika tiyesidir. Dokuma, hazir giyim
ve deri iskolunda faaliyet gosteren toplam 17 sendika bulunmaktadir; ancak
yalnizca g sendika %1 iskolu barajini gegerek toplu is sozlesmesi yapma
yetkisine sahiptir®®. Gortldigu izere, tekstil ve hazir giyim sektorlerinde
¢aliganlarin biyiik ¢ogunlugu sendikalagsma ve toplu sézlesme haklarindan
yoksun istihdam edilmektedir.

Hazir giyim sektoriinde 4/a kapsaminda sigortali ¢caliganlarin %5474 kadindir.
Kadin emegine dayanan dretim yapisina karsin bu sektérde kadinlarin
erkeklerden daha diisik tcretlerle istihdam edildigi gorilmektedir. SGK
verilerine gére Ocak 2023 itibariyle hazir giyim sektérinde 390,91 TL
olarak belirlenen ortalama ginlik kazang erkeklerde 401,87 TL, kadinlarda
ise 381,29 TLdir. Hazir giyim sektoriine kiyasla tekstil sektortinde ticretlerin
daha yiiksek oldugu gorilmektedir. Ocak 2023 itibariyle tekstil sektoriinde
ortalama giinliik kazang 469,96 TL olup; giinliik kazang erkeklerde 487,63
TL, kadinlarda ise 430,04 TLdir*. Gortldugu tzere, tekstil sektoriinde de

91 TUIK, “Esas isinden dolay: sosyal givenlik kurumuna kayith olmayanlar”, www.zuik.gov.
tr, 2023, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-1088&-
dil=1 adresinden erisildi.

92 SGK, SGK Sigortal: Istatistikleri Ocak 2023.

93 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), “Ig¢i Sayilari ve Sendikalarin Uye Sayilart
Hakkinda Tebligler-2023 Ocak Ay1 Tstatistigi”, wwww.csgb.gov.tr, 2023, https://www.csgb.gov.
tr/media/90468/ocak_2023-isci.pdf adresinden erisildi.

94 SGK, SGK Sigortah Istatistikleri Ocak 2023.
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kadinlar erkeklerden daha dugiik tcretlerde ¢aligmaktadir. Ayrica her iki
sektorde de kayit disi istihdam edilenlerde tcret dizeylerinin daha da disik
olabilecegini gozden kagirmamak gerekmektedir.

Sonug

Sanayi Devrimi’nin temelini olugturan tekstil iretimi, diinyada birgok tilkede
sanayilesme i¢in 6nemli bir baslangig noktast olmustur. Ozellikle gelismekte
olan tlkeler agisindan degerlendirildiginde basit teknoloji kullanimina
dayanan emek yogun yapisina bagl olarak tekstil tiretiminin sanayilesme
i¢in 6nemli bir ¢ikis noktas: olma 6zelligi tasidig: gorilmektedir.

Bu c¢alismada geg¢misten giinimize Turkiye'nin ekonomi ve sanayi
politikalar1 igerisinde tekstil sektoriinin gelisimi tarihsel bir bakis
agisiyla  degerlendirilmektedir. Tekstil sektorti, birgok tlkede oldugu
gibi, Turkiye'nin sanayilesme strecinde de 6nemli bir rol oynamugtir.
Osmanli 1mparatorlugu’nun son doénemlerinde girisilen sanayilesme ve
fabrikalasma ¢abalari agirhikla tekstil sektorii tizerinden yiirutilmis; bu
birikim cumhuriyetin ilk yillarinda Stimerbank’a devredilerek Tirkiyede
tekstil sanayiinin temelleri atilmistir. Simerbank, Turk tekstil sanayiinin
gelisiminde 6nemli bir girisim olarak gériilmelidir. Ozellestirme kapsamina
alindigy 1987 yilina kadar varhigini sirdiren Stmerbank gerek tekstil
sanayiine yonelik yatirimlariyla gerekse olusturdugu fabrika dizeniyle
Tirkiyede ekonomik ve toplumsal hayatin gelismesinde 6ncii bir kurum
olmugtur. 1960’11 yillardan benimsenen ithal ikameci sanayilesme modeline
uygun hazirlanan beger yillik kalkinma planlarinda tekstil sanayiinin tretim
ve ihracat kapasitesini artirmaya yonelik ¢esitli girisimlere yer verilmis; s6z
konusu bu girisimler tekstil sektoriiniin yani sira hazir giyim sektoriinin
gelismesini de saglamigtir. 1980 sonras: ekonomide diga agilma strecinde her
iki sektorin Giretim ve ihracat potansiyeli 6ne ¢ikarken; artan 6zellestirmelerle
birlikte tekstil sanayiinde 6zel sektorin belirleyiciligi de giderek artmigtur.

Tekstil ve hazir giyim, ginimiz Turkiye ekonomisi icerisinde ihracat
paylar: yiiksek sektorler olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Zaman igerisinde
krizlere bagli olarak diistsler gézlenmesine karsin; genel egilim Turkiye’nin
tekstil ve hazir giyim sektorlerinde ihracat paylarinin arttigi yontindedir.
TCMB ve TUIK tarafindan yayinlanan kapasite kullanim oranlari, tiretim
ve ciro endeksleri s6z konusu sektorlerin sahip oldugu tiretim ve istihdam
potansiyelini ortaya koymaktadir. Buna kargin, tiretimde 6zellikle makinada
disa bagimlilik; istihdamda ise dusiik tcretler, 6rgutsizlik ve kayit disilik
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sektorlerin en 6nemli sorunlar: arasinda yer almaktadir. Sektor temsilcileri
tarafindan yapilan agiklamalarda s6z konusu sorunlara sik¢a dikkat
cekilmekte ve cesitli ¢oziim yollar: tzerinde is birligine gidilmektedir.
Bu ¢ergevede Ozellikle makinada diga bagimlilik sorununa bir ¢6ziim
girisimi olarak degerlendirilebilecek 6nemli bir adim atilmis ve 20-21
Ekim 2022 tarihleri arasinda Bursa Uludag Universitesi (BUU), Tekstil
Mihendisleri Odast (TMO) ve Tekstil Makine ve Aksesuar Sanayicileri
Dernegi (TEMSAD) is birligi ile “I. Ulusal Tekstil Makineleri ve Sistemleri
Sempozyumu” diizenlenmistir. Sempozyumda ‘tekstile kendi teknolojinle yon
ver” slogani gercevesinde tekstil ve hazir giyim sektorlerinde yerli makina
Uretiminin sorunlar1 degerlendirilmig; makina ithalatini azaltmak igin
bagta yerli makina aliminda finansman destegi saglanmasi olmak uzere
gesitli ¢oziim yollarma dikkat gekilmistir®. Tki yilda bir gergeklestirilmesi
planlanan bu sempozyum, sektoriin gelisimi agisindan taraflarin is birligine
vurgu yapan 6nemli bir girisim olarak kargimiza ¢ikmaktadur.

95 Bang Sedef, “Yerli Makine Alicilarma Finans Destegi Verilmeli”, www.dunya.com.tr, 31 Ekim
2022, https://www.dunya.com/ekonomi/yerli-makine-alicilarina-finans-destegi-verilmeli-habe-
ri-673148 adresinden erigildi.
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