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Yeni olugturulan Turk devletinin uygulayacag: iktisat politikalarini belir-
lemek i¢in ilgili bir kurul toplanmigtir. Calismalarini Ankara Gari’'nda bir
vagonda gergeklestiren bu kurulun iginde iki ayr1 goriis meveuttu. Ziya G6-
kalp’in bagkanlardan biri oldugu kuruldaki gorislerden biri liberalizmdi. Bu
anlayis devletin ekonomik alana mudahalesinin olmadig: sistemdi. Bir di-
geri ise devletin ekonominin tiim yapisina miidahale ettigi sosyalizmdi. G6-
kalp, kuruldaki bu farkl: iki goriisii uzlagtirmak iin sekilde “karma ekonomi”
olarak nitelendirdigi, ekonomi literatiiriine giren “eklektik modeli” 6nermis-
tir.! Atattirk, 1923 yilinda Izmirde toplanan Izmir Tktisat Kongresi’nin agilig
konusmasinda sunlari sGylemistir:

Iktisadiyat demek her sey demektir. Yeni hitkiimetimizin biitiin prog-
ramlari iktisat programindan ¢ikmalidir. Hepimizin arzusu sudur ki,
memleketimize zeninler memleketi. Caligkanlar diyari denilsin. Si-
yasi, askeri muzafteriyetler ne kadar biiyiik olursa olsun iktisadi mu-
vaffakiyetlerle tetvi¢ edilemezse husule gelen zaferler payidar olamaz.
Yeni Tirkiye'mizi, layik oldugu mertebeye isal i¢in behemehal iktisa-
diyatimiza birinci derecede ehemmiyet vermek mecburiyetindeyiz.?

Mustafa Kemal Atatiirk, tlkenin tam bagimsizliginin, iktisadi bagimsizlik
olmadan gergeklestirilemeyecegini su sozlerle agiklamigtir: Mubakkak tam
bagimsizhgr saglayabilmek icin yegane hakiki kuvvet, en kuvvetli temel iktisadi-
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yattir? Daha 6nce kapitiilasyonlarla yitirilmis olan iktisadi ve siyasi bagim-
sizlhigin Lozan Barig Antlagmasi’yla kazanilmas: kolay olmamugtir. Yapilan
uzun ve sikintili gérismelerin ardindan Osmanli Devleti’nin borglarinin
6nemli bir kismini 6demek dahil, yeni devletin iktisat politikalar: olugturul-
maya ¢ahigilmistir. Bu politikalar yeni kurulan devletin gelismesinin 6niin-
deki 6nemli engellerdi. Bu engelleri agmak i¢in Kazim Karabekir baskanli-
ginda toplanan “Izmir Iktisat Kongresi'nde” yeni rejim igin belirlenecek tiim
iktisadi-politik sorunlar tartisilmustir. Kongre sonunda kabul edilen “Iktisadi
esaslarda” kalkinmaci, yerli ve yabanct sermayeyi tesvik edici, ekonomik ha-
yatin millilestirilmesini kolaylagtiric1 ve sert olmayan bir korumacilig1 savu-
nan tezler ileri stirilmustir.* Temel ama¢ Osmanli Devletinden devralinan,
devletin yikilmasina sebep olan savaslar, kapitiilasyonlar ve bor¢lar nedeniyle
bozulmus ekonomik yapinin dizeltilmesiydi. Bu amagla Lozan Kongre-
si’nin asil hedefi siyasi bagimsizlikla birlikte ekonominin bagimsizligini sag-
lamakt:. Tktisat Kongresinde Tiirk girisimcilerin giiclendirilmesi icin karar
alinmug, sanayiciyi tesvik icin “Tegvik-i Sanayi Kanunu” ¢ikarilmistir. Libe-
ral politikalarin izlendigi bu dénemde devlet, ilkede ihtiyag duyulan baz:
maddelerin iretilmesi igin “Kamu Tktisadi Tesekkiillerini” kurmaya basla-
mugtir. Bir yandan 6zel kesime hammadde temin edilmeye ¢aligilirken diger
yandan da nitelikli iggticti yaratilmaya ¢aligtimigtir. Ancak beklenen gelisme
olmamug, 1929'da biitiin dinyay: etkileyen ekonomik kriz yaganmgtir. 1923-
1929 doneminde devlet biitgesi bir kez agik vermistir.” Bunun sebebi Lozan
Antlagmas: sirasinda imzalanan Osmanli Gimrik tarife sisteminin beg yil
siireyle uygulanma zorunluluguydu 1929dan itibaren bu zorunluluk ortadan
kalmis, Turkiye ekonomik bagimsizlik yolunda 6nemli bir sorunu agmistir.

Tirkiye 1930da “Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’'ni” kurarak para
politikalarini y6énlendirebilecek bir kuruma kavusmustur. 1930'dan itibaren
Tirk ekonomisi diga kapanmus, devlet “ithal ikameci” ve milli sanayilesme
politikalarini hayata gecirilmistir. 1930-1939 yillar1 arasinda devletin eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda faaliyet gosterdigi, toplumsal ihtiyaglarin
devlet eliyle kargilandig1 dénem olmustur. Clinkt Atatiirk, iktisadi kalkin-
manin gergeklestirilebilmesi i¢in sanayilesmeyi zorunlu gérmis bu sebep-
le devletcilik ilkesini hayata gecirmistir. Devlet¢ilik prensibinin iceriginde
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planli sanayilesme ve KIT ler vardir. Bagariyla uygulanan birinci bes yillik
sanayi plani ile cok 6nemli yatirimlar yapilmistir. Bu sayede yeni devleti ku-
ran kadro, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda devrimler yapabil-
migtir. Atatiirk'in ekonomi ile ilgili digtincesinde kesin olarak devlet ya da
6zel kesiminin mutlak egemenligi yoktur. Ikisinin birlikte olmasin, birlikte
uygulanmasini istemigtir. “Karma ekonomi” olarak nitelendirilen ve uygula-
maya konulan bu “eklektik” model, dinamik ve devaml bir 6zellige sahiptir.®
Ozel sektoriin pek varlik gosteremedigi donemde uygulamaya konulan bi-
rinci sanayi planinin etkisiyle de sanayi kesimi Cumhuriyet tarihinin biyi-
me hizi ortalamasinin en yiiksek oranina ulagmigtir. “Ithal ikame” politika-
larin uygulamaya konulmasiyla demir-gelik ve kagit fabrikalari bagta olmak
iizere ok sayida KIT kurulmustur. Ulke ekonomisi on yillik dénemde or-
talama yillik %6 biiyiimiistiir. Ustelik bu donemde 129.000.000 Tiirk Lirast
(TL) olan Osmanli Devleti'nin borcunun 6denmeye baslandigi donemdir.”
Ancak ikinci beg yillik sanayi plani uygulamaya konulmug olmasina kargin
II. Diinya Savagi'nin ortaya ¢ikardigi zorunluluk kaynaklar bagska amaglar
icin kullanilmstir. Oncesinde Ismet Inéniniin Bagbakanlik gérevinden ay-
rilmastyla bu atilimlar yarim kalmigtir. Savagin baglamasiyla birlikte Turkiye,
savaga girme tehlikesine kargi savag ekonomisine gegmisgtir.®
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Tirkiyede gerek savag dénemi gerekse diinyada meydana gelen yeni dizen
nedeniyle bazen liberal bazen de devletgi politikalar uygulanmugtir. Buna kar-
sin hayata gegirilen ekonomik politikalarda 6zgtirliikcii egilimden vazgegilme-
migtir. 1946'da ¢ok partili siyasi hayata gecilmesiyle birlikte daha demokratik
bir ortam olugturulmaya ¢alisilmigtir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile
iligkilerin gelistirildigi ve Birlesmis Milletlere (BM) tiye olundugu bu dénem-
de hem ekonomide hem de Turk dis politikasinda da énemli degisiklikler
yaganmaya baslanmigtir. 1944'de Bretton-Woods* Antlagmasini kabul eden
Tiirkiye once IMF’ye ((International Monetary Found) daha sonra da DB’ye
(Diinya Bankast) 19 Subat 1947 tarihinde 5016 Sayili Kanun'la Giye olmustur.’
Tirkiye bu tercihle ABD tarafindan gergeklestirilmekte olan yeni ekonomik
diinya diizeni iginde yer almak istemigtir. Bu durumun iki sebebi olmustur.
Bunlardan birincisi iki kutuplu diinya dizeninde kendine bir tehdit unsuru
olarak gordigi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ne (SSCB) kars1 ken-
dini giivenceye almakt1. Tkincisi ise ABD yardimlarindan faydalanmakti. ABD
bagkan: Harry S. Truman kendi ad: ile anilan “Truman Doktrinini” ve Disis-
leri Bakanmi George Marshall'in adiyla anilan “Marshall Planini” hayata gegir-
mistir." Bu yardimlar, II. Diinya Savagi’'nda biytk yikim yasayan Avrupanin
kalkinmasini gergeklestirmek, Yunanistan ve Turkiye'nin savunma sistemlerini

glclendirmek i¢in gerceklestirilen yardimlardir.!!
Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomik ve Sosyal Politikalar
1947'den itibaren ytrutilen iktisat politikalarinin temelinde DB ve IMF’ye

tiye olarak diinyadaki yeni ekonomik dizene eklemlenmek istenmigtir. Sa-
vas donemi zenginlesen bir kesimin destegini alarak tek bagina iktidara gelen
ve on yil Turk siyasi hayatina etki eden Demokrat Parti’nin (DP) ytriitti-

ile her bir tyesiyle yapacag veri paylasiminda ve tavsiye ettigi politikalara paralel olarak yine
her tyenin ekonomik durumu ile ilgili kapsamli degerlendirmede bulunmaktadir. Ayrica
istikrarli doviz kuru ile strdurilebilir bir buyiime i¢in uygulanabilecek politikalar: tlke
yetkilileriyle goristp, bu gorismelerden elde ettiklerinin analizini yaparak kiresel ve bolgesel
gelismelere iligkin degerlendirmeler yapmaktadir. S6z konusu degerlendirmeleri de yilda iki
kez olmak tzere ¢esitli raporlarla yayinlamaktadir. Teknik yardim ise tlkelerin daha maliye,
para ve kur politikalariyla bankacilik ve finans sisteminin denetimi ve dizenlemesiyle ilgilidir.
(“IMF hakkinda” https://www.imf.org/external/about/htm. Son erisim tarihi, 16.10.2022.)
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g iktisat politikalarinda da Cumbhuriyet Halk Partisinin (CHP) yuruttigi
politikalara paralel, dis ticarette liberallesme ve dis iligkilerde diinyaya ek-
lemlenme uygulamalar: hayata ge¢irilmistir.'* Dolayisiyla donem hikiimet-
lerinin bagimsiz iktisat politikalarindan uzaklasip ve yeni diinya diizenine
uyumlu daha liberal politikalar: hayata gecirdikleri goérilmektedir. “Denk
Biitce” ve “Denk Odemeler Dengesi” ilkesinin terk edilmesiyle birlikte yeni
maliye ve para politikalar1 uygulamaya konulmustur. Bir anlamda II. Diinya
Savag: sonrasi timden yikilmis olan Avrupanin yeniden ingasini saglamak
ve temel ihtiyaglarini gidermek i¢in hayata gecirilen Marshall Plani’'ndan
Tirkiye fillen 1949'da yararlanmaya baglamistur. 13

1950'de yeni bir donem baglamis, 27 yil siiren CHP’nin iktidar sona er-
mis, CHP’den ayrilanlardan bir grup DP’yi kurmustur. Kurucular: arasinda
Adnan Menderes ve Celal Bayar'in oldugu DP tek bagina iktidar olmus-
tur. Daha demokratik ve katilimci bir yonetim bekleyenlerin umudu olan
DP hikiimetleri doneminde 6zellikle 1939-1949 doneminde is¢i kesiminin
biiyiik sorunlart bulunmaktaydi. DP, Tslerini kaybeden, yiiksek enflasyon ve
pahalilikla miicadele edemez hale gelen iscilerin sartlarini dizeltme sézi
verilmistir. Hikiimet Programlarinda (HP) her kesime seslenilmis ve prob-
lemleri ¢6zme vaadinde bulunulmustur. Programlarda toplumun her kesimi-
nin 6rgiitlenme hakkina sahip olmasi, yeni sendika, dernek ve meslek kuru-
luslarinin kurulabilmesi, ¢agdas bir toplum yaratilmasi i¢in ¢aligacaklarinin
vaadinde bulunulmugstur. Dénem hiikiimetlerinin Bagbakani Adnan Men-
deres, devletcilikten uzaklagilacagini, KIT lerin 6zel sektore devredilecegini,
halkin her kesiminin refahinin yiikseltilecegini agiklamugtir.™* Isciler, DP’nin
politikalarini benimsemis ve desteklemiglerdir. Sendikalarla da goris birligi
icinde olan DP, sosyal hayat ile ekonomiyi dengede tutarak, refah: yaymak,
sosyal adaleti saglamak istemis, bunun i¢in ¢esitli yasalar ¢ikarmigtir.”® Trak-
torler ithal edilmis, ¢iftciye Ziraat Bankasi’'ndan ucuz ve bol kredi verilmis-
tir. Ayrica tarim gelirlerinin vergi dist birakilmasiyla birlikte servet sahipleri
ortaya ¢ikmugtir. Kent hayatinin icinde de yer almaya baglayan ancak uyum

12 Nazif Ekzen, Tirkiye Kisa Tktisat Taribi 1946 dan 2008 1listirilmis Ekonomi IMF-Diinya
Bankasi Diizeninde 62 Yil, ODTU Yayinlari, 2. Basim, Ankara 2009, s. 33.

13 Ekzen, age., s. 14-15.

14 Irfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz (Haz.), Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri,
22 Nisan 1950-20 Kasim 1961, C 2, TBMM Basimevi, 2013, s. 925.

15 Osman Cenk Kanca, “1950-1960 Aras: Turkiye'de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi, C 9, S 19, s. 56.
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saglayamadiklari i¢in “haciaga” olarak nitelendirilen yeni toprak zenginleri
olusmustur.'®

Diger yandan DP déneminde ABD yardimlariyla Tirkiye'ye gelen ¢esitli
tarim alet ve makineleri, tarim is¢isine olan talebi diigtirmis, Glkenin pek ¢ok
yerinde sosyo-ekonomik yapiyi etkilemigtir. Clinki tarim trtnlerinden elde
edilen verim arttif gibi iscilik maliyetleri diismiis, emek giiciyle hayatini
surdurenlerin bir kism1 atil hale gelmigtir.”” Issizlikle birlikte kentlere g0¢
eden bu kesim, bir gecekondulagma sorunun ortaya ¢ikmasina sebep olmus-
tur.”® Boylece hem kirsal kesimden, hem de kentli kesimden iktidarin politi-
kalarina kars: tepkiler ortaya ¢ikmaya baglamigtur.

1950’li yillarda uygulanan tarim politikalar: sonucunda “Kore Savag1” sira-
sinda 6zellikle Avrupada tarim trinlerine talebi arttirmigtir. Tirkiye dig ta-
lep artis1 nedeniyle ihracatta 6nemli gelismeler yasamis olmasina kargin dis
ticarette actk vermistir. Dig krediye dayali ekonomik biiytime, Marshall yar-
dimlariyla makinelesme, yabanci sermayenin tesviki, pazara yonelik ulagim,
haberlesme ve bayindirlik alanlarinda yapilan yatirimlar dénemin 6nemli
uygulamalaridir. Bu krediler daha sonra dis bor¢ olusmasina sebep olmus-
tur. 1954de kirsal kesimden 6nemli oranda oy aalan DP daha gigli ola-
rak iktidara gelmistir. Béylece kendi ekonomik, siyasi ve sosyal politikalarini
daha rahat uygulama olanagini elde etmistir. “Halkin %80’nin tarim isleriyle
mesgul...” oldugunu sdyleyen Adnan Menderes iktidarinin ikinci yarisindan
itibaren hem dis ticaret ag1g1 hem de dig bor¢ miktar: artinca tarimda siib-
vansiyonlar durdurulmustur. Ekonomik krize girildigi 1955'de devaliiasyon
yasanmis, daha korumaci politikalar izlenerek, sanayilesme ¢abalarina giril-
mistir." DP’nin iktidarda oldugu 1955-1960 d6éneminde isgiiciniin sektorel
dagilimi tarim ve sanayideki genel durum hakkinda bilgi vermektedir.

16 Deniz Elf Yavalar, Demokrat Parti Dineminde Mubalif Mizah Basini: 41 Buguk, Dolmus,
Tas, Karikatiir, Tag-Karikatiir Dergileri Uxzerine Bir fnceleme, T.C. Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisit Gazetecilik Ana Bilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Kayseri 2016,
s. 283.

17 Giilten Madendag, “Orhan Kemal’in Hamumun Ciftligi Uglemesinde Demokrat Parti Dénemi
ve Adana”, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi, C 11, S. 56,2018, 5. 181.

18 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 74. Basim, Istanbul 2011, s. 127.

19 Akyildiz-Eroglu, agm.,s. 52.
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Tablo 1. Sivil i§gﬁcﬁnﬁn Sektorler Bazinda Dagilimi (1955, 1960) (bin kisi)

Sektorler 1955 Yiizde Dagilimi | 1960 Yiizde Dagilim1
Tarim 9.446 80,8 9.737 77,7
Madencilik 63 0,5 77 0,6

Sanayi 726 6,2 885 7,1

Enerji 16 0,1 15 0,1

Hizmetler 1.444 12,3 1.820 14,5

Toplam 11.695 100,0 12.534 100,0

Kaynak: Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 74. Basim, 2011, s. 128.

DP déneminde ¢aligma hayatina iligkin 6nemli yasalar ¢ikarilmigtir. 1951°de
“Iscilere hafta tatili ve genel tatil giinlerinde ticret 6denmesi hakkinda Ka-
nun?,“1952'de 5953 Sayili Basin Kanunu, 1954'de “ihtiyarhk Sigortas: Ka-
nunun baz: maddelerinin degistirilmesi bazi maddelerinin kaldirilmas: ve
bu kanuna bazi maddeler eklenmesi hakkinda Kanun™! yine 1954de 6379
Sayili “Deniz Is Kanunu™ ile “Ogle Dinlenmesi Kanunu”* kabul edilmis-
tir. Bu arada 31 Temmuz 1952'de “Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu
(TURK-IS)” kurulmugtur.2* 1952'de “Basin meslekinde calisanlarla calisti-
ranlar arasindaki miinasebetlerin tanzimi hakkinda Kanun”.? Basin yasas:
ile ¢aligma sartlar: belirlenmis, ¢aliganlarin haklari gézetilmistir. Boylece
basinin biiyiik destegini alan DP, 1954 yilina gelindiginde ekonomi ve sosyal
alanlardaki bazi tutumlari nedeniyle basin tarafindan elestirilmeye baglanin-
ca bu defa basin i¢in sansiir uygulamaya, halkin dogru habere ulagmasini
engellenmeye calisiimigtir bu amagla “Nesir yoluyla veya radyo ile islene-

20 “Igcilere hafta tatili ve genel giinlerinde ticret 6denmesi hakkinda Kanun”, 7:C. Resmi Gazete,
S 7885,15 Agustos 1951,s. 1801.

21 “Ihtiyarlik Sigortas: Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi bazi maddelerinin kaldirilmast
ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesi hakkinda Kanun”, 7.C. Resmi Gazete, S 8664, 22 Mart
1954, s. 8755.

2 “Deniz Is Kanunu”, T.C. Resmi Gazete, S 8663,20 Mart 1954, 5. 8742.

23 “Ogle Dinlenmesi Kanunu”, 7C. Resmi Gazete, S 8652, 8 Mart 1954, s. 8515.

24 “Tirkiye Ig¢i Sendikalari Konfederasyonu”, https://www.turkis.org.tr/uzun-tarihce/. Son
Erigim Tarihi: 21.10.2022.

25 “Basin meslekinde ¢aliganlarla ¢aligtiranlar arasindaki miinasebetlerin tanzimi hakkinda
Kanun”, 7.C. Resmi Gazete, S 8140, 20 Haziran 1952, s. 3962-3964.
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cek bazi ciriimler hakkinda Kanun” ¢ikarilmigtir.®® Bu gibi girisimler daha
sonraki yillarda da devam etmis, gazetelerin kapatilmasina ve gazetecilerin
tutuklanmasina baglanmigtir. ABD Cumbhuriyet Parti senatéri Jeseph Ray-
mond McCarthy’nin “Soguk Savas” doneminde ve “McCarthizm” olarak ni-
telendirilen anti-komiinizm hareketi Tirkiye'de de kargilik bulmugtur. 1951
yilinin Ekim ayindan itibaren Turkiye Komiinist Partisi (TKP) tyeleri tu-
tuklanip, yargilanmislardir. 1954de bircok TKP tyesi kisiler, bazi yazarlar ve
gazeteciler komiinist olduklar: iddiasiyla yargilanmiglar, aralarinda hiikiim
giyenler olmugtur.?’

Tiirkiyede DP iktidarinin son yillarinda 1958'de 256.000.000 ABD dolar: tu-
tarindaki birikmis borcun 6denememesi ekonomide sikigikliga sebep olmustu.
IMF baskastyla bir istikrar programini kabul eden Turkiye’nin 420.000.000
ABD dolarlik borcu ertelenmistir.?® Bununla birlikte ek olarak Tirkiye'ye
234.000.000 ABD dolar1 ABDden, 25.000.000 ABD dolar: stand-by anlag-
mast kargiligi IMFden ve 100.000.000 ABD dolarlik bolimii ise OECD'den
olmak tizere toplam 359.000.000 ABD dolar: ek yeni kaynak yaratilmas:
kararlagtinlmigtir. Bu kaynaklarin nerelerde kullanilacag: da belirtilmigtir.?
Tiirkiye bu program geregi 4 Agustos 1958de TLyi devaliie etmigtir. 1 ABD
dolar1 2.80 TLden, 9 TLye yiikselmistir. DP, iktidarinin sonlarina dogru dis
bor¢larin dondiirilmesi i¢in devletin kamudan ¢ekilmesi konusundaki tavrini
ve benimsemis oldugu liberal iktisat politikalarini degistirmistir. Istikrar prog-
raminin uygulamalari arasinda, Merkez Bankas: kredileri ile kamuya agilan
kredilerin sinirlandirilmasi, KIT iiretimi ve hizmet fiyatlarinin yiikseltilmesi
ile faiz oranlarinin arttirilmas: bulunmaktayds.®

1958de yasanan devaliiasyonla birlikte Menderes tarafindan kurulan hiiki-
metlerin, 1950-1958 déneminde uyguladig: iktisat politikalarindaki tercih-
leri degismistir. Bunda basta ABD olmak tizere Avrupa Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (OECD) ve IMF tarafindan “planli kalkinma” ve “ithal ikamesi”
politikalarin yerlestirilmesi talebinin etkisi olmugstur.”! Bunun yani sira DP,
1957den itibaren ekonomik duzensizlik, dis borglarinin 6denmesinde ya-

26 “Nesir yoluyla veya radyo ile islenecek bazi ctirimler hakkinda Kanun”, 7C. Resmi Gazete, S
8660, 17 Mart 1954, s. 8653.

27 “Diin 184 komunist hikiim giydiler”, Cumburiyet, 8 Ekim 1954, s. 1.

28 Kanca, agm.,s. 59.

29 TBMM Zabit Ceridesi (ZC), C 4,1 87,21.8.1958, 5. 837-842.

30 Kepenek, age., s. 125.

31 Eken, age., s. 38.
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sanan sikintilar, TU'nin deger kaybetmesi partinin oy kaybetmesine sebep
oldugundan daha da baskic1 politikalar izlemistir.*> Bu durum, sosyal bari-
sin bozulmasina, iktidar ile muhalefetin karg1 karsiya gelinmesine, toplumun
“Vatan Cephesinde” olanlar veya olmayanlar seklinde bélinmesine sebep ol-
mustur. Yaganan siyasi ve sosyal gerilimler tlkede, 27 Mayis 1960 tarihinde
ordunun yonetime el koymasina yol agmugtir.*®

1960-1980 Dénemi Tiirkiye IMF Iligkileri ve Yansimalart

Gelismekte olan ilkeler olarak nitelendirilmesine karsin, gercekte kalkin-
masint gergeklestirememis tlkeler, kalkinma miicadelelerinde ¢ok ¢esitli
ekonomik sorunlarla kargilasmaktadirlar. Bunu daha ¢ok gelismis tlkeler-
le ve uluslararasi kuruluglarin destekleriyle gidermeye ¢alismaktadirlar. Tkiz
kuruluglar olarak nitelendirilen IMF-DB, verdikleri krediler karsiliginda
baz: istikrar programlarin hayata gecirilmesini 6nermektedirler. Bu prog-
ramlarin yiritictlerinden biri IME, digeri ise IMF’nin kardes kurulusu
olarak nitelendirilen DBdir. IMF politikalarinin basarili olabilmesinin te-
mel dayanag: hikiimetlerin uygulamadaki kararlig: olarak nitelendirilmek-
tedir. Ulkelerle Stand-by anlagmasi* yapan IMF’ye, krediyi talep eden tilke
IMF’nin programlarini uygulama taahhidi olan “Niyet Mektubu (NM)”
vermektedir. NM'de belirtilen kosullarin, performansin ve yapisal kriterlerin
gerceklestirilmesinin degerlendirilmesi IMF tarafindan “Gézden Gegirme”
raporlariyla yapilmaktadir. NM’de alinacak olan finansal ve ekonomik 6n-

lemler yer almaktadir. Turkiye, IMF ile 1961-2005 déneminde toplam 19

32 Barig Bulunmaz, “Tirk Basin Tarihi Icerisinde Demokrat Parti Dénemi ve Sansiir
Uygulamalari”, Oneri Dergisi, C 10, S. 37, 2012, 210.

33 “Meclis feshedildi, yeni Anayasa ve demokratik muesseselerin kurulma hazirligina baglands”,
Cumburiyet, 28 Mayis 1960, s. 1-5.
Ekonomik krizlerde, iilkelerin sorunlarin ustesinden gelmeleri i¢in ihtiyag duyduklar:
finansmanin karsilanmasidir. IMF kredilerine bir dizi dizeltici “istikrar programi” olarak
nitelendirilen politikalarin yiritiildigi bir onay durumudur. Bu kredinin kaynagini olusturan
SDR (Special Drawing Right) (Ozel Cekme Hakki), tye tlkelerin resmi rezervlerini
desteklemek igin 1969'da IMF tarafindan olusturulmus bir rezerv varligidir. Bretton Woods
sabit doviz kuru sistemi baglaminda tamamlayici bir uluslararas: rezerv varligi olan SDR,
IMEF ve diger uluslararast kuruluglarin hesap birimi olarak hizmet vermektedir. Bir para birimi
olmayan SDR, IMF tyelerinin serbest¢e kullanilabilen para birimleri tizerinde potansiyel bir
iddia olmasi nedeniyle bir tlkeye likidite saglayabilmektedir. SDR’nin degeri, ABD dolars,
Euro, Cin Yuani, Japon Yeni ve Ingiliz Sterlini olmak tizere bes para biriminden olugan sepete
dayanmaktadir.  (“Ozel Cekme Hakki” https://www.imf.org/en/Topics/special-drawing-
right, son erigim tarihi: 16.10.2022.).
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Stand-by anlagmasi yapmustir. Kisa siireli 6demeler dengesi sorunu yasayan
tlkelere genellikle ti¢ aylik taksitlerle kullandirilan kredilerin geri 6demesi
5 yil i¢inde yapildigindan, Turkiye, bu kredileri ekonomik ve siyasi krizlerin

ardindan kullanma ihtiyact duymustur.

1960da tlkede siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda 6énemli degisikliklerin
oldugu yildir. Askeri darbe ile DP kapatilmig, Cumhurbagkani Celal Bayar
ve Bagbakan Adnan Menderes ile DP’nin ileri gelenleri Yassiada'da yargilan-
muglardir. Baz: siyasetciler hapis cezasina mahkam edilirken, Adnan Mende-
res, Hasan Polatkan ve Fatin Risti Zorlu idam edilmiglerdir.** Bu durum
Tirk siyasi tarihinde siyasilerin ve toplumun bdliinmesinde, karg: kargiya bi-
rakilmasinda 6nemli bir doniim noktas: olmugtur. Askerlerden olusan Milli
Birlik Komitesi MBK), “Kurucu Meclisi (KIM)” olusturmak i¢in uzun za-
mandir ytrirlikte bulunan 1924 yili “Teskilat-i Esasiye Kanununda” degi-

siklige gitmigtir. Kanunun 2. maddesinde KIM’nin amaci 6yle agiklanmugtir:

Kurucu Meclis, Demokrasi ve Hukuk Devleti esaslarini gergeklestirip
teminat altina alacak olan yeni Anayasa ile yeni Se¢im Kanununu en
kisa zamanda tamamlayarak en ge¢ 29 Ekim 1961 tarihinde iktida-
r1 yeni segilecek Turkiye Biiytik Millet Meclisine devredinceye kadar
yasama yetkisi ile yiiriitme organini denetleme yetkisini bu kanundaki
esaslara gore kullanir. Kurucu Meclisin Kabul edecegi Anayasa, ancak
halkoyu ile tavsib edildikten sonra kesinlegir.®

KM tarafindan 1961 Anayasasinin hazirlanmas: i¢in hukuk fakiltelerinin
hocalarindan olugan “Bilim Kurulu” olusturulmustur. Anayasa hazirlanip, 9
Temmuz 1961'de halk oylamasina sunulmus ve % 61,5 evet oyuyla kabul
edilmistir.*® Tirkiye Cumhuriyeti tarihinin en ileri, en 6zgurlik¢ii anayasasi
olarak nitelendirilen*” 157 maddeden olusan 1961 Anayasasinin 2. madde-
sinde “Tirkiye Cumburiyeti, insan haklarina ve baglangicta belirtilen temel il-
kelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” ifadesi yer
almigtir. Egemenlik kaynaginin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ise

34 Ilyas Topgu-Sema Akilmak Topgu, “Adnan Menderes'in Yargilanmas: ve 1damn”, Uluslararas:
Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi S. 61,2017,s. 72-73.

35 “1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununun bazi hitkiimlerinin kaldirilmas: ve bazi
hikiimlerinin degistirilmesi hakkindaki 12 Haziran 1960 tarihli ve I sayili Gegici Kanuna ek
‘Kurucu Meclis Tegkil” hakkinda Kanun”, 7. C. Resmi Gazete, S 10682, 16 Aralik 1960, s.2766.

36 Topgu-Topgu, agm., s. 65.

37 Egilmez, age., s. 144.
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4. maddede yer almigtir. Anayasanin ikinci kisminda yer alan “Temel Haklar
ve Odevler” cesitli bashiklar altinda siralanmugtir. 14-34 maddeleri arasinda
“Kiginin Haklar1 ve Odevleri”, 35-53 maddeleri arasinda “Sosyal ve Iktisadi
Haklar ve Odevler”, 54-62 maddeler arasinda ise “Siyasi Haklar ve Odev-
ler” yer almustir. Ayrica tilkenin, “Tktisadi, sosyal ve kiiltirel kalkinmasinin
bir planla yapilacag:” ve kalkinmanin bu plana gore gergeklestirilecegi 129.
maddede yer almistir. ** Bununla birlikte yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
birbirinden bagimsiz ¢aligmasi yani “kuvvetler ayrilig” kabul edilmig, “Ana-
yasa Mahkemesi” kurulmas: hitkme baglanmis ve ¢ikarilacak kanunlarin
Anayasaya uygunlugunun denetlenmeye tabii olacag: belirtilmigtir. Ayrica
Anayasa ile sendika kurma, sendikaya tiye olma, sendikal faaliyette bulunma,
grevler, mitingler ve eylemlerde bulunma hakk: getirilmigtir.*

Askeri miidahalenin ilk yilinda Tiirkiye hem siyasi hem de ekonomik kriz-
den ¢ikabilmek i¢in yollar aramis, IMF ile 1 Ocak 1961de 12 uzun sireli
yaklagik 55.000.000 ABD dolarlik ilk stand-by anlasmasini imzalamistur.
1961-1965 doneminde Tiirk siyasi hayatinda yeni bir iktidar arayig: koalis-
yon hiikiimetleri ile miimkiin olmustur. VIIL. Inéni Hitkiimeti 20.11.1961-
25.06.1962 tarihleri arasinda gérev yapmustir. Koalisyon Protokoliyle (KP),
15 Ekim 1961'de yapilan se¢imler sonucunda CHP ile Adalet Partisi (AP),
hiikiimet kurma konusunda kargilagilan giicliiklere ¢6ziim bulmak tizere, bir
karma hiikiimet kurma karari vermiglerdir. Ciinki se¢im sonuglar1 hicbir
partiye tek bagina iktidar olma sansi vermemistir. Ulkenin toplumsal bari-
sinin yeniden inga edilmesi, bozulan ekonominin dizeltilmesi, siyasi husu-
metlerin terk edilip, tlkede huzurun kurulmas: gibi ¢ok 6nemli sorunlar:
bulunmaktaydi. O nedenle DP geleneginden gelen AP ile Tirkiye Cum-
huriyeti Devletinin kurucu partisi CHP, yurt icinde ve yurt disinda giiven
veren bir is birligi olusturmak i¢in birlikte hareket etmislerdir.* Gelecekte
Tiirk siyasi hayatinda 6nemli bir yer alacak olan Bilent Ecevit, Caligma Ba-
kani olmustur. Bu hitkimet doneminde 30 Mart 1962de 9 aylik 2. stand-
by anlagmas: yapilmistir. Bu hiikiimet uzun 6miirli olmamis AP i¢inde yer
alan DP’li eski milletvekillerinden olusan grupla koalisyon hiikiimeti yii-

38 “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast”, 7C. Resmi Gazete, S 10859, 20 Temmuz 1961, s. 4641-
4645, 4650.

39 Bilal Tung, “Tirk Anayasa Tarihinde 1961 Anayasas'nin Yeri ve Onemi”, Karadeniz
Arastirmalart, S. 67,2020, s. 674.

40 Irfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz (haz.), Hiikiimetler, Programlar: ve Genel Kurul Gorismeleri
(20 Kasim 1961-27 Ekim 1965), C 3, Ankara TBMM Basimevi, 2013, s. 1324.
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riitiilememistir. Daha sonra kurulan IX. Inéni Hikimeti (25.06.1962-25-
12-1963), Cumhuriyet¢i Koyli Millet Partisi (CKIMP), Yeni Tiirkiye Parti-
si (YTP) ile CHP’nin koalisyonuyla olusmugtur. 3. Stand-by anlagmasini
yapan bu hiikiimetin émrii uzun olmamus, yerine X. Inonii Hitkiimeti, bir
azinlik hiikiimeti kurulmustur. ki koalisyon hiikiimetinin ardindan iktida-
ra gelen CHP, yaklagik iki yil gérevde kalmuis, 4. ve 5. uzun sireli stand-by
anlagmalar: bu hiikiimet déneminde yapilmistir. Zorunluluklar sonucunda
kurulan azinlik hiikiimeti, genis tabandan destek alamadig: i¢in radikal po-
litikalar Gretmesi miimkiin olmamus, biitgesi kabul edilmedigi i¢in iktidar-
dan digmistir. Ardindan (20.02.1965-27.10.1965) toplam sekiz ay gorevde
kalacak olan dértlii koalisyon denilen ve Cumhuriyet Senatosu Uyesi Ba-
gimsiz Suat Hayri Urgiiplii Basbakanliginda, Millet Partisi (MP), CKMP,
YTP ve AP’nin katilimlariyla bir koalisyon hitkiimeti kurulmugtur. Genis
tabanli kurulmasina kargin bu hikimet de bagarili olamamistir. Ardindan
27.10.1965-26.03.1971 doénemlerinde Stleyman Demirel Bagbakanliginda
AP’nin tglincl uzun vadeli tek parti hitkiimeti olarak iktidar: baglamigtir.
Ancak muhalefetle uzlagmazlik yasayan AP, askeri muhtira ile gérevinden
uzaklastirilmis, yerine CHP’den istifa edip, bagimsiz olan Nihat Erim Bas-
bakanliginda kurulan bir hitkimet gelmistir. ABD'de ve Avrupada baslayan
1968 yili hareketi Tiirkiye'de de antiemperyalist bir distinceyle kargilik bul-
mugtur. Tirkiye'de Batidan farkli olarak gelisen 1968 yili hareketi, zayif olan
sol ig¢i hareketine déntgmiustir. Sol gorisli gengler, isciler adina miica-
deleyi tstlenmislerdir. Ayrica 6grenciler, tiniversite reformu talebi etrafinda
bulusmuglardir. ABD kargitligs, ytkselis gostermis, “Tam bagimsiz Tirkiye”
sOylemi siyasi bir hedef olarak belirlenmistir. Bu genglerin karsisinda Cum-
huriyetci Koyli Millet Partisi'nin (CKMP) (Daha sonra Milliyet¢i Hareket
Partisi (MHP) ismini almugtir.) tegkilatlandirmastyla kendilerini tilkict ola-
rak nitelendiren gengler yer almistir. Ulke bir terér donemini yagamis cok sa-
yida insan hayatin1 kaybetmis, i¢ glivenlik sorunlari artmus, siyaset titkanmug
ve darbeye zemin olugsmustur.* AP iktidardan uzaklagana kadarki donemde
5 stand-by anlagmasi imzalanmistir. 1961-1970 déneminde kesintisiz her yil
stand-by anlagmasi yapilmis, bu kredilerin tamami kullanilmamigtir. Bu da
IMF tarafindan istenilen istikrar programinin tam anlamiyla uygulanmadi-
gin1 gostermistir.*

4 Mehmet Koca, “68 Ogrenci Olaylari ve Universitelerde Politik Siddet”, Birey ve Toplum
Dergisi, 2018, C 8, 5.15,2018, 5. 92.
42 Zeynep Erding, “Uluslararasi Para Fonu-Tirkiye Iligkilerinin Gelisimi ve 19. Stand-By
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Tirkiyede IMF programlarina ve yontemlerine iliskin pek ¢ok elestiri ya-
pilmaktadir. Bu elestirilerin ¢ogu IMF programlarinin ¢ok zorlayici oldugu,
IMF kaynakl istikrar yontemlerinin geliri azalttig1, zorunlu hizmetin, Griin-
lerin fiyatlarini yikselttigi ve gelir dagilimini bozdugu yontndedir. Ayrica
IMF’nin kriz yasayan tlkelerde biiyiik kredi paketlerini onayladig: halde,
sartlarin yerine getirilmesi kosulu nedeniyle ihtiya¢ aninda kredileri serbest
birakmadig: da yapilan elestiriler arasindadir. Bunun diginda IMF’nin, IMF
programlariyla iilkelerinin i¢ islerine miidahale ettigi, ayrica sosyal yoniiniin
zayif oldugu agiklanmigtir.®

Devlet Planlama Teskilat'nin (DPT) kurulmasiyla birlikte Tiirkiye planh kal-
kinma dénemine baglamigtir. Bu donemde iki Bes Yillik Kalkinma Plan: (BYKP)
hazirlanmis ve uygulamaya konulmusgtur. 1963-1967 dénemini kapsayan I. BY-
KPde; “Milli tasarrufu arttirmak, yatirimlar: toplum yararina, gerektirdigi oncelik-
lerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla gercekles-
tirmek dizere hazirlandigi” belirtilmistir. Planda niifusun ¢ok hizla arttigs, halkin
buytik bir kisminin koti sartlar altinda, uygarlik araglarindan yoksun yasadigy,
okuma yaginda bulunan ya da bu yagt asmis olanlarin %60'nin okuma-yazma
bilmedigi, kéylerin %53'nin, kasabalarin %55’nin temiz igme suyundan yok-
sun oldugu, nifusun %69unun elektrikten faydalanamadigi, nifusun %2,5'inin
veremli oldugu, 4.000 kisiye bir doktor distigi, biiyiik sehirlerdeki nifusun
%30’unun tek odali evlerde yasadiklari, gecekondularda yagayan insan sayisinin
1.200.000 oldugu yer almigtir. *

II. BYKPde (1968-1972), 1. BYKP'nin ilk dort yilinda ekonominin tarima
dayandigi, bununla birlikte sanayi ve hizmet sektoriinde de gelismeler ya-
sandig1 yer almigtir. Bolgeler arasi gelismislik farkinin devam ettigi belirtilen
planda, isgliciintin sektorel dagiliminda da farkliliklar meydana geldigi, sa-
nayi sektoriinde artis yasandigi, modernlesme yoniinde isgiliciinin degisim
gosterdigi belirtilmigtir. Tarim sektorinde gizli igsizligin yasandig1 agiklanan
planda, son bes yilda lise seviyesinde mesleki egitim goren 6grenci sayisinda

Anlasmas1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 18, 2007, s. 106-107;
Hiikiimetler”, https://wwwS5.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.
html Son Erigim Tarihi: 23.11.2022.

43 Mahmut Tekin, Mustafa Soba, Ozden Sevgi Akinct, “IMF’nin Yénetimsel Reformlarint
Engelleyen Etmenler ve Céziim Onerileri”, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C 18, S. 36,
2018,s.163.

44 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plan: (Birinci Bey Yil) 1963-1967,
Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara 1963, s. 1-2.
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%56, yiksekokul ve tiniversitelere devam eden 6grenci sayisinda %30 artig
yasandigy; ancak ozellikle Cukurova ve Ege bolgelerinde tarim isciligi icin
mevsimlik gd¢ hareketliliginin egitimi zorlagtirdig belirtilmistir.** Anaya-
sada yer alan “sosyal devlet” tanimu siyasi icerigi kadar ekonomik ve sosyal
icerigi acisindan da 6nemliydi ve BYKP’lerde bunlar gézetilerek yapilmistir.
Planlar kamu kesimi i¢in zorunlu, emredici 6zellikteyken 6zel sektor igin yol
gosterici olmustur. Ithal ikamesi politikalarin uygulandigi dénemde 1970de
diinyada yasanan petrol krizi ile devaliiasyon yapilmis, bu da fiyat artiglarinin
ve enflasyonun sebebi olmustur. Siileyman Demirel bu durumu, “Ulke yetmis
Cent'e mubtag” hale gelmistir s6ziiyle agiklamustir,

1974de gergeklestirilen “Kibris Barig Harekat:™ ve sonrast ABD tarafindan
uygulanan ambargo ile biiteye biyik yik gelmis, toplumda birgok triine
ulagmak miimkin olmamigstir. Tirkiye'nin biitiin planlarinin bozuldugu yil-
larda iktidar ve muhalefetin uzlasmaz tutumlari, siyaseti oldugu gibi toplumu
da sag ve sol goris olarak ikiye bolmistir. 1970-1978% kadar IMF ile iligkiler
dondurulmugtur. 1977de ortaya ¢ikan biiyik ekonomik bunalimin etkisiy-
le 1977-1979 dénemi, ice donik, disa bagiml ve ithal ikameci politikalarin
devami niteligindeydi.* Istihdam sorunlarmnin agilmasi amaciyla 1960’1 yil-
lardan itibaren Tiirkiye yurt digina isci yollama politikalarini benimsemis ve
uygulamaya koymustur. Yurt disinda ¢aligmak amaciyla gonderilen isciler ge-
nellikle vasifsiz oldugundan bunlarin, gelismis tilkelerde nitelik kazanacag: ve
tilkeye doviz gondererek ekonomiye katki saglayacag: distinilmisgtir. Yurda
gelen dovizlerin Turk ekonomisine gelir kaydetmigtir.*’

Askeri Darbeye Zemin Hazirlayan Gelismeler ve IMF Tligkileri (1980-1991)

1980%¢ kadar koalisyon ve azinlik hitkiimetleriyle yonetilen Turkiye'de isci
hareketlerinde ve sol siyasette yiikselisler meydana gelmistir. Toplumda sid-
det ve baskinin arttig1 dénemde 1 Mayis 1977 de Taksim'de*”, toplumun belli

45 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, [kinci Bes Yillik kalkinma Plan
1968-1972, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara 1968, s. 57-58.

46 Egilmez, age., s. 145.

47 “Mehmetgik Kibris'ta”, Hiirriyet, 20 Temmuz 1974, s. 1.

48 Borotav, age., s. 140.

49 Ahmet Murat Alper, “Is¢i Dovizlerini Belirleyen Makro Ekonomik Etkenler: Tiirkiye Ornegi”
Tiirkiye Cumburiyeti Merkez Bankas Isgi Dévizleri Genel Miidiirliigii, Uzmanhk Yeterlilik Tezi,
Ankara 2005, s. 29, 32-33.

50 “1 Mayis Katliam: 34 O13”, Hiirriyet, 2 Mayis 1977, s. 1; “1 Mayis Toreni Saldirrya Ugradr”,
Politika, 2 Mayis 1977,s. 1
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bir kesimine y6nelik Kahramanmaras, Corum, Malatya, Bingol, Sivas’ta®
olaylar meydana gelmistir. Bununla birlikte, sag ve sol gortsli kesimlerin
sembolik isimlerine suikastlar dizenlenmis, insanlarin can givenligi 6n pla-
na ¢ikt1g1 icin devlettin daha etkin olmasi istenmis ama bu gergeklesmemis-
tir. Demokrasinin islemedigi, agir ekonomik ve siyasi kosullarin sosyal bari-
sin bozuldugu bir dénemde kisir ¢ekismeler nedeniyle parlamento ¢alisamaz
hale gelmistir.*? Toplum i¢indeki bolinmeden kaynakli ¢atismalar, 6grenci
gruplari arasinda yaganan olaylar sonucu meydana gelen 6limler®, patlatilan
bombalar 12 Eyliil 1980 giinii yapilan askeri darbeye zemin olusturmustur.®
Hiikiimet ve parlamento feshedilmis, siyasal partilerin faaliyetleri durdurul-
mus ve parlamenterlerin dokunulmazlig: kaldirilarak bitlin yurtta sikiyo-
netim ilan edilmistir.>® 12 Eylil darbesiyle 14.000 kisi siyasal yasakli hale
getirilmis, 3.000 gazeteci mahkemeye verilmis, 251 kitap yakilmig, 937 film
yasaklanmis, 458 siireli yayinin yaymlanmasina izin verilmemis, 650.000 kisi
gozaltina alinmigtir. Bu dénemde 30.000 kisi miilteci olarak Avrupadaki iil-
kelere iltica etmis, Tuirkiye'deki toplumsal ve siyasal yapinin temelleri sarsil-
mus, tlke ¢ok farkl bir diizene ge¢mistir.®

Stileyman Demirel Hikiimeti dénemine 80’li yillarin ekonomi politikalarini
belirleyen, DB'de danisman olarak ¢alisan Turgut Ozal, neo-liberal politi-
kalar dogrultusunda istikrar programi olarak nitelendirilen 24 Ocak 1980
kararlarini agiklamigtir. IMF-DB araciligi ile aciklanan bu program, KIT
zamlari ve fiyat denetimlerinin kaldirilmas: dahil pek ¢ok karari igermektey-
di. Serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi, yapisal uyumun saglanmasina
iligkin kararlar toplumda tepki ¢ekmistir; ancak 1980 askeri darbesi ile bu
kararlar uygulama alani bulmugtur.” 24 Ocak kararlarinin ardindan IMF ile
36 ay stireli Stand-by anlagmasi imzalanmigtir. III. BYKPde (1973-1977),
ozel kesim one ¢ikarilmis ve yatirmalara 6zendirilmigtir. Dis kaynaklara

51 “Sivas'ta 1000den fazla igyeri ve bina tahrip edildi, 5 614, 92 yarali var”, Milliyet, 5 Eylil 1978, s. 1.

52 Abdulvahap Akinci, “Tiirk Siyasal Hayatinda 1980 Sonrasi Darbeler ve E-Muhtira”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C 15 S.2,s. 42.

53 “8 Ayda 1606 olu”, Milliyet, 2 Eylil 1978, s. 1.

54 “Silahli Kuvvetler Yonetime El Koydu”, Milliyet, 13 Eylil 1980, s. 1; “Kahraman Tiirk Ordusu
Bitin Memlekette Diin Gece Sabaha Karst 1dareyi Ele Aldy”, Cumburiyet, 13 Eyliil 1980, s. 1.

55 “Biitiin Yurtta Sikiyonetim lan Edildi, Ordu yonetime el koydu”, Hiirriyet, 13 Eylil 1980,s. 1.

s6  Ahmet Alver, “12 Eylil 1980 Askeri Darbesi ‘Devrimciler” ile “Yiiz: 1981 Romanlarindan
Hareketle 12 Eylil Déneminde Yaganan Devlet Gudumli Bask: ve Siddet Sorunsali” Dede
Korkut Tiirk Dili ve Edebiyati Arastirma Dergisi, C1,S.1,2012,5.9.

57 Borotav, age., s. 147-148.
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baghiligin elestirildigi planda sanayilesmenin saglanmas: ve issizligin di-
stiriilmesi ¢6ziim olarak belirtilmistir.”® 1k ii¢ planin birbirleriyle benzerlik
gostermesine karsin IV. BYKP (1978-1982) uygulamas: bir yil ertelenerek
1979-1983 donemine kaydirilmigtur.

Beg kuvvet komutanindan meydana gelen Milli Guvenlik Konseyi (MGK)
ve Danigma Meclisi'nden (DM) olusan Kurucu Meclisin temel gorevi ana-
yasay1 yapmak ve yasama gorevini yerine getirmekti.*” Ihtilalden bir giin
sonra Orgeneral Kenan Evren, 1961 Anayasasinin diginda bir anayasa yap1-
lacagini agiklamistir.®® Olugturulan, 15 tyeli Anayasa Komisyonuna Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasa Tasarisini hazirlamasi i¢in gérevi vermistir. Hazirla-
nan 1982 Anayasa metni halk oylamasina sunulmus ve kabul edilmigtir.®*
1982 Anayasasinin pek ¢ok maddesi 1961 Anayasasindan farkli bir anlayigla
olugturulmustur. Bu maddelerden “Kisinin temel hak ve 6zgiirlikleri” mad-
desinde 1961 Anayasasinda devletin varligi 6nkosul olarak goriilmus; ancak
haklar ve 6zgirliikler yoniinden onceligi kisiye vermis; kisinin 6zgirlesmesi
i¢in devleti sorumlu kilmigtir. 1982 Anayasasinda durum bunun tersi olup,
devlet 6ncelikli olmus, kisi ikinci planda tutulmugtur.®?

Askeri idarenin altinda 24 Ocak 1980 istikrar paketi kolay uygulama ala-
n1 bulmugtur. Bu istikrar programiyla, enflasyonu distirmek, serbest piyasa
ekonomisine ge¢mek ve ekonomiye diga agarak déviz girdilerini artirmak
istenmistir. Bu amagla 1984'de Tirkiyede sabit kur politikasindan vazgecil-
mis, serbest piyasada belirlenmesine gecilmigtir. Amag ihracat: destekleyerek
doviz ihtiyacimi karsilamakti. Bu uygulamalarda TL, ABD Dolar: kargisinda
deger kaybetmis olmasina kargin ihracat tesvik edilmistir. Ithal ikameci sa-
nayilesme yerine disa agilarak yapisal degisimin saglanacag: iktisat politika-
lar1 benimsenmistir.®

Kalkinma, sanayilesmeyle istthdamin arttirilmasi, gelir dagilimmin dizen-

ss  T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yeni Strateji ve Kalkinma Plant, Ugiincii Bes Yil
1973-1977, Bagbakanlik Basimevi, DPT Yayin No., Ankara 1973,1272,5.121.

59 Biilent Tandr-Necmi Yuzbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Basim
Yayin Dagitim A.§., 14. Basim, 2014, s. 13.

60 “Yeni anayasa hazirlanacak”, Terciiman, 13 Eylil 1980, s. 1.

61 “Anayasa, ezici bir ¢ogunlukla kabul edildi”, Ginaydin, 8 Kasim 1982, s. 1; “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi”, 7.C. Resmi Gazete, S 17844,20 Ekim 1982,s. 1.

62 Suna Kili, “Temel Hak ve Ozgiurliikler yoniinden 1961 ve 1982 Anayasalari”, 1984, s. 28.
(https://ayam.anayasa.gov.tr/media/6324/suna_kili.pdf. Son Erigim Tarihi 27.10.2022.

63 Akyildiz-Eroglu, agm., s. 55.
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lenmesi refah seviyesinin arttirilmas: ve kaynaklarin verimli kullanilmas:
olarak nitelendirilmektedir. Disa a¢ilma anlayisiyla hazirlanmig olan IV. BY-
KPde ihracati arttirma, yabanci sermayeye yonelme yaklagimi bulunmak-
tadir. Ayrica plan hazirlanirken serbest piyasa ekonomi prensipleri temel
alinmigtin®* Turgut Ozal't ekonominin sorumlusu olarak isbagina getiren
askeri yonetim, genel olarak tcretlerin yiiksek olmasindan sikdyetci olmug-
tur. Programin uygulanmasi sirasinda Korkut Borotav bu durumu, “...iggtict
piyasasint askeri bir denetimle denetim altinda tutmustur” sézleriyle eles-
tirmistir.*> Tiirkiye, Turgut Ozal tarafindan kurulan ve dérdiincii tek parti
iktidarini (1983-1991) Anavatan Partisi (ANAP) ile yasamistir. 1983-1989
Turgut Ozal'in Bagbakanligi déneminde IMF ve DB tarafindan gelistirilen
yapisal reformu igeren istikrar programu stireklilik icinde uygulanmigtir. 1983
ve 1984 yillarinda IMF ile 12 ay stireli iki Stand-by anlagmas: imzalanmugtir.
1984'de yapilan anlagmanin performans kriterlerini tutturulamamas: nede-
niyle biiytik kismu iptal edilmis ve bagarisiz sayilmistur.

1985-1993 déneminde stand-by anlagmast yapilmamistir.*® Turgut Ozal dé-
neminde uygulanan neo-liberal ekonomi politikalarinin etkisiyle ¢aliganlarin
tcretlerinde diglis meydana gelmistir. Bu durum 1989'da iscilerde bir direnme
baslamasina neden olmus ve siyaset ortamini etkilemistir. 1989da ANAP yerel
yonetimlerde 6nemli oy kaybetmistir. Bunun sonucunda is¢i ve memur maag-
larinda diizeltmeye gidilmistir.” KIT lerin, hazineden finanse edilmeyip, di-
saridan bor¢landirilmas: ve siyasi iktidarlar tarafindan kadrolarinin sigirilmesi
gelecekte KIT lerin 6zellestirilmesini giindeme getirecektir. Ucretlerin giderek
dugtrildagt 1987 den itibaren kamu ve 6zel sektorde isciler, ticret zammu, ya-
kacak yardimi, izin ve bayram paras: miktarinin arttirilmasini isteyerek greve
¢ikmuglardir. Tirk Maden-I, Hava-s, Petrol-Is, Otomobil-Is, Basin-Is ve Oz
Gida [ gibi sendikalara bagli olarak grev karari ile isciler direnise gegmislerdir.
1987de 307 grev, 1988de 30.000 iscinin katildig1 357 grev ve biiyiik bir KIT
olan ve Kamu-Ise bagli SEKAda 10.000 isci dért ay siireyle greve yapmuglar-
dir. Yiksek enflasyonun oldugu 1989-1995 donemindeki is¢i hareketi iktidar:

64 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1979-1983,
Bagbakanlik Basimevi, Yayin No. DPT: 1664, Ankara 1979, s. 3, 657-659.

65 Borotav, age., s. 148.

66 Mahmut Inan, “IMF Istikrar Politikalari ve Stand-By Anlasmalarini Gerekli Kilan Nedenler
Agisindan Tiirkiye IMF Tligkileri” Adeyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.
32,2019, 5. 610.

67 Borotav, age., s. 173-175.
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ve igveren kesimini 6rgtitli is¢ilerle uzlagmaya gotirmugtir.®®

1993-2013 Déneminde Tiirkiye-IMF Iiligkilerinin Siyaset ve Sosyal
Hayata Etkileri

24 Ocak 1980 istikrar programi ile IMF ve DB, Tirkiye’'nin iktisat politi-
kalarinin belirlenmesinde 6nemli aktorler olmuglardir. Tkiz kurumun yon-
lendirmeleriyle DPT’nin devletin anayasal sonucunda kurum yapisindan
cikarilarak siyasallasmaya agik hale getirilmistir. Béylece devletin planl kal-
kinmasindaki gorevi, iktidar patilerinin ekonomi hiikiimleri diizenlemeye
donigmistir.® 1990-1995 déneminde toplu s6zlesmeler igin yapilan goris-
melerde igcilerin biriken alacaklarinin uzun stire 6denmemesi nedeniyle, is¢i
hareketliligi devam etmigtir. Memurlar da iscilere destek vermek amaciyla
is birakma, oturma eylemlerinin yani sira belediyelerde ¢alisanlarin, ¢opleri
toplamamalar1 nedeniyle halk saglig: tehdit altina girmistir. Yiksek enflas-
yon, yiksek devaliasyon ve verilen biitce agiklariyla koalisyon hiikiimetle-
rinin iktidarlari uzun olmamustir. I. Ciller Koalisyon Hitkimetinde (Dogru
Yol Partisi (DYP), Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP), (1993-1995) ikti-
darinda yiirarliikte olan VI. BYKPde, isci ticretlerinin plan déneminde yil-
da ortalama %5 oraninda arttirilmasi hedeflenmisti. Hizli ve istikrarli bir
kalkinma strecinde gelir dagiliminin dizeltilmesi, igsizligin, bolgesel ve y6-
resel geligmis farklarinin azaltilmasinin amaglandig planda, KiT lerin ilk
defa 6zellestirilmesine iligkin ¢aligmalarin hizlandirilmasina yer verilmigtir.”
Tirkiye, 1993de alinan yanlis ekonomik karar ve uygulamalar neticesinde
Tirkiye'den hizli bir sermaye ¢ikist olmusg, déviz kuru 1 ABD Dolar: 19.000
TLden tg ay i¢inde 1 ABD dolar1 38.000TL'ye ¢ikmig, Tirkiye’'nin doviz
rezervlerinde sok dusis yasanmistir. Bunun neticesinde IMF ile yeni bir 14
ay siireli stand-by anlagmas: yapilmis, yeni 6nlemler paketi agiklanmigtir. Bu
paketle tcretler distrilmis, igsizlik artmus, yiiksek bir devaltiasyon ve enf-
lasyon dénemine girilmigtir.”

Uygulanan yanlis para maliye politikalarinin yani sira yiiksek enflasyon,

68 Ugur Ozcan, 1989-1995 Déneminde Tiirkiyede Is¢i Hareketleri, T.C. Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi, 2021, .78, 82.

69 Alkan Soyak-Nadir Eroglu, “Tiirkiye'nin Kalkinma Anlayisinin Dontismesinde IMF-Diinya
Bankas: Yapisal Uyum Politikalarinin Roli”, Miinich Personal RePEe Archive, 2008, s. 6.

70 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, VI Bes Yilik Kallinma Plani 1990-1994,
Bagbakanlik Basimevi, Yay. No: DPT 2174.1990, s. 1, 3.

71 Kepenek- Yentiirk, age., s. 582.
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yiksek faiz nedeniyle bozulmus olan dengeler 5 Nisan 1994 kararlariyla
IMEF ile yapilan stand-by anlagsmasiyla giderilmeye ¢alisilmig; ancak basarili
olunamamugtir. ”? Dis borg istikrar programlarinin uygulandigi dénemlerde
1984'de 21.000.000.000 ABD Dolari, 1991'de 51.000.000.000 ABD dola-
r1 iken 1995de 76.000.000.000 ABD dolar: olmugtur.” Tiirkiyede IMF-
DB'nin etkisiyle izlenen liberallesme politikalariyla yabanci sermaye girisleri
ozendirilmek istenmistir. Bu durumla dis ticarette ve kamu finansmanindaki
aciklarin kapatilmas: hedeflenmigtir. Koalisyon hiikiimetlerinin 6mri sorun-
lar1 ¢6zmeye yetmemis, II. Tansu Ciller, koalisyon i¢in ortaklik olugturama-
mug, partilerin disaridan verdikleri destekle azinlik hiikiimetini kurmustur.
Ciller, TBMMde agikladigi HP’de 5 Nisan kararlarinin bir yillik uygula-
masinin bagariya ulagtigini, ihracatin ithalati kargilama oraninin arttigini,
dis ticaret agiginin distigini, kamu agiklarinin ilk kez 1994'de daraldig:
ifade edilmistir. Ozellestirme, sosyal gtivenlik, tesvikler, tarimsal destekleme
ve kamu istthdami alaninda reformlar yapildig: belirtilen HP’de, devlete yiik
olarak nitelendirilen Etibank, Turkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDT) ve
Tekel Genel Mudiirliigiine ait baz: tesislerinde tretim faaliyetlerinin dur-
duruldugu, Karabiik Demir-Celik Isletmeleri gibi agir sanayi yatirimlarinin
bedelle ¢alisanlara devredilerek 6zellestirildigi yer almigtir. VII. BYKPde
ile yeni bir planlama anlayisinin benimsendigi belirtilen HP'de tirmanan
terdrle micadele edilecegi, Giiney Dogu Anadoluda giivenlik gerekgesiy-
le bosaltilan kéylerin giivenligi saglanarak vatandaslarin geri donmelerinin
saglanacag belirtilmigtir.”

Kiiresel piyasaya hikim olma, sermayeyi genisletme olarak nitelendirilebi-
lecek olan kiiresellesme, neo-liberalizmle yeni kapitalist sistemin temelinde
devletin kamu istiraklerinden c¢ekilip, yerini 6zel sektore devretmesi vardir.
Bu durum, IMF-DB vasitastyla 6zellikle kriz yagayan gelismekte olan tlke-
ler hazirlanan yapisal uyum programlariyla bu tlkelerin uluslararas: siste-
me entegre edilmesi amaglanmigtir. Tiirkiye kamusal istiraklerinde yillarca
uyguladigi politikalarla KIT ler borglandirilmus, ¢alisanlarin ticretleri disiik
tutulmus ve kadrolar gereginden fazla arttirilarak buyiik bir problem yara-
tilmugtir. VII. BYKPde (1996-2000) belirtildigi gibi 6zellestirme kanunu

¢cikarilarak” gerekli kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Tarimdaki istthdam

~

2 “Yine IMF kelepcesi”, Milliyet, 18 Nisan 1994, s. 1.
73 Egilmez, age.,s. 150.
74 TBMM Tutanak Dergisi (TD), C 94,B 5,10,10,1995, s. 398-402.

75 “Ozellestirme uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
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diizeyinin %45 oraninda oldugu belirtilen planda sanayi ve hizmet sektor-
lerinde hedeflenen istihdam oranlarina ulagilamadif: da yer almistir. Ayrica
isglicliniin egitim seviyesinin digtklugi ve gizli igsizlik gibi sorunlarin yan
sira belirli bolgelerde igsizlik yaygin bir nitelik kazanmigtir. Bununla birlikte
kentlerdeki egitimli gengler arasindaki igsizlik orani yiikselmis, kadinlarin
isgtictine katilim oran: diigtik kalmistir.”® 1997'de toplumda ¢ok tartigilan il-
kogretimde “Sekiz Yillik Kesintisiz ve Zorunlu Egitime” gegilmistir.”” Ozel-
likle kiz ¢ocuklarinin egitim sisteminin i¢inde daha uzun siire kalmalarin
saglamaya yonelik Sivil Toplum Kuruluglar: (STK) tarafindan egitime des-
tek programlar: yapilmigtir.”®

ANAP Genel Bagkani Mesut Yilmaz'in DSP, Demokrat Tiirkiye Partisi
(DTP) ile bir koalisyon hiikiimeti kurmugtur. Yaklasik bir buguk yil gérev
yapan hiikimet, ekonomik ve toplumsal sorunlarin agirlagarak devam et-
mesi tizerine IMF ile 1998de ti¢ yillik orta vadeli bir anlagma 6ncesi bazi
hedeflere ulasmak amaciyla “Yakin Izleme Anlagmasi” yapmustir. Tirkiye,
IMF ve DB’nin dérder aylik donemlerdeki “Gézden Gegirme” program-
lariyla yakindan denetlenmistir. Hizli sanayilesme politikalarini tek edip
“Piyasaya Uyum” politikalarina gegilmesi i¢in zorlanan ve agir borg kosul-
lar1 i¢inde olan Tirkiye’nin 2008’ kadar “Istikrar Yapisal Uyum” Programi-
ni tamamlanmasina onay vermek durumunda kalmistir. IMF-DB’nin bu
programi Tiirkiye Sanayici ve Is Insanlart Dernegi (TUSIAD) tarafindan
1995de sermayenin ortak talebi olarak ortaya konulmustur.” 1999 Helsinki
Zirvesi’'nde Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile tam tyelik i¢cin mizakerele-
rinin baglamas: kararlagtirilmigtir. Tirkiye bu siire¢ icinde AB’ye uyum igin
agilacak bagliklarin gerceklestirilmesi i¢in kriterleri yerine getirerek, AB'den
yardimlar alacaktir. Bu siire¢ ¢ok iyi yonetilememistir. Uyum yasalar: ve kri-
terleri yerine getirmek i¢in miizakereler sonucunda “Ulusal Program” kabul

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 7:C. Resmi Gazete, S 22124, 27 Kasim
1994,s.1-2.

76 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)
Bagbakanlik Basimevi, 1995, s. 4, 301.

77 “Milli Egitim Temel Kanunu”, 7.C. Resmi Gazete, S. 23084, 18 Agustos 1997, s. 2-3.

78 “CYDD'den ‘Cagdas Turkiye'nin Cagdas Kizlar1 Projesi” Cumburiyet, 13 Kasim 2000, s. 6;
“Kardelenler”, Milliyet, 6 Haziran 2004, s. 12. “Dizce Yikild1”, Hirriyet, 13 Kasim 1999, s.
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79 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008 Kavsaginda Tiirkiye Siyaset, Tktisat ve Toplum, Yordam Kitap
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edilmistir.** AB ile IMF-DB politikalar: birlikte yiirtitilmustur.

1999da yapilan se¢imler sonucunda V. Ecevit Hikiimeti, DSP, ANAP, MHP
koalisyonu ile kurulmusgtur. Ayni1 yil i¢inde Turkiyede Marmara Bolgesinde
iki bliytik deprem meydana gelmistir. Marmara Bolgesi, Tirkiye sanayisinin
en 6nemli merkezi olmasi nedeniyle hem can kayiplari hem de ekonomik
zarar ¢ok biytik olmustur.®’ Subat 1999'da yasanan 6nemli bir diger gelisme
ise PKK terér orgiitiiniin kurucusu ve lideri Abdullah Ocalan yakalanarak
Tirkiye'ye getirilmis ve ardindan PKK tek tarafli ateskes ilan etmistir.?

Giiney Asya iilkelerinde ve ABD'de buiyiik finans kuruluglarinin, bankalarin
¢okiisiintin sebep oldugu kiiresel kriz Turkiyede de etkili olmusgtur. Ttirki-
ye'de mevcut ekonomik, siyasal ve toplumsal sorunlarin yasandig: ancak ge-
nig tabanl bir hitkiimetin kurulmasiyla giiven ortaminin olugmustur. Turk
sanayisinin yaygin olarak bulundugu ve Tirkiye'nin en gelismis bolgesi olan
Marmara Bolgesi'nde 1999da iki biiyiik deprem meydana gelmistir. Bu dep-
remlerin getirdigi ylikin diginda 2001'de siyasi kiriz, ekonomik krize doniis-
mis ve ardindan 20.000% yakin igyeri kapanmug, Turkiye %9,5 kuctlmis,
igsiz say1st 2.000.000 kisi olmustur.®> IMF ile 2000de yapilan 12 ay siireli
stand-by anlagmasindan sonra IMF’nin 7.500.000.000 ABD dolarlik ek re-
zerv yardimla finansal kriz agilmig, enflasyonu digtirme programi ile %70
olan enflasyon %35-40 oranina digmistir. Ayrica 21 Subat 2001'da ¢ikan
siyasal krizin etkisiyle gecelik faizler bir anda % 6000’lere ¢ikmis ve eko-
nomide biiyiik ¢alkanti meydana gelmis,® ABD dolar1 %100 devaliie edil-
mig, 600.000TL'den 1.200.000 TL seviyesine ¢ikmistir. Hikiimet, IMF-DB
etkisiyle acil 6nlemler almak, yapisal dontsimi saglamak ve belirlenecek
programin kararl bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in ekonominin ba-
sina Kemal Dervig'i getirmistir. 15 Nisan 2001'de “Giiglii Ekonomiye Gegis
Programini (GEGP)” agiklanmugtir. Hiikiimet, borglarin dénduriilmesi ve
yeniden yapilandirmasinda biyiik gugliklerle karsilastigi icin GEGP’nin

uygulanmasinda kaynak sorunu yasamustir. Bu sorunu gidermek icin IMEF,

so TBMMTD,C 57,B 73,22 Mart 2001, 226-228.

81 “Deprem acimuz biyik”, Cumburiyet, 18 Agustos 1999, s. 1; Bati yikild:. Yetkililer aciz kalds,
Halk Sahipsiz”, Milliyet, 18 Agustos 1999, s. 1; “Turkiye agliyor, Allah korudu”, Milli Gazete,
18 Agustos 1999, 5. 1; Diizce Yikilds”, Hiirriyet, 13 Kasim 1999, s. 1-12.
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Anadolu Strateji Dergisi, 2020, s. 40.
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Tiirkiye ile 1999'da yapilan stand-by anlagmasini iptal etmig, 2002-2004 yil-
larini kapsayan yeni bir stand-by anlasmas: yapmigtir.® Bu programda mali
sektortin yeniden yapilandirilmasi, kamu finansmaninin ve sosyal dayanig-
manin gig¢lendirilmesine yonelik yapisal reformlar 6n gorilmistir. Tirki-
ye Elektrik Uretim- Iletisim A.S (TEAS), iiretim, iletim ve dagitim ala-
ninda faaliyet gosteren tg farkls sirket haline getirilmistir. Ttirk Telekom'un
ozellestirme sartlarinin iyilegtirilmesine yonelik karar alinmigtir. TEKEL'in
ozellestirilmesinin kolaylastirilmast icin “Ozellestirme Idaresine” devredil-
mistir. Ozellestirmenin de etkisiyle issizlik oraninda artis devam etmistir. Bu
nedenle 1 Haziran 2000'de “Igsizlik Sigortast Fonundan” aylik 6demeye ve
saglik yardimlarina 2002'de baglama karar: alinmugtur.

2001de gecelik faizlerin agir1 yikselmesi tizerine Merkez Bankas’'nin re-
zervlerinden ABD dolari kullanarak piyasaya miidahale edilmesi sonucu
rezerv kaybedilmis ve dalgali kur sistemine gecilmistir.%® Krizlerin ardindan
IMEF ile yapilan anlagmalarin bir ¢are olmadig: elestirileri yapilmistir. IMF
ile y1lda ti¢ kez yapilan anlagmanin ¢6zim tretmedigi, biyiik 6l¢tide tretim
kayb1, milli gelirde biiyiik gerileme, 2.000.000 ek issiz insan, yiizde yiizi agan
devaliiasyon, %80’lerde enflasyon yasandigi basinda yer almigtir. Ayrica ig
talepte dists sebebiyle durgunluk, bankalarin kapanmasinin yagandig: 2001
krizinin birinci yilinda yapilan degerlendirmelerdir.?” Kemal Dervig'in kriz
bittigini agiklamas: da elestirilmis, Tuirkiye'de krizlerin bitmemesinin sebep-
leri agiklanmistir.® Secimlerin yapildig: 3 Kasim 2002 tarihine kadar, IMF-
DB ile is birligi i¢inde ekonomide yapisal degisim, AB uyum saglama stire¢-
lerinin yogun yasandig1 bir dénemdir. AB’ye uyum siirecinde 2002'de yeni
“Tirk Medeni Kanunu” yirirlige girmis,® kadin ve erkek yasalar 6niin-
de esitlenmis, Anayasa'da yapilan degisiklikle ¢alismanin herkesin hakk: ve
6devi oldugu ve uygulamadan devletin sorumlu oldugu belirtilmistir.”

2001 krizi koalisyon hiikiimetlerinin sonunu getirmis, yapilan segimler so-

g5 Orcan Cortiik, Tiirkiye-IMF Iliskileri ve Iliskilerin Hesap Bazinda Isleyisi, T.C. Merkez Bankast
Muhasebe Genel Mudirligi, Uzmanlk Tezi, Ankara 2006, s. 74.

86 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2002 Yils
Raporu, Bagbakanlik Basimevi, 2002, s. 4, 6, 72.

87 Yalgin Dogan, “Krizin ilk yilinda varliklar kaybolurken...”, Cumburiyet, 19 Subat 2002,s. 1.

8s  Fatih Altayl,” Ulkenin ne krizi biter ne kerizi”, Hiirriyet, 22 Mart 2002, s. 1.

89 “Turk Medeni Kanunu”, 7C. Resmi Gazete, S 24607, 08.01.2001, https://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2001/12/20011208.htm#1. Son Erigim Tarihi: 30.10.2022.

90  “Anayasa degisikligi”, Milli Gazete, 30 Eylil 2001, s. 2.
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nunda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tek bagina iktidara olmustur. AKP,
2002'de iktidara gelmis ve iki partinin girebildigi TBMMde sahip oldugu
milletvekili sayis: bakimindan oldukg¢a avantajli bir durum yakalamistir. Dort
aya yakin gorev yapan ancak strekliligi olan Abdullah Gul'in Bagbakan ol-
mus ve HP’yi TBMMde agiklamigtir. HP'de yiirtitilen yanhs politikalar se-
bebiyle devletin ekonomideki roliintin degisen kosullara ayak uyduramadig,
servetin toplumdaki kesimler arasinda ve bolgeler arasindaki dagilimda ada-
leti saglayamadigi, hantallasmig kamu yOnetiminin agir1 merkeziyetci yapist
ile 6zellestirmelerin gerceklestirilmedigi yer almistir. HP'de ayrica krizlerin
halkta gorilmemis yoksulluk yarattig1, ylizbinlerce is yerinin kapandig: ve
milyonlarca insanin igsiz kaldigi, yolsuzluk yapildig: elestirisi yapilmistir.
IMFyle birlikte uygulamaya konuldugu belirtilen HP’'de, GEGP’nin sosyal
boyutunun zayif kaldig1, yoksullukla miicadele edilecegi ve AB’ye tam tiyelik
i¢in miiktesebata uyum saglamak i¢in kamu kurum kuruluslari, 6zel sektor
ve STK ile uyum i¢inde ¢alisilacag: da agiklanmigtir.”

HP’nin agiklanmasindan énce 17 Kasim 2002'de Recep Tayyip Erdogan,
Acil Eylem Planini (AEP) araciligiyla tilkenin acil ¢6ztim bekleyen prob-
lemlerini bir yillik programla ¢ézeceklerini basin toplantisinda belirtmigtir.*?
15 Mart 2002'de Bagbakan olup yeni hiikiimeti kurunca, HP ve AEP’nin ay-
nen devam ettirilecegini belirten”® Erdogan, Tiirk siyasi hayatinda uzun bir
donem (2003-2014) tek parti iktidarinin Bagbakan: olarak gorev yapmustur.
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani olan Ali Babacan da partinin IMF-
DB iligkilerini yurtitmistiir (2003-2009).

AKP iktidarinin ilk alt1 ayinda kisi bagina diisen gelir artisinda 6nemli bir
gelisme yasanmistir. 2002'de devraldiginda kisi basina gelir 3.500 ABD do-
lar1 iken bu miktar 2005-2006'da 10.000 ABD dolar: agmistir. Hedeflenen
%S5 oranindaki enflasyona ulagilamamig olmasina kargin enflasyon tek ha-
neye distrilmistir. IMF nin verdigi 6nemli para destegi, 6zellestirmeden
elde edilen gelirler, TL'nin uzun siire ABD dolar1 karsisinda sabit kalmasi
kisi bagina disen gelirin artmasinda etkili olmusgtur. Bu durum 2010'dan iti-
baren degismeye baglamigtir. Bunun sebeplerinden biri IMF’nin parasal des-
teginin bitmesi, AB ile tam miizakerelerin yiriitilememesi sonucu yabanci
sermaye girisinin azalmast, 6zellestirmeden kaynakl gelirde diisiis yaganma-

91 TBMMTD,C1,B 3,23.11.2002, s. 42, 55-56.

9 “Ik1 yilin vaatleri”, Milli Gazete, 17 Kasim 2002, s. 1-10; “IMF’ye sadik kalmalar: bizim i¢in
bir giivence”, Milli Gazete, 19 Kasim 2002, s. 10.

93 “Bagbakan Erdogan,” Yeni Safak, 15 Mart 2003, s. 1.10.
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sidir. Sonunda degistirilen kriterlere ragmen igsizlik %10 olmus, TL, ABD
dolar1 kargisinda deger kaybetmeye, kisi bagina diisen gelir hizla azalmaya
baslamistir. Bunun yani sira Turkiye’nin kisa toplam brit dis bor¢ 2002'de
129.596.000.00 ABD dolar: iken, 2013de bu dis bor¢ 398.183.000.000
ABD dolart olmugtur.® AB ile iligkilerin sosyal yansimasinda mukteseba-
ta uyum cercevesinde Anayasanin 10. Maddesinde yapilan degisiklikle ka-
din-erkek esit hikmu getirilmigtir. Ayrica yeni is yasast kabul edilmigtir.”

IMF ile 2002de yapilan stand-by anlagmas: kesintisiz 2008 kadar devam
etmigtir. IMF’nin beklentilerinin enflasyonun kontrol altinda tutulmasi, kamu
finansmaninin disipline edilmesi ve pazarlarin serbestlestirilmesi i¢in gereken
onlemlerin alinmasidir. Bu dénemde hazirlanan 2007-2013 dénemini kapsa-
yan AKP, Kemal Dervis zamaninda IMF ile yeniden diizenlenen 18. stand-by
anlagmasini 4 Subat 2005% kadar eksiksiz uygulamugtir. 18. stand-by anlagmas:
sonlanmadan 6nce, 11 Mayis 2005 tarihinde, 19. stand-by anlagmasi, imza-
lanip yirirlige konulmus ve 10 Mayis 2008de tamamlanmistir. 19. stand-
by anlagmasiyla biiytime, faizlerin ve kamu borglarinin distirilmesi, yapisal
reformlarin hayata gecirilmesi, vergi yikiinin azaltilmasi, istthdamin arttiril-
masi, kamu bankalarinin 6zellestirilmesine yonelik hedefler belirlenmigtir.”®
19. stand-by anlagmas: déneminde, 18. stand-by anlagmasinda gosterilen he-
deflere ulagmadaki kararlik gosterilmedigi i¢in 2008 kadar ki hedefler ger-
ceklestirilememistir. 20. stand-by anlagmasinda uzlagmaya varilamadig: i¢in
yurirlige konulmamigtir. Bunun nedenlerinden bazilar: sunlardir: IMF’nin
2002de yiirtrlikten kalkan “Nereden Buldun Yasasr'nin yeniden uygulama-
ya gegirilmesini istemesi, 2008 kiiresel kriz nedeniyle 2009'da ek tedbirlerin
alinmasi zorunlulugunun ortaya ¢ikmast, IMF tarafindan belediyelerin finans
kaynaklarinin azaltilmasinin istenmesidir. * Turkiye'nin IMF’ye olan borcu
yapilandirilmg, Tirkiye borcunu 2013’te 6deyerek kapatmigtir.”® AKP’nin ik-
tidara geldigi yillardan PKK’nin terdr eylemleri, yeniden baglamis® sinir 6tesi
harekétlar yapilmistir. Ayrica biiytk sehirlerde yaganan terérist saldirilarda cok

94  Egilmez, age.,s. 150.

95 Avrupa Toplulugu Komisyonu, Tiirkiye'nin Katilim Yontinde Tlerlemesi Hakkinda 2004 Yili
Diizenli Raporu, 1201, 2004, (gayri resmi terctime), https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/
AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2004.pdf. Son Erisim Tarihi:
30.10.2022.

96  Erding, agm.,s. 102.

97 Eroglu-Eroglu, agm., s. 134-135, 139.

98 Inan, agm., s. 610.

99 “Yeter Artik”, Cumburiyet, 22 Ekim 2007, s. 1.
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kisi hayatini kaybetmistir. Ekonomiyi yakindan ilgilendiren bu eylemler 6zel-
likle turizm sektortinii ¢ok etkilemistir.'® Bunun yani sira Turkiye, 2011de
Suriye’ye yapilan operasyonlar sonucu Suriyeden Turkiye’ye biiyiik bir milteci
akini olmugtur.!™ Tiirkiye hem ekonomik hem siyasi hem de toplumsal olarak
bu durumdan olumsuz etkilenmistir.

Sonug

Tirkiye gelismekte olan bir tilkedir ve pek ¢ok sorunu bulunmaktadir. Her
gelismekte olan tilke gibi Turkiye gelisme strecinde sorunlarini agabilmek
icin geligmis tlkelerle is birligine ve uluslararas: kuruluslarin destegine ih-
tiyag duymugtur. Turkiye'de yaganan 1960 askeri mtdahale, 1970'deki askeri
muhtira ve 1982 askeri darbeyle siyasi, ekonomik ve toplumsal degisimler
yaganmistir. 1950'lerde ABD yardimlarinin etkisiyle digsa agik ve tarima
dayali ekonomi modeliyle, kirsal kalkinma yaganmus, sonrasinda yaganan
makinelesme ve gelir dugiriici diger etmenlerle kentlere kirsaldan gogcler
baglamistir. Yapilandirilmig olan Osmanli Devleti’ne ait Tirkiye’nin 6dedigi
bor¢lar DP zamaninda bitirilmis; ancak yine DP déneminde dis bor¢lanma-
ya gidilmistir. Tkinci tek parti iktidar déneminin sonlarina dogru, toplumda
yaganan ayrigmalar i¢ barist bozmustur. Ulkede yasanan siyasi, sosyal ve eko-
nomik krizin ardindan Tirkiye, IMF ile 1961'de ilk stand-by anlagmasini
yapmus, anlagma gerekleri yerine getirildik¢e krediler serbest birakilmugtir.
1960-1970 doneminde kisa stireli hikiimetlerin ardindan 1965-1970 uzun
sayilabilecek bir donemde AP iktidarda kalmigtir. Planl kalkinma, ithal ika-
meci politikalarin izlendigi bu donemde iktidar ile muhalefetin uzlagmazlig:
topluma yansimis 6grenciler arasinda sag-sol kavgasina dontismustir. 1961-
1969 déneminde 9 stand-by anlagmasi imzalanmigtir. 1970-1978 dénem-
de IMF ile hig¢ stand-by hi¢ anlagmas: yapilmamistir. Tuirkiye, anlagmalarin
uygulamasinda ve sartlarin yerine getirilmesinde basarili olamamis, sonugta
kredilerin tamamini kullanamamugtir.

1980 askeri darbesinin 6ncesinde agiklanan 24 Ocak 1980 kararlar1 agir bu-
lundugundan uygulama zemini askeri yonetimde olusmustur. Ulkede teror
¢ok tirmanmis, ekonomi daralmus, gliven ortami olmadig: i¢in yabanci ser-
maye girisi olmamigtir. IMF-DB 6nciiligiinde neo-liberal politikalarin ha-

100 Opuz Cam-Hakki Cilginoglu, “Tstanbul'da Gergeklestirilen Terdr Saldinlarinin Incelenerek Bu
Destinasyonun Imajinin Turistlerin Zihinlerinde Olugturduklar1 Algilarin Degerlendirilmesi”,
Uluslararas: Tiirk Diinyas: Turizm Arastirmalar: Dergisi, S. 5,2020, s. 275.

101 “Siginmaci sayist 4 bin”, Cumburiyet, 12 Haziran 2011,s. 1.
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yata gegirilmesi i¢in 1980'de bir yillik, 1983'de ti¢ yillik stand-by anlagmalari
diizenlenmistir. Thracatin desteklendigi, ithalatin serbest birakildigi ANAP
doneminde sermaye piyasasi ve kamu sektorl reformu 6n planda tutulmug-
tur. Thracatin tesvik edildigi bu dénemde IMF, 1985’te taleplerinin yerine
getirilmemesi tizerine Turkiyeden ayrilmigtir. Ekonomiye yén vermenin
yani sira kurumlari dizayn eden IME, siyasette de etkili olmugtur. 1994den
itibaren buyiik bir devaliasyon yasanmis, 5 Nisan 1994 tarihinde yeni bir
ekonomik programla IMF ile yola devam edilmistir. 1999-2005 d6neminde,
biiyimenin dikkate alindigi, enflasyonun disirilmesinin ve ézellestirme-
lerin hedeflendigi politikalar yiratilmistir. IMF ile en son 19. stand-by
anlagmast 2005te yapilmigtir. KIT lerin borglandirilmast, siyasi amaglarla
kadrolarin sigirilmesi sonucu, KITler vasiflarini kaybetmislerdir. Stand-
by anlagmast geregi KIT lerin 6zellestirilmesi i¢in planlama yapilmistir. B
amagla ¢ok sayida KIT ¢alisanin bir kismi emekliye ayrilmis, tazminatin
alanlarin bir kismu isten ayrilmig bir kismi da igsiz kalmigtir. IMF ile toplam
19 stand-by anlagmas: yapilmuis, yapisal reformlara gidilmis, tilke ekonomi-
si tger aylik gozleme raporlariyla izlenmis, buna kargin Tiirkiye ekonomisi
istenilen diizeye gelememigtir. 2008'de Turkiye'nin de yasadig: kiresel kriz
doneminde Turkiye-IMF arasinda kesintisiz stirdiirtlen on yillik iligkisi bit-
migsti. IMF-DB iligkilerinde dénemsel kisa siireli iyilesmeler olsa da uygu-
lamaya konulan istikrar programlarin hem siyasi hem de toplumsal etkileri
yiiksek olmugtur. Koalisyon hikiimetlerinden ziyade tek parti iktidarlarinin
doneminde planlananlar yapilamamigtir IMF ile yola devam eden hiikii-
metlerin en ¢ok etkilendikleri konu istikrar programlarinin halkta yarattig:
olumsuz durumlardi. IMF, ekonominin sosyal yanini ihmal ettiginden, top-
lumda yasam kosullarinin iyilestirilmesi goz ard: edilmistir. Ayrica uygulat-
i1 istikrar programlariyla ne koalisyon hiikiimetleri déneminde ne de tek
parti iktidarlarinda giiven ve istikrar ortamini saglayamamugtur.
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