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Girig

1838 senesinde defterdarliklarin kaldirilmasiyla Maliye Nezareti kurulmus,
ancak istenilen istikrarin saglanamamas: nedeniyle nezaret bir sene son-
ra kapatilarak yerine Hazine-i Mukataat Defterdarligi ve Hazine-i Amire
olugturulmustur. Osmanli maliyesindeki iki bash idarenin basarisizlig1 tize-
rine 1840 senesinde Maliye Nezareti mistakil bir hale getirilerek yeniden
teskilatlandirilmistir.! Hazineyi ve halki korumak amaciyla iltizam usuliiniin
kaldirilmasindan sonra maliyede gelirleri artirma ve tasarruf etme politikala-
r1 izlenmistir. Bu kapsamda biitge tanzimi yapilmaya baglanmigtir. Meclis-i
Vala ile birlikte stirduriilen ¢aligmalar neticesinde 1846'dan itibaren her sene
biit¢e yapilmas: kararlagtirilmis, biitce nizamnamesi 1855 senesinde ¢ikaril-
mustir.? Tlerleyen yillarda yetismis isgiiciniin olmamast nedeniyle mali re-
formlarda bagar: ve istikrar saglanamamistir. Sultan Abdilmecid, Kirim Sa-
vagi'nin masraflarini kargilamak amaciyla 1854 senesinde ilk dig bor¢lanmayi
yapmastyla baglayan siireg, 1875% kadar 15 dis bor¢ alimi ve maliyenin iflasa
stiriiklenmesiyle sonuglanmugtir.® 1875’te, 200.000 Ingiliz lirasina ulagan dis
borglarin senelik masraflar1 bile 6denemez hale gelinmigtir. 10-22 Kasim
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1879 tarihinde, hiikimet ile anlagan alacakli bankerler, Riisum-u Sitte Ida-
resini kurmuglardir. 1881 senesinde ise Osmanli Hitkimeti ve alacaklilari
arasinda imzalan Muharrem Kararnamesi'nin 15. maddesine gére Osmanli
Duyun-u Umumiye Idaresi kurularak devlet gelirlerinin bir blimii Avrupa
denetimi altina girmistir.*

Duyun-u Umumiye Idaresi, kisa siirede kendisine devredilen Osmanli gelir-
lerini sekiz sene iginde neredeyse iki katina ¢ikarmus, tahvil sahipleri ve dis
borglar i¢inse bir teminat haline gelerek Osmanli Devleti'ne yabanci serma-
yeyi ¢ekmistir. Osmanli maliyesini iktisadi raporlarla yénlendiren, modern
biitce ve muhasebe teknikleri ile takibat ve tahsilat islemlerinin sorunsuz
olarak gerceklestirildigi bir kuruma dénismustir. Burada yalnizca alacakli
olan tahvil hamillerinin temsilcilerinin bulunmas: nedeniyle yabanci devlet-
ler ile muhatap olunmamakta, bu durumda yabanci mali denetimi biiytik 61-
cide azaltmaktaydi. Osmanli Devleti, bu donemde, eski bor¢larini konver-
siyon ve konsolide (tahkim) etme yontemleri ile yapilandirmigtir. Padisah’in
istikraz konusundaki temkinli yaklagim: nedeniyle 1886 senesine kadar yiik-
sek meblagl bor¢lanmaya gidilmemis, yalnizca avanslarla idare edilmistir.
Avrupa piyasalarina risk orani dugiik tahviller satarak yeni bor¢lanmalar ya-
pan hitkiimet bu sekilde askeri harcamalar ve biitge agiklarini belli seviyede
tutmugtur. Boylelikle Avrupali alacaklilar, 6demelerini vaktinde ve eksiksiz
olarak alabilmis, anapara ve faiz 6demeleri ise alinan yeni bor¢larin Gstinde
kalabilmistir.’ 1880’li yillarda Osmanli Devleti edindigi tecriibeler netice-
sinde ortaya koydugu mali politikalar ile para istikrari saglayarak Avrupa
piyasalarindan % 4-5 seviyelerinden bor¢lanma yapmaya baglamistir. Bu
oran 1875 6ncesi yapilan faiz oranlarinin yarisindan bile azdir. Muharrem
Kararnamesi ile Osmanli Devleti dis bor¢lar: yar1 oraninda indirim yapila-
rak 125.290.943 liraya sabitlenmis; A, B, C, D tertiplerine bolunerek istik-

razlarin bir sira halinde 6denmesine karar verilmistir.® Osmanli Devleti'nin
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en degerli mali kaynaklarinin Avrupa denetimine verilmesi siyasi ve mali
bagimliliga, biit¢e agiklarinin kontrol altina alinamamasina ve tilkenin borg
batagina saplanmasina yol agmus, git gide biyliyen uluslararas: kontrol, halk
nezdinde devletin otoritesini zayiflatmigtir.”

Osmanli Devleti mali yapisi hakkinda bilinmesi gereken 6n 6nemli 6zellik
paranin degerinin korunmasidir. II. Mahmut déneminde yapilan tagsisler
Osmanli kaimesinin yabanci paralar kargisinda deger kaybetmesine neden
olmugtur. 1789da kurusun iginde 5,9 gram gimis bulunmaktayken 1809
senesinde 4,42, 1810da 3,74, 1831'de 0,53 grama distrilmis, 1832'de ise
0,94, 1844te 1 grama ¢ikarilmigtir® Kaimenin deger kaybinin 6nlenmesi
amaciyla keside edilen poligelerin kambiyo istikrarini saglamak i¢in Alman,
Avusturyali, Hollandali, Fransiz ve Ingiliz tiiccarlara ok sayida polige vere-
rek sterlinin 98 kurusa sabitlenmesine ¢alisilmistir. Ancak 1834’te 96,65 olan
sterlin, 1838'de %9,44 artig gostererek 107,25, 1839'da 104, 1844’te ise 110
kuruga yikselmistir. 1844’te ticari faaliyetlerde 1 sterlin, 110 Osmanli kuru-
su olarak sabitlenmis, bu durum 1913 senesine kadar devam etmistir. *1843
senesinde ilk altin, bir sene sonra da ilk giimis para basilarak “Zashih-i Ayar”
veya “Tushih-i Sikke” diye adlandirilan yeni madeni para dénemi baglamustir.
1873’ten itibaren Diinya piyasalarinda giimisiin deger kaybetmeye baglama-
st Osmanli Devleti’'nin 1891'de glimis para basimina son vermesine neden
olmustur. Bu tarihten itibaren sadece altin lira basilmaya baglanmis ve altin
lira esas para birimi olarak kabul edilmistir."’
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Bu ¢aligmada Osmanli maliyesinde reformist bir nazir olan Agop Kazazyan
Pasa 6zelinde Osmanli iktisadi tarihindeki bir bosluk, Cumhurbaskanlig:
Osmanli Arsivinden elde edilen belgeler ve telif eserler 1131nda aydinlatil-
maya ¢aligilacaktir. Agop Kazazyan'in Maliye Nazirlig: stiresince yaptig1 ye-
nilik ve degisimler ile birlikte Osmanli Devleti'nin mali durumu ve ¢6zim
cabalari ilgili hususlar ele alinarak degerlendirilecektir.

1. Agop Paga’nin Maliye Nazirlig1 Gorevi

Sicil-i Osmanide 1832 senesinde dogdugu belirtilen Agop Kazazyan, Os-
manli Bankasina yaptig1 is bagvurusunda Istanbul Perada 1836'da dogdu-
gunu yazmustir. Agop Kazazyan, II. Mahmut dénemi darphane eminlerin-
den Kazaz Artin Armira Bezciyan Aga'nin soyundan gelmekte olup, babas:
Ovagim, annesi Nikdar, kardesleri Nisan Kazazyan, Agavni Derunyan, ve
Karabet Efendidir. Agop Kazazyan, hayat1 boyunca evlenmemistir ve ¢o-
cuklar: bulunmamaktadir.” Ermeni okullarinda egitimini tamamlayan an-
cak ytiksek tahsil yapmamis olan Agop Kazazyan'in ilk is tecriibesi Galatada
bulunan Ermeni Surp Krikor Lusavori¢ Kilisesi cizye tahsildarligidir. Cizye
Tahsildarligi gorevinden ayrildiktan sonra Server Paga hizmetinde yer al-
mugtir. Server Paganin sehremanetine tayin edilmesiyle Agop Kazazyan, 24
Mayis 1869'da Ebniye Meclisi azasi olarak memuriyete baglamistir. Agop
Kazazyan, bu gorevinden sonra Zaptiye Nezaretine bagli Galata Kayma-
kamliginda mahkeme azas: olarak ¢aligirken Osmanli Bankasi’'na ¢aligmak
{izere bagvuru yapmis referans olarak Istanbul Yiiksek Konsolosluk Yargict
Sir Philip Francis’i gostermistir. Bagvuruda Tiirkge, Ingilizce, Yunanca ve
Fransizca bildigi de yer almaktadir.’* 1 Ocak 1975 tarihinde 25 kurus maag-
la memur olarak ise baslayan Agop Kazazyan burada Muhasebe-i Maliye-i
Tirki Kalem Miidirligiine kadar yiikselmistir. Banka memuriyeti esnasinda
tanistigt Sehzade Abdilhamid Efendi’ye ekonomik konularda danigmanlik
da yapmustir. 1876'da Osmanh Bankasindaki memuriyeti sirasinda Meclis-i
Mebusan ikinci devre secimlerine katilarak Istanbul mebusu secilmistir.’

II. Abdilhamid, 13 Aralik 1879 tarihinde Agop Kazazyan's Hazine-i Hassa
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Nazirligi gorevine getirmistir. Vefatina kadar bu gorevde bulunan Agop Pasa
¢ dénem de Maliye Nazirhigina atanmistir. Agop Kazazyan'in Maliye Na-
zirhgina getirilmesi ilk kez 5 Aralik 1882'de Sadrazam Kiigiitk Mehmet Said
Paga tarafindan giindeme getirmigse de II. Abdilhamid, Hazine-i Hassa
Idaresindeki faaliyetlerin kesintiye ugrayabilecegi cekincesiyle bu fikri onay-
lamamugtir.™* Agop Pasa’'nin ilk atamas: 25 Eylil 1885-27 Eyliil 1885% ara-
sindadir. Ancak bu gérevine baglamayip 26 Eylil tarihli bir ariza ile devam
eden saglik problemleri sebebiyle kendisine verilen nazirlik gérevini layikiyla
yerine getiremeyecegini belirterek affini dilemistir.'

1886 senesinde Maliye Nazir1 Zihni Paga'nin gorevden alinmastyla nezarete ki-
min atanacagi meselesini ¢6zmek i¢in bagkanligini Dihiliye Nazir1 Miinir Pa-
sanin yaptigt bir 1slahat komisyonu olusturulmustur. Komisyon, Agop Pasa'nin
hem Maliye Nazirligini hem de Hazine-i Hassa Nazirhgini idare etmesi karar
almugtir. Agop Pasa, 19 Aralik 1886 tarihinde 30.000 kurus maasla ikinci kez
Maliye Nazirhigina atanmustir. Ordu igin satin alinan Mauser silahlarinin tak-
sitlerinin geciktirilmesi yaninda orduya tayinat ve nakdin tedarik edilememe-
sine sinirlenen II. Abdilhamid 1 Mart 1887de Agop Pagay: azlederek yerine
Ziihdi Pagayr atamustir.”” Agop Pasa, goreve baglamasindan kisa bir siire sonra
kendisine cift gérev maast verilmesinin tasarruf tedbirlerine uygun olmadigini
belirterek Maliye Nazirligi maagini hazineye birakmay: talep etmistir. Talebi, 23
Subat 1887 tarihinde yarim maas 6denmesi seklinde kabul edilmistir.'® Yaklasik
ti¢ ay yaptig1 bu maliye nazirligi dsneminde hemen her giin Padisah’in huzuruna
cikan Agop Paga, kendisine mali durum hakkinda bilgiler vermigtir. 13 Subat
1887 tarihindeki huzura ¢ikisinda Padisah’a masraf biit¢esinin 1880-81 ( Rumi
1296) yili biitgesi 6rnek alinarak diizenlenmesi, fevkalade askeri harcamalar i¢in

14 Bayraktar, agm., s. 70.

15 28 Agustos 1885 tarihinde goéreve atamip 2 giin sonra gorevden affini diledigi de bazi
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Tsis Yayinevi, Istanbul 1999, s. 7.
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DUIT), 190/53, H-15-12-1302; BOA., Yildiz Hususi Maruzat (Y. A. HUS.), 183/37, H-17-
12-1302; BOA., Irade Dabhiliye (1. DH.), 962/76042, H-17-12-1302.

17 Ihsaiyat-1 Maliye (Maliye Istatistikleri) (1885-1909), T.C. Maliye Bakanligi, Ankara Ekim
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s. 314; Bayraktar, agm., s. 71-72; BOA., Sura-y1 Devlet ($D.) 914/20, 22 $ 1309/ 20 May1s
1892; BOA., I. DH., 1012/79900, 22 Ra 1304/19 Aralik 1886.

18 BOA., Hazine-i Hassa Iradeler (HH. 1.), 65/22, 29 Ca 1304/25 Mart 1887; BOA., 1. DH.,
1020/80445,29 Ca 1304/25 Mart 1888.
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yeni kargiliklar bulunmas ile gelir getirecek yeni kaynaklarin bulunmasi konula-
rinda 6nerilerde bulunmugtur.”” Pariste yayinlanan Memorial Diplomatique Ga-
zetesi, 8 Nisan 1887de Agop Pasa’nin Maliye Nezaretinden azlinde baz: devlet
adamlarinin husumeti ve kendisinin gayrimiislim olmas: nedeniyle Musliman
memurlarin diismanca tavirlarinin etkisi oldugu dedikodularini haber yapmustir.
Habere gore bunlar yanlistir ve birkag gazete muhabirinin uydurmasidir. Agop
Paga, Maliye Nazirhgindan azledilmigse de Hazine-i Hassadaki gorevine devam
etmektedir. Ayrica II. Abdiilhamid ciilusunda milliyet ve mezhep ayirt etmeksi-
zin butin tebaaya hizmet edecegini de belirtmistir. Padisah bu s6ziind yerine ge-
tirmektedir, bu nedenle dedikodulardaki gibi bir tutum sergilemesi olagandisidur.
Agop Pasa hakkinda olumsuz malumatlar verilmesi ve ciddi olmayan hesabattan
bahsedilmesi lizumsuzdur.’

Agop Paga’nin ti¢tincti Maliye Nazirligi 9 Agustos 1888-15 Mart 1891 ara-
sinda olup 15.000 kurus maag almigtir?® 1888'de Maliye Nazir1 Mahmut
Celaleddin Paga'nin gorevini suiistimal ettigi gerekgesiyle bir rapor hazir-
lanmistir. Rapora gore piyasa degeri 40-50 kurus olan 100 kurusluk sergile-
rin baga bas ve gelir karsilik gosterilerek tasfiye edildigi, merkezden yapilan
havalelerle tagradan merkeze nakit gonderilmesi 6nlenerek bazi memurlarla
bir takim usulstz akitler ve yolsuzluklar yapilmistir. Padisah, kendisine tak-
dim edilen Mahmut Paga’nin hazirladig: mali 1305 (IM.1889-90) biitgesini
Agop Pasa’ya tetkik ettirmistir. Agop Paga, biitge i¢in olumsuz goris bildi-
rerek Maliye Nezaretinin islahi i¢in bir layiha hazirlamigtir. Padigah, mali
islah programini begenerek uygulamaya konulmas: istemistir. Agop Pasa, 9
Agustos 1888 tarihinde vekaleten, 25 Aralik 1888'de bagarili hizmetleri ne-
ticesinde ise Hazine-i Hassa Nazirlig1 uhdesinde bulunmak kaydiyla Maliye
Nazir1 olarak atanmigtir. Bu atama nedeniyle I1. Abdiilhamid ile Babiali ara-
sinda ihtilaf olusmustur. Azlinin ardindan Mahmut Pasa'nin da dedigi gibi
“hiikiimet iginde hiikimet gibi cikar gruplar:”i¢inde olan Babiali kendi inisiya-
tifi diginda gerceklesen atamalara karg1 olumsuz tavir gostermektedir. Sadra-
zam Kamil Paga, devletin biitlin icraatlarinda etkili bir isim olmakla birlikte
padisahla Sadaret arasinda yasanan ihtilafta Agop Paga’ya tavir almigsa da
Padisah, Sadrazam Kamil Pagadan Agop Pasa ile uyumlu ¢aligmasini talep
etmigtir.??

19 Bolikbas, agz, s. 83.

20 BOA.,, Yildiz Tarihrat-1 Ecnebiyye ve Mabeyn Mitercimligi (Y. PRK. TKM.), 10/32, 14 B
1304/8 Nisan 1887.

21 Ihsaiyat-1 Maliye, s. 15; BOA., $D., 914/20.

22 Sevket Kamil Akar, 1876-1908 Biitcelerine Gore II. Abdiilhamid Donemi Maliyesi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittsti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 1998, 5. 84-88;
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Agop Pagsa, 1891de saglik sorunlar: nedeniyle Maliye Nazirligindan ayril-
mak istemigse de II. Abdilhamid, kendisinin yerine ehil birini bulamadig:
strece istifasini kabul etmeyecegini belirtmistir. Yerine kimseyi yeterli gor-
meyen Agop Pasa, 1891 senesi Mart ayinda Maliye mustesar: Nazif Bey’i
nazirhik gorevine layik bularak Sultan II. Abdiilhamide bunu arz etmigtir.?
Padigahin miinasip goérmesi tizerine 15 Mart 1891 tarihinde Agop Pasa'dan
bosalan yere Nazif Bey’in atanmasinin uygun oldugu bildirilmistir.**

Sadrazam Kamil Pasa ile Maliye Nazir1 Agop Pasa arasindaki siyasi ¢ekis-
me ve yaganan anlagmazliklar o dénem Istanbul'da en ¢ok konugulan konu
olmugtur. Romada ¢ikan Populo Romano Gazetesinin 25 Ocak 1890 tari-
hindeki haberine gére sokaklarda Pasalar aleyhine afigler asilmig, Zaptiye
idaresi bunlari kaldirmistir. Gazete, Maliye Nazir1 Agop Pasanin eskiden
beri padigahin hiisn-i tevcihine mazhar oldugu da yazmaktadir.”® Sair Egref,
iki pasa arasindaki miicadele i¢in u manzumeyi yazmistir;

“Viikeladan bulunup ey s6viigen mesharaler (maskaralar)

Birakin aleme karg: su cocuk adetini

Bir daha 6yle s6viip saymanizi duydum mu

Alim Allah... ctimlenizin...”

II. Abdiilhamid devrinde sadrazamlik makaminin Kamil ve Said Pasalar ara-
sinda stirekli el degistirmesi ve bu pasalara besledigi husumet nedeniyle yine
heccav sair Egref, “Bunlar Yahudidir” diyerek hicivler yazmaktadir. Padisahin
Agop Pasa’ya karg1 agir1 olan lutufkir tutumu igin ise sunlar: kaleme almugtir;
“Agop Pagsa’y: liitfet padigahim sadrazam yap!

Deninin (algak) tstiine gelen varsin da bagka bir deni olsun.

Sadaret miithriinii vermek memnu ise Miiselman’a,

Yahudi'den usandik, bir zaman da Ermeni olsun!”?

Yesiltepe Tursucu, agz., s. 139; Bélikbagi, agz., s. 95; BOA. 1.DH. 1094/85754,01 Z 1305 / 9
Agustos 1888; BOA. Y. PRK. TKM., 14/21,07 Ca 1306 / 9 Ocak 1889.

23 Pakalin, age., s. 56-57.

24 BOA.Y.PRK.ML.11/62,04 $ 1308/15 Mart 1891; BOA. I.DH. 1220/95557,05 $ 1308/16
Mart 1891.

25 BOA.,Y.PRK.TKM. 16/43,10 C 1307/1 Subat 1890.

26 Dadyan, age., s. 313; Dadyan, age., Eylil 2011, s. 89; Yesiltepe Tursucu, agz., s. 151.
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a. Agop Kazazyan Paga'nin Maliye Nezaretinde Yaptig1 Degisiklik ve Ye-
nilikler

Agop Pasa, Maliye Nazir1 olarak atandigina ilk isi kendi tabiriyle uyku geti-
ren geleneksel minder ve divanlari kaldirtarak yerlerine Avrupai tarzda masa
ve sandalyeler getirtmistir. Boylelikle fiziki olarak ¢agdas bir diizene gegil-
mistir. Agop Paga devrine kadar hazineye kimlerin gelip gittigi bilinmedigi
gibi ortalik pislikten ge¢ilmezmis. Pasa, hademe ve mistahdemleri disipline
sokarak temizlik konusunu ¢ézmeye galismigtir. Nezaret binasinda yapilan
bu degisiklikler ile eski halinden eser kalmamustir.

Maliye Nazir1 Agop Pasa, fiziki diizenlemeler yaninda Hazine-i Hassa Neza-
retinde de yaptig1 sekilde kalemleri dolagarak yolsuzluk ve miinasebetsizlikleri
kontrol etmistir. Begendiklerini takdir eder, begenmediklerini ise cezalandir-
maktadir. Hazine memurlari, Agop Pasa devrine kadar bdyle bir muameleyle
karsilasmadiklar: i¢in bagtaki hayretleri korkuya dontgmiistir. Dénemin ta-
niklar1 Agop Pasa'nin bazi miinasebetsiz tavirli memurlar: dévdigini belirt-
mektedir. Agop Pasa, ¢calisanlarin hal ve hatirini mutlaka sormakta, memurlar-
dan kapicilara kadar herkesi tanimakta ve sohbet etmektedir.” Agop Pasa'nin
nazirhig: sirasinda Mabeyn katipligi yapan Namik Kemal'in oglu Ali Ekrem
Bulayiz, memurlara verilen yemeklerden sikiyet etmektedir. Tasarruf tedbirle-
rine gore memurlara tiglincd tertip yemek verilmekte, az yagl ve kalitesiz seb-
ze, et yemekleri ve pilavlar, yaninda da sekersiz tathlar nedeniyle midelerinin
bozulmas: anlatarak, yazi masalarinda karbonat bulundurduklarini eklemekte-
dir. Bu durum Agop Pasa’nin vefatina kadar devam etmigtir.?®

Maliye Nazir1 Agop Pasa’nin diger nezaretlerin tegkilatlanmasi konusunda
onerilerinin dikkate alindig1 gériilmektedir. Agop Pasa, daha 6nce Maliye
Nezareti'ne bagli bulunan Orman ve Meadin idarelerinin Ticaret Nezareti-
ne aktarildiktan sonra istenilen basarinin saglanamamasi nedeniyle bunlarin
tekrar Maliye Nezaretine devredilmesi gerektigi gortisindedir. Miinasebeti
nedeniyle 1872'den itibaren miistakil bir sekilde yonetilen Nafia Nezaretinin
is yuku azalan Ticaret Nezaretine baglanmasinin minasip oldugunu ifade
ettigi tezkiresini hikimete sunmustur. Padisahin da onayiyla 23 Aralik 1886
tarihinde Orman ve Meadin idareleri eskiden oldugu gibi Maliye Nezareti-
ne baglanmig, mustakil kalan Nafia Nezareti ise Ticaret Nezareti ile birles-
tirilmigtir.?’

27 Pakalin, age., s. 52.
28 Pakalin, age., s. 56.
29  BOA. Y. A. HUS,, 197/147, 26 Ra 1304/23 Aralik 1886; BOA., Yildiz Baskitabet Dairesi
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Agop Paga’nin gérevde oldugu déonemde Osmanli Maliyesi, merkez ve tag-
rada tasarruf tedbirlerine uyulmamasi, satin alimlarda yapilan 6zensizlikler,
gereginden fazla memur istthdami, kargiliksiz maas tahsisi ve kimi maaglara
yapilan haksiz zamlar gibi nedenlerle asir1 yiik altindadir.®® Agop Pasa, go-
reve gelisinden itibaren mali konulardaki bagsarilar1 ve devletine sadik bir
tavirlariyla taninmaktadir. Her tirli suiistimale ve riigvete meydan verme-
meye ¢aligmigtir. Devletin en biyiik masraflarindan olan maag ve satin alim-
larindan maag 6demelerine 6ncelik vermis, diger 6demeler ve satin alimlar:
ise miimkiin oldugunca intizama sokmustur. Ticari alimlarda verilen %30 1s-
konto hazineyi zora sokmakta ve birtakim suistimallere neden olarak devleti
zarara ugratmaktadir. Havale sahipleri ise menfaatlerinden taviz vermemek-
tedir. Agop Paga, bunlarin yaninda 1889/90 (Rumi 1305) senesinden itiba-
ren yapilacak 6demeleri nizama sokma fikrinde oldugu i¢in son doért yilin
hesaplarini kontrol ettirmigtir. Tagrada yapilan tahsilatlarda keyfi uygulama-
larin merkezdeki maliye memurlarina yansimas: nedeniyle ge¢miste ancak
bes maag alabilen memurlar, mali 1888/89 (Rumil304) ve 1889/90 (Rumi
1305) seneleri maaglarini tam alabilmislerdir. Agop Pasa, maaslar1 6deye-
bildigi i¢in pek ¢ok dua ve takdir kazanmigtir. Memurlarin maas 6demeleri
yaninda Avrupadan alinan mihimmat ve silah taksitlerinin vaktinde 6de-
nebilmesi ve 6zellikle askerlerin maaglarinin 6deyebilmek ve yine askerlerin
gunliik iagelerinin kargilanabilmesi igin her tirli mali kaynag: degerlendir-
meye ¢alismistir. Bu kapsamda gelirleri giderlerini kargilamayan vilayetlerin
askeri masraflarinin gelir fazlasi olan vilayetlerden tedarik edilmesini sagla-
mustir. Gelirlerden kalan bakiyeler merkeze gonderilmigse de biitce agigini
gidermeye tesiri olmamigtir. Ayrica hem keyfi uygulamalar: 6nlemek hem de
biit¢elerin hazirlanmast i¢in vilayet muvazene ve miifredat defterlerinin bir
nishasinin merkezde bulundurulmas: uygulamasini baglatmugtar. 3

Agop Paga, hazirlayarak 1 Agustos 1888de uygulamaya koydugu bir nizam-
name ile Maliye Nezareti teskilat yapisini ve ¢alisanlarin gérevlerini yeniden
diizenlemistir. Meskiikat-1 Sahane Idaresinin teskilat yapist revize edilmistir.
Merkezde bir hukuk miisavirligi kurularak tagrada vali ve defterdara bagli dava
vekillerinin (Avukat) gorevlendirilmesi uygulamasi baglamigtir. Asar gelirleri-

Maruzat: (Y. PRK. BSK.), 11/44, 26 Ra 1304/23 Aralik 1886.

30 Dadyan, age., s. 315; Akar, agz., s. 72.

31 Akar, agz, s. 72; Yesiltepe Tursucu, agz., s. 140; BOA., Yildiz Maliye Nezareti Maruzat1 (Y.
PRK.ML.), 9/30, 18 B 1306/20 Mart 1889; BOA., Dahiliye Mektubi Kalemi (DH. MKT.),
1675/74,25 Ra 1307/19 Kasim 1889.
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nin toplanmasinda kullanilan emanet usuliintin kaldirilmasini saglayarak Asar
ve Agnam Emaneti’'ni Asar ve Risumat Midiriyeti ad1 altinda Maliye Ne-
zaretinin merkez dairelerinden biri haline dontgtirmustir. Vergi isleriyle ilgili
olan Vergi Emaneti'ni ise Maa Tahrir Vergi Mudiiriyeti haline gelmistir. Her
iki idare de merkez daire kapsamina alinmigtir. Sehremanetinde bulunan Maa
Tahrir Vergi Idaresi subesi ve tahsil memurlari ve diger gérevli memurlar ma-
liye hazinesine nakledilmistir. Sehremanetinde vergi islerinden mesul mal mii-
diirleri nezarete bagli olarak belediye dairelerinde bulundurulmustur. Emlak ve
akar kiymetlerinde meydana gelen degisiklikler belediye dairelerinde incelene-
cek, emlak sahiplerinin itirazlar: ise Meclis-1 Maliyede tetkik edilecektir. Yapi-
lan degisiklikle varidat ve masarifat idareleri Muhasebe-i Umumiye-i Maliye
idaresinde birlegtirilmistir. Ayrica Agop Paga tarafindan ayni yil yapilan diger
degisikliklerle mali idarenin yapisi; Muhasebe-i Umumiye-i Maliye, Diyun-1
Umumiye Muduriyeti, Asar ve Risumat Miudiiriyeti, Beyttil-IMal Mudiriyeti,
Sandik Emaneti, Maa Tahrir Vergi Miidiriyeti, Muhasebat-1 Atika Muhase-
beciligi, Orman ve Maadin Miidiiriyeti, Hukuk Miisavirligi olarak diizenlen-
mistir. Agop Paga’'nin Maliye Nezareti tegkilat yapist 1908 senesine kadar ¢ok
az degisiklikle devam etmigtir.*

Agop Pasa déneminde, Haydarpasa-Tzmit demiryolu hattinin teslimi be-
delinde kumpanyanin 6dedigi meblag, Deutsche Bank vasitasiyla ihrag edi-
len 30.000.0000 marklik tahvil bedelleri, 1871 senesi istikraz tahvillerinin 5
Mart 1891de tebdili ve ayni y1l ihrag edilen Osmaniye tahvilatindan elde edi-
len toplamda 6.338.503 lira Hazine’ye kaynak olarak saglamistir. Bunlardan
elde edilen 4.418.765 liranin 1.923.392 liras: fevkalade askeri masraflara, ka-
lan 2.495.373 lira ise adi biit¢e a¢1gin1 gidermek i¢in kullanilmigtir. 1891/92
(Rumi 1307) yilina 362.591 lira tutarinda tahvilatin yaninda 1.557.146 lira
nakit para aktarmistir. Agop Pasa, nakit ihtiyacinin tedarikinde tahvil ihraci
ve tebdili yontemini kullanmaktadir. Hazineyi buhranli dénemlerinden bir
nebze de olsa kurtaran Agop Pasa’nin gorevden ayrilisgindan sonra olaganiis-
ti masraflar icin kendisinin déneminden devreden meblag kullanilmigtir.®®

27 Ekim 1890 tarihinde ¢ikan haberlerde Hazine-i Hassa ve Maliye Nazir1
Agop Pasa'nin Maliye Nezareti zararina, Hazine-i Hassa ¢ikarina tahvilat

32 BOA,, Yildiz Hazine-i Hassa (Y. PRK. HH.) 20/14, 23 Za 1305/01 Agustos 1888; Serkan
Agar, “Gegmisten Bugiine Mali Idare”, TBB Dergisi, S. 73, 2007, s. 425; Aslihan Nakiboglu,
“19. Yiizyllda Osmanh Maliyesinde Degisim, Biirokratik Diizenlemeler ve Maliye Nezéretinin
Kurulmas”, Nigde Universitesi IIBF Dergisi, C 5, S 2,2012, 5. 89; Yesiltepe Tursucu, agz., s. 141.

33 Akar, agr., s.117-118.
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ciro ettigine dair dedikodularin yapildigi, ancak bunlarin yalan oldugu yer
almigtir. Dedikodulara gére pasa, bu tahvilleri padisahin giivenini kazanmak
icin tahsil etmektedir. Gergekte ne Maliye ne de Hazine-i Hassa i¢in ciro
edilen tahvilat bulunmamaktadir. Agop Pasa’nin Hazine-i Hassa gorevinden
once pek ¢ok kimse Hazine-i Hassanin kayitlarindaki karmagadan yararla-
narak metruk emlak ve arazi-i seniyyeden istifade etmektedir. Ulke gene-
lindeki bu suiistimalleri Agop Pasa 6nlemis, metruk Emlak-1 Hiimayunu
bularak bircok memur istihdam etmistir.**

b. Maliye Nazir1 Agop Kazazyan Paga Déneminde Osmanl Bankasi ile
Mali Miinasebetler ve Yapilan Dis Istikrazlar

Agop Kazazyan Hazine-i Hassa Nazirligi gérevinden 6nce Osmanli Banka-
st memur olarak ¢aligmistir. Osmanli Bankas: genel direktori Mosyo Foster,
Agop Kazazyan'in Osmanli Bankas: ile iyi iligkiler icinde olacag dusin-
musse de bekledigi gibi olmamugtir. Maliyedeki icraatlarinda serbest hareket
eden Agop Paga, bir nevi ambargo uygulayarak bankayla olan miinasebetle-
re kisitlama getirmis, mali konularda Crédit Lyonnais Bankasiyla ¢aligma-
y1 tercih etmigtir.® Mosyd Foster, Agop Pasa ile dostane iligkileri olmasi-
na ragmen donem doénem anlagmazlik yasadiklarini, pasanin sicak iligkiler
kurmadigini ve saygisiz bir karaktere sahip oldugunu belirtmektedir. Ayrica
21 Aralik 1886 tarihinde yazdig: bir mektupta, Paga hakkinda “olabilecck en
kalles en nankér adam” nitelendirmelerinde bulunmustur. M6sy6 Foster'in is-
teklerinin kabul gérmemesi ve pasanin inatg1 tavirlari neticesinde pasa igin
bu tir sdylemlerde bulunmas: olagandir. M6sy6 Fosterdan sonra banka di-
rektorligi yapan Mosyo Deveauks, 14 Agustos 1888'de komitenin Paris’te
yapilan toplantisinda pasayr medeni olmamakla itham etmistir. Mosy6 De-
veaux, Mosyo Foster'in aksine esneklikten yoksun bir karaktere sahip olup,
resmi ¢evrelerle iligkilerinde uyumsuz davranmigtir. Sadece Sadrazam Kamil
Pagsa ile aras1 iyi olan Mosyd Deveaux, Agop Paga'nin Maliye Nazirligina ge-
tirilmesinin ardindan tiirli hileler ¢evirmeye baglamigtir. Agop Pasa, Mosy6
Deveaux i¢in “Su anda bulundugum yiiksek mevkiye gelmemi hazmedemeyen bu
adam ayagimi kaydirmak icin her yolu deniyor” demektedir. Osmanli Bankas:
yoneticilerinin Agop Paga’ya dair negatif sdylemlerinin temelinde paganin
kimseye minnet etmeyen basina buyruk bir yapisi bulunmaktadir. Paganin
bankaya kars: olan olumsuz tavrinda banka memuriyeti esnasinda gordugu

34 BOA.Y.PRK.TKM. 19/31, 13 Ra 1308/27 Ekim 1890.
35 Vasfi Sendzen, Osmanogullars’'nin Varliklar: ve II. Abdilbamid’in Emlaki, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1982 s. 39; Akar, age., s. 117.
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suiistimaller ve bankanin devletin yararinda olmayan kararlar almas: etkili-
dir. Ayrica Osmanli Bankasi, kusurlu islerinin ortaya ¢ikarabilecegi korku-
suyla pasa ile Hazine-i Hassa Nazirligi déneminden itibaren ugrasmaktadir.
II. Abdilhamid, pasanin kumpaslara kurban gitmesine izin vermemis, Os-
manli Bankast ile iligkilerin askiya alinmasi konusunda sessiz kalmigtar. 3¢

Bankanin kurulusundan itibaren ilk kez bdyle bir kriz yasanmaktadir. 31
Temmuz 1889 tarihinde Komite (Osmanli Bankasinin yénetim kurulu),
Fransa el¢isi Montebello'yu Maliye Nazir: ile olan miinasebeti yumusatmak
amaciyla aract olarak kullanmistir. Agop Pasa miizakere sirasinda, Fransiz
sermayesine ve Osmanli Bankasina dair diismanhigi bulunmadigini, Alman-
lara ihale edilen Asya demiryolu isinde muvaffak olunamamasinin sorum-
lusunun ise Osmanli Bankas: ve Fransizlar oldugunu ifade etmigtir. Ayrica
Banka yonetiminin kaba davraniglar: ile nezaketsiz ve dirtst olmayan ta-
virlarini elestirmis, bankay1 adil davranmamak ve yiikiimliliiklerini yerine
getirmemekle itham etmistir. Agop Paga gore bazi yontem ve uygulamalarin
degistirilmesi ve bankanin Istanbul yoneticiliklerine yeni isimlerin gecmesi
yaninda ytikiimliliklerin eksiksiz yerine getirilmesi halinde eskisi gibi sicak
miunasebetler kurulabilecektir. Kont Montebello, pasanin samimiyetinden
siphe etmedigini ancak belirttigi sartlarin yerine getirilmesinin zaruriyetini
Osmanli Banka yetkililerine iletmistir. El¢i Montebello; “yitirilmis mevzileri
yeniden ele gegirme vaktinin geldigi” disiincesindedir. Komite, kaybettikle-
rini yeniden kazanmanin vaktinin geldigi diisiincesiyle Istanbul direktérlii-
gine 2 Ekim 1889da sir Edgar Vincent'i tercih etmigtir. Tam yetki ile goreve
baslayan sir Edgar Vincent, Maliye tizerinde denetim kurmaya galisabilecegi
suphesiyle hitkiimet tarafindan soguk kargilanmigtir. Ayn: fikirde olan Agop
Pasa, bu atamay1 “sarayin duydugu ustesinden gelinmesi olanaksiz kusku”
olarak nitelendirmektedir.’’

1886 senesinde Osmanli Bankasinin alacaklar: ciddi bir mesele olarak giin-
deme gelmistir. Heyet-i viikela bankanin alacagi olan tutarin asgari 4.050.000
oldugunu, hakeme miiracaat edilmesi durumunda meblagin 7.500.000 liraya
kadar ¢ikabilecegini belirtmektedir. Agop Paga'nin bu meseleyi geciktirerek
hakeme gitmek istemesi elestirilmektedir. Dava en az alti ay siireceginden
dolay1 i¢inde bulunulan darlik hem siddetlenecek ve uzayacak hem de ban-
ka borcu nakit talep edecegi i¢in hazinenin iflas halinde gosterilmesi gere-

36 Akar, agr, s. 116-117.
37 Akar, agr.,, s. 79-80; Andre Autheman, Bank-1 Osmani-i Sahane, Osmanli Bankas: Arsiv ve
Aragtirma Merkezi, Istanbul 2002, s. 123-125.
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kecektir. Bu durumda mali itibar diigecek, Avrupa’ya muhtag kalinacaktir.
Yapilan miizakerelerin ardindan Agop Pasa, hakem fikrinden vazgecerek
meblagin yaklasik 4.500.000 lira tizerinden yedi veya sekiz senede miinasip
bir faiz ile 6denmesi konusunda Osmanli Bankas: direktori ile gorustilmesi
kararini almigtir.*® Banka yoneticileri, Osmanl Devleti’nin mali durumunu
g6z 6ntinde bulundurarak borcun timiniin 6denmesinin gergekei olmadig:
gorigindedirler. Yapilan gérismeler neticesinde banka, yaklagik 3.000.000
liralik alacagindan feragat ederek 4.499.990 lira borcu faiz orani %5 olacak
sekilde gtimriik vergileri bedel gosterilen 204.545 lira tutarinda tahvilat ola-
rak yapilandirmugtir.*

Agop Pasa, 16 Ocak 1887 tarihinde askeri ihtiyaglar i¢in faiz orani %5
olacak sekilde 3.000.000 liralik tahvil ihraci i¢in mizakereler yapilmasin
buyurmugtur. Satin alinacak figeklerin ve tiifeklerin yaninda diger mithim-
mat 6demelerinin denklestirilmesi ve 2.000.000 liralisini tedbir olarak elde
tutmak tizere bor¢lanmanin 6.000.000 liraya ¢ikarilmas: karari alinmigtir.®
1888 senesinin Mayis ayinda bahsi gecen silah ve levazimat alimlari i¢in
ihrag edilen 6.500.000 tahvilin yaninda 900.000 liralik %>5 faiz oranu, itibari
degeri %56 olan 2.500.000 lira tutarindaki tahvil, Osmanli Bankas1 aracili-
gyla ihrag edilmistir.

Alman silah sanayisinden alinacak siparislerin 6demeleriyle 1887 senesinden
itibaren basa ¢tkamayan Osmanli Devleti, Banka 6demelerini askiya alma
kararini almugtir. Yakin ge¢miste yaganan krizin tekrarlanmasindan korkan
Osmanli Bankasi, glimriik vergilerinin karsilik gosterilecegi yeni bir istikraz
onermigse de II. Abdiilhamid onaylamamgtir. Banka, alacaklarini tahsil et-
menin yollarini ararken Agop Pasa, 9 Eyliil 1888'de Deutsche Bankdan faiz
orant %5 ve %2 amortisman 6demeli 30.000.000 mark tutarinda 1.634.877
liralik Kaulla veya Sayd: Mahi olarak bilinen istikrazi gerceklestirmistir. 21
Eylilde hazirlanan istikraz anlagmasinin muamelesi 3 Ekim 1888'de imza-
lanmistir. Anlagma, yekiinde 30.000.000 mark itibari degerli 75.000 adet her
biri 400%r marklik tahvilden olusmaktadir. Alti ayda bir her senenin Mayis

¢ BOA., Y. A. HUS,, 191/9, 02 $ 1303/06 Mayis 1886; BOA., Y. A. HUS,, 191/55, 10 §
1303/14 Mayss 1886; BOA., Y. A. HUS.,191/12, 04 $ 1303/08 May1s 1886.

39 Autheman, age., s. 122-123.

40 BOA., Meclis-i Viikela Mazbatalar1 (MV.) 16/4, 20 R 1304/16 Ocak 1887; BOA., I. DH.
1295/102286,28 R 1304/24 Ocak 1887

41 BOA., Y. PRK. TKM. 12/14, 29 N 1305 / 09 Haziran 1888; BOA., HR. TO. 478/31, 13
Temmuz 1888.
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ve Kasim'inda 6denmek tzere olan istikrazin ilk kuponunun vadesi 1 Ma-
yis 1889 tarihindedir. Osmanli Devleti, Duyun-u Umumiyeye devredilen
mahaller digindaki yerlerin saydiye riisumu, saydiye ruhsatiyeleri riisumu, av
ruhsatiyeleri riisumu, ipek asari, tdmbeki satis ruhsatiyeleri gelirlerini kar-
silik gostermistir. Bu istikraz ile ele gecen meblag: hitkimet, Almanyadan
getirtilen Mauser silah bedellerinin 6denmesinde kullanmigtir.** Osmanli
Bankasi, Deutsche Bank ile yapilan bor¢lanmaya, istikraz imtiyaz: yetkisinin
kendilerinde olmas: gerekgesiyle karsi ¢ikmigtir. Hitkiimetin yapilan borg-
lanmanin Anadolu demiryolu imtiyaz: ile ilgili olduguna dair agiklamasina
ragmen Osmanli Bankas: iligkileri askiya alma yoluna gitmistir. Osmanl
Bankast ile iligkilerin kétiiye gitmesinin aksine satin alinan Mauser tifekleri
ile Osmanli Devleti ve Almanya yakinlagmas: baglamig, bu istikraz ile eko-
nomik anlamda bir minasebetin ilk adimi atilmigtir. Almanya, 20. ytzyilin
baslarinda yalniz birakilmig bir tilke olan Osmanli Devleti’ne siyasi ve ticari
olarak bir miittefik olacaktir.

Agop Pasa’nin Maliye Nazirlig1 esnasinda yaptig: ikinci dig istikraz, faiz orani
%4 olan 4.499.500 Osmanli liralik 1890 senesi tahvilati bor¢lanmasidir. Os-
manl Bankasi, 16 Aralik 1889da Maliye Nazir1 ile temaslarda bulunmay: ta-
lep etmistir. Gortigmelere katilan Berger Lender, “bize kendi kosullarini bir
tltimatom bigiminde dayatti. Eger onu (Agop Pasa) deviremiyorsak (yeri ¢ok
saglam gortiniiyor), en azindan benim kanimca kosullarini kabul etmeliyiz. Ya
iligkiyi kesip atmaliyiz ya da nazirin haksiz dayatmalarini kabullenmeliyiz” di-
yerek Maliye nazirinin sartlarina razi gelinmesini, eger kabul edilmeyecekse
de iligkilerin kesilmesi yontinde fikir beyan etmistir. Osmanh Bankas: yoneti-
mi, 20 Mart 1890'da bir s6zlesme imzalayarak agir mali kayiplara ugramugtr.
Osmanli Bankasinin alacag: 2.405.589 liraya sabitlenmis, bu tutar tizerinden
tenzilat yapilarak 2.191.887 liraya dustrilmistir. Bu anlagmanin ardindan,
tahkim edilmis borglara gore 6nceligi olan dalgali borcu menkul kiymet haline
getirmek icin 1881 senesinde ¢ikarilan miimtaz tahviller meselesi giindeme
gelmigtir. Nominal degerlerinin ¢ok altinda iglem goren ancak sonraki yillar-
da Osmanli Devleti'nin kredibilitesinin yiikselmesi ve diinya piyasalarindaki
uzun vadeli faizlerin asag1 dogru egilim gostermesiyle bu tahviller degerlen-
mistir. Duyun-u Umumiye Idaresi ve Osmanli Bankast, takas ile bu tahvillerin
yillik 6demelerini digtirmeyi teklif etmigtir. Agop Pasa, ¢ikarilacak tahvil tuta-

42 Autheman, age., s. 122; Du Valey, age., s. 428/429; Biltekin Ozdemir, Osmanl Devleti Dig
Bor¢lari, T.C. Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara 2010, s. 86; BOA., MV.
38/61,26 C 1306/30 Aralik 1889; BOA., Y. PRK. BSK. 14/10, 15 M 1306/21 Eylil 1888.
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rint artiracak bir 6neri sart1 sunarak sadece miimtaz tahvilleri degil baz1 i¢ borg
tahvillerinin de takas yoluyla 6denmesini saglamay: planlamistir. Hazinenin
¢ikarina olarak yapilan 30 Nisan 1890 tarihli mukaveleye gére mimtaz tahvil
maliklerine ellerindeki tahvilleri ya nominal degerinden tahsil ya da %4 faizle
gumrik gelirleri ve Miusir vergileri bedel gosterilerek ¢ikarilacak yeni tahviller
ile takas hakk: sunulmugtur. Maliklerin buyiik ¢ogunlugu takas: yapmis, boyle-
likle bu operasyon biiyiik bagar: kazanmigtir. Agop Pasa'nin Hiidavendigar ve
Ankara vilayetlerinin asar gelirleri bedel olarak gosterilen ve Osmaniye 1890
olarak adlandirilan ek tahviller, tahvil-i mimtaze kadar ragbet gérmemistir.
4.999.500 Tiirk liras1 (4.545.000 sterlin) olan bu tahviller ilk kez Alman para
birimi de kullanilarak %4 faiz oranl, %5,73 getirisi olup 41 yil vadeli 227.250
adettir. Osmanl Bankasi, Osmaniye 1890 tahvillerine %50 istirak etmis, %76
emisyon kurundan 1.372.500 liralik 68.625 adet tahvili satin alarak %79dan
satisa sunmustur. Faizi her yil 1-13 Mart ve 1-13 Eylilde olmak tizere alti
ayda bir 6denecektir. Bir senelik taksiti yaklagik olarak 250.000 Tiirk lirasina
tekabiil etmektedir.®

Agop Pasa’nin 15 Mart 1891de hastalig1 nedeniyle Maliye Nazirhigindan
ayrilisindan 6nce yaptigi son dig bor¢lanma 5 Mart 1891 tarihindedir. Os-
manli Bankas: araciliiyla Osmanli Devleti ile Paristeki Rothschild kardes-
ler ve Londradaki Rothschild Bank ve mahdumlari arasinda yapilan De-
fence Loan ya da Muhafaz-i Hukuk-i Osmaniye adiyla bilinen anlagmaya
gore 1877'de 4.285.630 Ingiliz liralik istikraz, Misir vergisi rehin gosterilerek
6.316.920 Ingiliz liralik nominal deger ve faiz orani %4 olan Osmanli tahvi-
liyle takas edilmistir. Faizi her senenin Mart ve Eylil aylarinda Londra, Paris
veya Istanbulda 6denecektir. Tahviller 60 sene vadeli olup bir taksit tutar:
280.622 Ingiliz lirasidir. Osmanh Devleti takas ile 1.399.598 Ingiliz lirasi
kazang elde etmistir.**

c. Maliye Nazir1 Agop Kazazyan Pasa’nin Yaptig1 Mali Y1l Biitceleri

Ingilizlerin Misir’1 isgali ve Girit Isyani sebebiyle hem askeri harcamalar art-
mis hem de biiyiik biitge aciklar1 verilmistir. Onceki senelerden kalan biitce
agiklar1 yaklagik 3.000.000 liradir. 1880'de 100.000 olan zabitan ve timera
sayisinin 1888de 245.000e ulagmasiyla maas 6demelerinin yapilmasinda
glclikler yaganmaktadir. Ayrica 6.000.000 lirasi bedelsiz toplam 16.000.000

lira tutarinda dizensiz bor¢ bulunmaktadir. Yaganan krizin ¢6ztilmesi i¢in

43 Autheman, age., s. 127-130; Morawitz, age., s. 218; Tsmail Hakk: Yeniay, Yeni Osmanii Borclar:
Taribi, Ekin Basimevi, Istanbul 1964, s. 80-81.
44 Du Valey, age., s. 430-431.



730 Elif Yesiltepe Tursucu - Selma Yel

askeri tahsisatlarda kesintiler, esya ve erzak bedellerinin distirilmesi ve bag-
ka tasarruflar yapilmas: gseklinde tedbirler alinmaya ¢aligilmistur.

Biitce agiklarini kapamak amaciyla 1888/89 mali yili i¢in tasarruf tedbirleri
kapsaminda dolayl: vergilerin dis istikrazlara bedel gosterilmesi nedeniyle do-
laysiz vergilerde artig yapilmistir. Ancak bunlardan beklenen gelir saglanama-
yacag i¢in dolayli vergilere de artig yapilmasi 6nerilmisse de halkin 6deme gii-
nin yetersiz olusu nedeniyle vazgegilmistir. Ayrica Maliye Nazir1 Agop Pasa,
biitge agiklarinin yeni bor¢lanmalar ile degil, masraflar1 azaltma ve gelirleri
artirma yoluyla kapatilmas: gorisiindedir. Bu kapsamda 1888/89 senesi biit-
cesindeki biitiin kalemlerde %20 oraninda tasarrufa gidilmesine dair irade-i
seniyye ¢ikarilmigtir. Alinan tasarruf tedbirlerinin tatbikine bir sonraki sene
baslanmis ve daha sonraki senelerde gecerli olacag: vilayetlere bildirilmigtir.*

1888/89 mali yili biit¢esinde olaganiistii ve adi giderler 21.017.096 lira ola-
rak 6ngorilmis, 554.219 liras: fevkalade harcamalar olmak tizere 19.944.156
lira olarak gerceklesmistir. Gelirler 18.137.598 lira tahmin edilmisse sene
sonunda 3.766.295 liras: fevkalade, 16.499.202 liras1 adi olmak tizere toplam
20.265.497 lira olmugtur.

1889/90 mali senesi buitgesi, Agop Paga'nin Maliye Nazirlig1 esnasinda ha-
zirladif ikinci biitgedir. Bu biitge goriigmelerinde salgin hastalik meselele-
ri ve i¢ isyanlar glindem olmustur. Bilindigi Gzere Berlin anlagmasinin 61.
maddesi ile bir Ermeni Sorunu ortaya ¢ikmustir. Hikimete Dogu Anado-
lu'da 1slahat yapilmas: yontindeki dis baskilar yaninda Rusya’nin destegiyle
1890 senesinde ilk Ermeni eylemleri ve suikastlar yasanmistir. Ayrica tlke
genelinde siddetli bir grip salgini gérilmustir. Halkin tedavi masraflarinin
karsilanmasinda yasanan zorluklar nedeniyle geciken maaglardan en az bi-
rinin 6denmesi i¢in hazinenin ¢aligmalarda bulunmas: beklenmektedir. An-
cak 1889/90 y1ili biitgesi, onaylanip tasdikinde gecikme yasanmasi nedeniyle
uygulama vakti bulamamistir. Gecikme, biirokratlar arasindaki miicadele ve
Meclis-i Viikela ile Bab-1 Alide kurulan biitce komisyonlarinin hantalli-
gindan kaynaklanmaktadir. Biitceye gore gelirler 17.795.457 lira, fevkalade
masraflarla beraber beklenen gider 21.153.991 liradir. Biitce agig1 3.358.534
lira olarak hesaplanmugtir. Sene sonunda adi biitge gelirleri 18.107.244 lira,
olaganisti gelirler 1.329.572 lira, adi giderler 18.726.790 lira, olaganisti
giderler 550.061 lira olarak ger¢eklemistir.*

45 Akar, agr, 5. 71-73.
46 Akar, agz, s.78; BOA., DH. MKT. 1610/62, 25 B 1306/27 Mart 1889.
47 Akar, agr., s.93-94; Yesiltepe Tursucu, agz., s. BOA., DH. MKT. 1689/5,20 Ca 1307/12 Ocak
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1890/91 mali yili biitcesi muzakerelerine bir 6nceki blitgenin uygulama fir-
sat1 bulamasina sebep olan biirokratlar arasindaki miicadele damga vurmus-
tur. Sadaretin Agop Pasa’ya karst olan olumsuz tutumu nedeniyle padisaha
yapilan sikdyetler mesguliyetlere neden olmugtur. Maliye Nazirinin biitge
komisyonu goriismelerine katilmamas: nedeniyle biitcenin hazirlanmasinda
gecikmeler yasanmasi yaninda Agop Paga, 1888 senesi Ekim'inde yaptig: bir
harcamay1 Maliye Kontrol Komisyonuna bildirmemis, komisyonun ¢aligma-
larini sekteye ugratarak komisyonun dagilmasina neden olmustur.

Maliye Kontrol Komisyonu, yolsuzluk nedeniyle gérevden alinan Maliye
Nazirt Mahmud Celaleddin Paga’nin yaptig1 usulsiizlikleri aragtirmak ama-
ctyla Agop Paga’nin bagkanliginda kurulmugtur. 13 Ekim 1888 tarihinde Pa-
digah tarafindan verilen emirle strekli hale getirilmis, ancak Maliye Nazirt
Agop Paga’nin i birligi yapmamasi, teslim edilmesi gereken evraklar: gecik-
tirmesi ve gesitli zorluklar ¢ikarmasi nedeniyle sorunlar yaganmistir. Agop
Pagsa bazi mali iglerin ivedi yapilmas: gerektigi i¢in komisyondan onay bek-
lemenin olanaksizligini anlatmug, hitkiimet hak vermistir.* Sadrazam Kamil
Pasa 15 Mayis 1890 tarihinde Maliye Kontrol Komisyonunun kapatilarak
mali islerden yalnizca Maliye Nezaretinin mesul olacagini padisaha ileterek
komisyonu iglevsiz hale getirmistir. *

Padigah, Agop Pasa hakkindaki sikayetler tizerine pasay:r 7 Aralik 1889 ta-
rihinde huzuruna ¢agirmigtir. Kendini savunan pasa biit¢e dengesi igin ola-
bildigince tasarruf yapilmasinin ehemmiyetine dikkat ¢ekmistir.*® Pasa, bu
sene biitgesinin muvazenesi i¢in Duyun-u Umumiye tahsisati hari¢ diger
dairelerin tahsisatlarindan %10, Heyet-i Ayan maaglarinin yar: oraninda ke-
sinti yapilmasi, memurlara her ne surette olursa olsun iki maag verilmemesi,
vilayetlerdeki muhacirin iskdni i¢in merkezden memur génderilmeyip, tasra
memurlari eliyle yapilmas: gseklinde on yedi maddelik bir 6neriyi padigaha
sunmugtur.’! Babidli tarafindan yapilan degerlendirmelerin ardindan Agop
Paga’nin 6nerilerinin ¢ogunlugu uygulanmistir.>?

1890; BOA., DH. MKT. 1700/70, 2; 7 C 1307/18 Subat 1890.

4 Bolikbagi, agz, s. 94;

49 Boliikbagi, agz., s. 92-95; BOA., Y. PRK. ML. 9/23,03 B 1306/5 Mart 1889; BOA., Y. PRK.
BSK.15/55,13-08-1306/14 Nisan 1889; BOA.,1. DH. 1093/85691, 15 Za 1305/24 Temmuz
1888; BOA.,Y. A. HUS. 229/50, 12 S 1307/08 Ekim 1889.

so  Akar, agz., s. 95-96; Bayraktar, agm., 2010, 72; BOA., Y.A. HUS. 231/7,05 R 1307/29 Kasim
1889; BOA., Yildiz Esas Evraki (Y. EE.) 45/55,11 C 1307/02 Subat 1890.

s1 - BOA. Y. EE. 10/40, 22 R 1307/16 Aralik 1889; BOA.Y. EE. 45/55.

52 Akar, agr, 5. 104.
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1889/90 senesi bitgesi tasdik edilmesine ragmen tatbik edilememis, alinan
kararlarin bir dahaki biit¢e ddneminde uygulanarak yeni biitce hazirlanirken
dikkate alinmasi karari verilmistir.

Agop Pasa’nin Maliye Nazirligi déneminde hazirlanan son biitge 1890/91 se-
nesi biitgesidir. Bu biit¢ede bir 6nceki sene yaganan gecikmenin tekrarlanma-
mast icin mart ayina kadar yetistirilmesine ¢aligilmig, muvazene gorismeleri 21
Ocak 1890 tarihinde yapilmustir. Daha 6nceki biitge goriismelerinde oldugu
gibi Agop Paga’nin biitge komisyonuna devam edememistir. Bu nedenle denk
biit¢e hazirlanmas: imkansiz hale gelmis, ordunun alacaklar: tazmin edilme-
dikge askerin iagesinde gtigliikler yasanabilecegi meselesi tartigmalara neden
olmugtur.”® Meclis-i Viikelada yapilan tetkikler neticesinde maas 6demelerinin
vaktinde yapilabilmesi amaciyla 31 Mart 1890 tarihinde padisaha sunulmasi-
nin uygun olduguna karar verilerek 3 Nisan 1890de takdim edilmistir. Biitce-
de memur ve diger gorevlilerin maaglarinda yapilan kesintiler ile savunmaya
agirlik verildigi goriilmektedir. Ayrica Bahriye, Nizamiye, Tophane biitgele-
rinde maas disinda kalan harcamalarda kesinti yapilmistir. Memur maaglari-
nin digiik olmasi ve stirekli olarak 6demelerin gecikmesi kesinti durumunda
suiistimal yaganabilecegi distincesiyle milki daireler haricindeki kalemlerde
kesinti uygun goérilmistir. 10 Nisan 1890 tarihli butgede dahili borglar ile
harici borglarin birlestirilmesi kararinin alindig1 da tespit edilmektedir. **

1890/91 mali yili biitcesine gore gelirler 17.767.424 lira, giderler 1.642.270
liras1 olaganisti, 18.285.016 liras: adi olmak tizere toplam 19.927.286 lira
olarak 6ngoérilmistir. Olaganisti biitce agig1 1.642.270 lira olmak tizere
toplam biitge acig1 2.159.862 lira olarak beklenmektedir. Yilsonunda adi
biite geliri 16.720.433 lira, olaganisti biitce geliri 2.227.935 lira olurken
adi butce gideri 18.358.018, olaganistii biitge gideri 702.460 lira olmustur.

2. Agop Kazazyan Paga'nin Osmanli Biirokrasisindeki Yeri ve Devlet
Adamlig:

Agop Pasa, sehzadeliginde tamstign I1. Abdilhamid’in 11 yil boyunca Ha-
zine-i Hassa Nazirligini yaparak sahsi hazinesini yonetmistir. II. Abdiilha-
mid, sadakati ve iktisadi yetenekleri dolayisiyla devletin hazinesini de Agop
Paga’ya emanet ederek Maliye Nazirligina getirmistir. Agop Pasa ile padi-

53 BOA.,Irade Meclis-i Mahsus (I. MMS.) 109/4677,29 Ca 1307/21 Ocak 1890; BOA.Y.A. HUS.
234/46,18 B 1307/10 Mart 1890; BOA., 1. DH. 1123/87787, 28 C 1306/01 Mart 1889.

54+ BOA.I.MMS. 134/5742,19 S 1307/10 Nisan 1890; Akar, age., s. 105-106.

ss Akar, agz, s.114.
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sahin iligkilerinin en sicak oldugu dénem son maliye nazirhg: sirasindadir.
Sadrazam Kamil Paga ile Maliye Nazir1 Agop Pasa arasinda yaganan ¢e-
kismede Padisah, Agop Pasa’y1 desteklemis, iktisadi ¢aligmalarinda serbest
birakmistir. Hatta hastalig1 nedeniyle gérevinden ¢ekilmek isteyen pasanin
yerine ehil birini bulana kadar istifasina musaade etmeyecegini bildirmistir.
Bu durum Agop Paga’ya olan giivenin gostergesidir. Maliye Nazirlig sira-
sinda yerli ve yabanci uzmanlarla ¢alisarak program dahilinde nezareti dii-
zenlemistir. Liyakatsiz memurlar: gérevden almig, maas 6demelerini diizene
sokmus, suiistimallerin 6niine gegmeye ¢alismig, mali agiklar: kapayabilmek
icin tasarruf tedbirleri almigtir.®

Yiiksek egitim gormemis olan Agop Pasa, kendisini sevmeyenler tarafindan
cahillikle itham edilmektedir. Ctnki bu kisiler pasay: elestirecek bagka bir
yonini bulamamaktadirlar. Gergekten de pasa, yiiksek 6grenim gérmemis-
tir, ancak matematik zekés1 ve is disipliniyle her zaman kendini gosteren ba-
saril biridir. Cagdas yontemleri takip eden ve uygulayan biri olarak Osmanli
biirokratik yapisinin klasikten modern déneme gegis sirecinde 6ncii devlet
adamlarindan biri olmustur.”’

1890 senesinde Ermeni meselesinin ilk ciddi eylemleri gerceklestirilmistir.
Ozellikle Rusya'nin destegiyle teskilatlanan Ermeni komitacilar Erzurum
ve Kumkap: olaylarini ¢ikarmuglar, yiiksek mevkideki Ermeni devlet adam-
larini kendi taraflarina ¢ekmeye ¢alismiglardir. II. Abdiilhamid’e sadakati ve
devletci kimligi ile taninan Agop Pasa da Ermeni militanlarin komplolarina
maruz kalmig, istemese de olaylarin igine ¢ekilmeye ¢alistlmistir. 29 Kasim
1890 tarihinde Agop Pasa’nin 6nciliginde devlete sadik Ermeni biirok-
ratlari Osmanli Devletine ve Padisaha olan sadakatlerini ve bagliliklarini
bildiren bir arzuhal sunmuglardir. *®

Agop Pagsa, Maliye nazirhg1 esnasinda pek ¢ok nisan ve madalya ile taltif
edilmigtir. Pagaya 1887 senesi subatinda Papalik tarafindan Saint Gregoire
nigan1 verilmigtir.”” 8 Ekim 1889 tarihinde Rusya Devleti'nce birinci rit-
be Saint Stanislaus nisani ile 6dillendirilmigtir.®* 1889 senesi Kasim ayinda
Osmanli Devleti’ni ziyaret eden Alman Imparatoru Ikinci Wilhelm tarafin-

s6  Pakalin, age., s. 45; Dadyan, age., s. 313-317.

57 Yesiltepe Tursucu, agz., s. 222.

58 Yesiltepe Tursucu, agz, s. 203-206; BOA. Yildiz Arzuhal Jurnal (Y. PRK. AZ].) 18/13.
59 BOA., Hariciye Nezareti Terciime Odas: (HR.TO.), 530/83, 21 Subat 1887.

60 BOA., Irade Hariciye (I. HR.) 315/20215, 12 S 1307/08 Ekim 1889.
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dan verilen devlet nisanlarindan biri Maliye Nazir1 Agop Pasa’yadir.®" Agop
Paga, 25 Mayis 1890'da padisah tarafindan glimis ve altin imtiyaz nisaniyla
onurlandirilmigtir.®

Agop Pasa, 20 Eylil 1891 tarihinde 58 yasinda iken II. Abdilhamid tarafin-
dan hediye edilen atla Yenikoy'de gezinti yaptig1 sirada atin tirkmesi sonu-
cunda diiserek vefat etmistir. Cok sevdigi pasanin vefatiyla derin bir tizintd
yagayan II. Abdilhamid, Agop Pasa’'nin validesi Nikdar Hanim’a taziyelerini
sunmustur. Nikdar Hanim, taziyeden duydugu memnuniyeti “Bir Agopum
oldiyse bir oglum sagdir. Allah uzun 6miirler versin, miiteessir olmasinlar,
kazaya rizadan bagka elden ne gelir” s6zleriyle dile getirmistir.®?

Sonug

Caligmanin en mihim bulgularindan ilki, IT. Abdilhamid’in ayrilik¢i Er-
meni eylemlerinin bagladig: bir ddnemde Agop Kazazyan Paga’ya 6nemli iki
nezaret olan Hazine-i Hassa ve Maliye Nezaretini emanet etmesinin liya-
kate 6nem verdiginin ve ayrimcilik yapmadiginin bir gostergesi oldugudur.
Ayrica Agop Pasanin Ermeni ve gayrimislim kimliginin devlet gérevlerine
getirilmesinde ve yiikselmesinde engel teskil etmemesi, kendisinden din de-
gistirmesi beklenmemesi dikkat ¢ekicidir. Devletin en kritik gérevlerinden
biri olan Maliye Nazirligina getirilen bir azinlik mensubunun aldig: batili
tarzdaki radikal iktisadi kararlarin sonuna kadar onayladig1 ve padisahin her
turli elestiriye karst Agop Pasa'nin arkasinda durdugu goriilmektedir. Ayrica
Ermeni ter6r olaylarinin disinda kalan, Osmanli kimligi ile hareket eden bir
azinlik mensubunun kendisine yonelik tehdit ve baskilara karsin Osman-
i Devleti'ne ve padisaha sadakatle hizmet ettigi gercegine ulagilmaktadir.
Yasamui ve icraatlarindan anlagildigina gére Agop Kazazyan, kendisini bir
Osmanli vatandas: olarak gérmekte ve bu hissiyatla devletine hizmet et-
mektedir.

Calismada ortaya konulan bir diger ¢ikarim ise gayrimiislim bir birokrat
olan Agop Kazazyan'in devletci yoniiniin ortaya konulmasidir. Bu baglamda
Agop Paga’nin gérevi boyunca gelirlerin kanunlar ¢ergevesinde toplanmasi
ve kullanilmas, israfin engellenmesi, gereksiz memuriyetlerin kaldirilmasi,
ihtiya¢ durumunda kalemler arasinda memur degisimi ile kayitlarin vaktinde
ve muntazam tutulmasina dair tedbirler alinmasina 6nem verdigi gorilmek-

61 BOA.,HR.TO.293/82,28 Eyliil 1889; BOA.1. DH.1174/91828.10 $ 1307/01 Nisan 1890.
62 Dadyan, age., s. 315; Pakalin, age., s. 49.
63 Dadyan, age., s. 316; Bayraktar, agm., s. 82-83, Pakalin, age., s. 48.
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tedir. Agop Kazazyan, devleti mali buhrandan kurtulmak i¢in siki tasarruf
tedbirleri almig, maas 6demelerini diizene sokmaya ¢alismigtir. Ayrica devle-
ti zarara ugratmamak adina iki nazirlik maag1 almanin tasarruf tedbirlerine
uygun olmadigini beyan ederek birinin iptal ettirmigtir. Liberal bir iktisat
anlayist ile denk biit¢e programi uygulamis, blitge agiklarini yeni borglan-
malar ile degil, gelirleri artirma ve masraflar1 azaltma yoluyla kapatilmasina
cabalamugtir. Yapilan istikrazlarda devletin menfaatine olacak distik faizli ve
itfa tarihi uzun anlagmalara imza atmugstir. Tegkilatc1 ve yenilikgi bir biirokrat
olarak, devlete faydas: olacag: diisindiigi icraatlarini ¢ekinmeden gergekles-
tirmistir. Sonug olarak; Osmanli Devleti'nin buyiik bir degisim ve dontisim
icinde oldugu 19. yiizyilin son ¢eyregi ve II. Abdiilhamid iktidarinin ilk 15
yilina iz birakan bir isim olan Agop Kazazyan, gayrimiislim kimligine rag-
men Tiirk Tktisat Tarihi’'nde 6nemli bir yere sahiptir.
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