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II. Megrutiyet’in 1908 yilinda ilan edilmesiyle birlikte Osmanl
Imparatorlugu ¢atis1 altindaki biitiin vatandaslara 6zgiirliik, esitlik ve adalet
vaat edilmistir." Bu siyasal liberalizme paralel olarak Ittihat ve Terakki'yi
destekleyen tiiccar serbestiyetten yana bir tavir almigtir? Olusan liberal
ortam muslim ve gayrimuslimlerin is b6limiint belirgin hale getirmistir. 19.
yiizyihin ilk yillarindan beri glic kaybeden loncalar II. Mesrutiyet’le beraber
lagvedilirken onlarca yillik ticari ge¢misi olan gayrimislim milletler ve
yabancilar iktisadi olarak gii¢ elde etmis ve imparatorluk ekonomisindeki
etkinlerini arttirmigtir. Ticaret ve girisim temelli gelisen yeni iktisadi

diizen, usta-kalfa-girak dayanigmasiyla kendini var eden Misliman kii¢ik
treticilere kot bir darbe indirmistir.®

Imparatorluk ekonomisindeki yeni diizene gore bircok gelisme olurken
II. Megsrutiyet'le ayni yilda Bulgaristan'in bagimsizligini ilan etmesi,
Avusturya'nin Bosna-Hersek'i ilhak etmesi?, 1912 yilinda Usi Anlagmasi’yla
Trablusgarp'in yitirilmesi®, 1912-1913 yillarinda Balkan Savaslari’nda
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yasanan yenilgide toprak kaybedilmesi® ve 1913 yilinda Girit’in Yunanistan'a
katilmasi” sonucunda Anadolu ve Trakya topraklarina gelen milyonlarca
goemen bir iktisadi buhrana neden olmustur.® II. Mesrutiyet sonrasindaki
bes yillik siiregte gergeklesen bu olaylar savunulan liberal diisiincenin Ittihat
ve Terakki'nin beklentilerini kargilamadigi ve Osmanli liberalizminin bagka
bir sonuca neden oldugu gérilmistir.” Boylece I. Mesrutiyet doneminde
birlik ve beraberlik bakimindan desteklenen Ittihad-1 Anasir (Osmanlicilik)
yaklagimi giic kaybetmistir.'® Imparatorluk cografyasinda ¢ok uluslu-gok
dinli yapinin ¢6ziilmesi, Ittihat ve Terakki'nin izleyecegi iktisadi politikalarin
en 6nemli belirleyicilerinden biri olmugtur.™

Birinci Dinya Savasinin patlak vermesiyle beraber giindeme gelen milli
iktisat'? genis bir ¢ercevede uygulama alani bulmus ve ekonomideki bir¢ok
alani etkiledigi gibi deniz ticareti alanini da etkilemistir. Dolayisiyla bu
calisma, milli iktisadin deniz ticaretine yansimalarini konu edinmektedir.
Bu bakimdan ¢aligma, milli iktisadin yansimalari olarak kanuni araglarla
deniz isletme sirketlerinin filolarina kismen el konulmasina, liman ve rihtim
millilestirmelerine, devlet kurumlarinin yetkilerinin genisletilmesine, milli
sirketlerin kurulmasinin tesvik edilmesine ve Izmir Iktisat Kongresinde
alinan kararlara yonelik bir ¢er¢eve sunmaktadur.

1. Milli iktisat Politikasinin Geligimi

II. Mesrutiyet’in 23 Temmuz 1908 tarihinde ilan edilmesinin ardindan
imparatorluk c¢atis1 altindaki herkese adalet, esitlik ve oOzgurlik vaat
edilmigtir.’® Siyasi liberalizm, iktisadi dizen bakimindan da benzer
beklentileri gerektirdigi i¢in Ittihat ve Terakki’yi destekleyen tiiccar,
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serbestiyet taraftar1 bir tutum izlemistir.™* II. Mesrutiyet'in yarattig:
iktisadi liberalizm ortami Misliman ve gayrimislimlerin is bolimiini
daha da netlestirmistir. 19. ylizyitlin bagindan beri kan kaybeden loncalar
II. Mesrutiyet’le beraber kaldirilirken ticarette uzun yillarini harcayan
gayrimiislim milletler ve yabancilar ekonomik bakimdan gii¢ kazanarak tlke
ekonomisindeki etkinliklerini arttirmugtir. Ticaret ve girisim zemini tizerinde
gelisen yeni iktisadi iklim, usta-kalfa-¢irak dayanigmas: gergevesinde varlik
gosteren Musliiman kiigiik tireticilere 6limctil darbeyi vurmustur.’

Ulke ekonomisinde yeni diizene gore gesitli gelismeler yasanirken II.
Mesrutiyet’le ayni yilda Bulgaristan bagimsizligini ilan etmis ve Avusturya
Bosna-HerseK'i ilhak etmistir.’® Ardindan 1912 yilinda Trablusgarp Savas
sonrast imzalanan Usi Anlagmasi’yla Trablusgarp yitirilmis'’, 1912-1913
yillarindaki Balkan Savaglar’'nda gerceklesen yenilgide toprak kaybedilmig'®
ve 1913 yilinda Girit Yunanistan'a katilmistir.” Bu kayiplar, Anadolu
ve Trakya topraklarina gelen milyonlarca goé¢menin yarattigi iktisadi
buhranla sonuglanmistir.”* Béylece desteklenen liberal diigtincenin Ittihat
ve Terakki’'nin 6ngoristyle uyusmadigt ve Osmanli liberalizminin farkli bir
sonu¢ dogurdugu gorilmistir.?’ Bu bakimdan I. Mesrutiyet doneminde
birlestiricilik agisindan Gviilen Itttihad-1 Anasir yaklagimi  aginmaya
baglamistir.”> Osmanli cografyasinda ¢ok uluslu-¢cok dinli imparatorluk
yapisinin ¢6ziilmesi, Ittihat ve Terakki’nin uygulayacag: iktisadi politikalarin
en 6nemli parametrelerinden biri olmugtur.”

Birinci Diinya Savagi’nin ¢ikmastyla beraber milli iktisat gindeme gelmigtir®*.
Milli iktisat, dugtinsel temellerini Alman Tarih¢i Okulunun korumact
doktrininden alan ve sanayilesmeyi kalkinmanin temeli olarak goren bir

fikirdir. Daha 6nceden tartigilagelen bu fikir, 19. yiizyilin sonunda Ahmet
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Mithat ve Musa Akyigitzade tarafindan savunulmustur. II. Megrutiyet
sonrast ise Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 6nemli tiyeleri olan Ziya Gokalp,
Yusuf Akgura ve Tekin Alp Tktisadiyyat Mecmuast ve Tiirk Yurdu gibi yayin
organlarinda bu fikri savunan yazilar yazmaya baglamistir.”* Dolayisiyla milli
iktisat Osmanli topraklarinda ve 6zellikle belli entelektiiel, burokrat ve askeri
sinifta 6nemli bir ilgi alan1 yaratmig ve imparatorluklarin dogasinda var olan
kozmopolitizm sert bir tslupla elestirilmeye baglanmustir.® Ornegin, Ittihat
ve Terakki’nin énemli sahsiyetlerinden Ziya Gokalp iktisadin kozmopolit
olmayacagini savunmustur.?”

Ortaya ¢ikan savas kosullar1 Ittihat ve Terakki’nin milli bir ekonomi ve milli
bir burjuvazi yaratma hedefine”® giden yolda 6zlem duydugu Misliman-
Tirk is adami sinifinin olusturulmas: igin gereken ortami saglamigtir.?’
Savas stirecince islemeyen serbest piyasa devletin dogrudan dogruya iktisadi
hayata midahalesiyle sonuglanmigtir.*® Yani, devlet ekonomiyi giidiimleyen
bir iktisat politikas: izlemigtir.*! Misliman-Tirk kesim ayrimci bir sekilde
girisimcilige yonlendirilmis ve bu kesimin sermaye birikimini hizlandiran
spekiilatif kazanglari goz ardi edilmigtir. Bu spekilatif kazanglar, ‘harp
zengini’ denilen sinifin olugmasina yol agmistir.’? Diger taraftan yabanci
sirketlerin ayricalikli konumlarina son verilmis ve Osmanl mevzuatina gore
sartlar1 belirlenmis, ticarette Tirk¢e’nin kullanimi zorunlu hale getirilmis,
meslek okullari ve gece dersleri agilarak o zamana kadar yabancilarin ve
gayrimiislimlerin tekelinde olan baz is kollarinda Misliiman Osmanlilarin
istihdamu saglanmistir.® Yani, iyi kurgulanmis tesvik yontemleriyle bir
Misliman-Turk girisimci sinifi gelistirmek yoniinde bilingli bir politika
izlenmigtir.**
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2. Deniz Ticaretinde Milli iktisadin Yansimalari

Imparatorluk sinurlart icinde milli iktisat fikrinin etkileri arttikga buna
paralel olarak denizciligi ilgilendiren kabotaj tartigmalari da baglamigtir®.
II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra halkin bu ydndeki beklentileri artmis ve
kabotaj tartigmalari ivme kazanmistir®®. Birinci Diinya Savasinmin patlak
vermesiyle beraber Ittihat ve Terakki Hiiktimeti mali, iktisadi, adli ve idari
kapitiilasyon ad: altinda yabancilara taninmig her tiirden imtiyazi 1 Ekim
1914 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere kaldirdigini ilan etmis®
ve denizlerdeki kabotaj uygulamasinin nasil yiritilecegine dair dokuz
maddeden olugan bir ilkeler butiini agiklamigtir. Bu ilkelerde Osmanh
Devleti’ne ait karasu, liman, bogaz, nehir ve gollerde her tiirden makineli-
makinesiz deniz araglariyla duba, samandira, sal gibi vasitalar bulundurmak
ve calistirmak kaydiyla ticaret yapma, balik avlayarak ve dalgiclik yaparak
ticaret yapma, kabotaj seferleri diizenleme ve kilavuzluk yapma haklarinin
Osmanli tebaasina ait oldugu belirtilmigtir. Ayrica Osmanli limanlarina
ugrayan bitiin yabanc: ticaret gemilerinin Osmanli kanunlarina tabi olacag:
ve resmi iglemlerin gemi i¢in yetkilendirilen kisi veya acente tarafindan
takip edilecegi, Osmanli Hiikameti tarafindan yonetilen Tahlisiye Idaresi
gelirleriyle bir Heyet-i Sihhiye-i Osmaniye tarafindan idare edilen
Karantina Idaresinin gelirlerinin maliye nezaretine verilecegi agiklanmugtir.*®
Yani, Osmanli Devleti'ne ait biitiin sulardaki tasarruf hakkinin Osmanl
Devleti’'ne ve tebaasina ait oldugu belirtilmistir. Béylece Osmanli Devleti
uzun bir dénemin ardindan hiikiim siirdiigii cografyada kabotaj tekelini ele
gegirmigtir. Ciinkii Osmanli Devleti'nin 18. yiizyil uluslararas: ticaretinde
Bat'nin Gstiinliginin kesinlesmis ve merkantilist kapitalizmin gelismesine
bagli olarak kumpanyalar yayginlasmistir.* Ulkenin limanlart yabancr iilke
kumpanyalarinin faaliyet alanina agilmistir.® Bu sekilde kapitiilasyonlar,
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genis bir bicimde tlkenin biitin iskelelerine yerlesmis bulunan Batili
tiiccarin lehine iglemigtir.*

Birinci Diinya Savag1 basladiktan kisa bir stire sonra 11 Ekim 1914 tarihinde
Tedarik-i Vesait-i Nakliye-i Bahriye Hakkinda Kanun-u Muvakkat adli
yasayla Bahriye Nezaretine yerli ve yabanci tim gemilere el koyma hakk:
verilmigtir.*? Milli iktisadin ilk yansimasi, yasal mekanizma yoluyla deniz
ticaretine miidahale olmugtur. Bu kapsamda Osmanli Seyfi Sefain Idaresi,
Sirket-i Hayriye, Hali¢ Vapurlar1 Sirketi, Hudéavendigar Osmanli Seyr-i
Sefain Anonim Sirketi ve Hilil Osmanli Anonim Vapur Sirketinin
filosundaki gemilerin bir kism: ordunun emrine verilmistir.

Osmanl Seyf1 Sefain Idaresinin Resit Paga, Mithat Paga, Derne, Halep, Sam,
Bezm-i Alem, Urla, Giilcemal, Karadeniz, Akdeniz, Kizilirmak, Yesilirmak,
Pilevne, Bandirma, Gelibolu, Edremit, Mersin, Inebolu ve Beyrut isimli
gemileri ordunun hizmetine tahsis edilmistir. Bu gemilerden bir kismi
Marmarada Ingiliz denizaltilar: tarafindan bir kismi da Karadenizde Rus
savag gemileri tarafindan batirilmigtir.® Idare, savasta biyik ve kiigik
toplam 28 tane gemi kaybetmistir. Savag doneminde vapurlarin kira bedelleri
tahsis edilememis, gelir ve giderler arasinda 6nemli farklar olugmus, kémiir
kullanimini azaltmak i¢in gliniin baz: saatlerindeki seferler yapilmamis ve
idare tasarrufa gitmistir.*

Sirket-i Hayriyenin vapurlar1 savas sirasinda hem askeri tagimacilik
hem de Hildl-i Ahmer hizmeti kapsaminda yarali ve hasta tagimaciligi
icin  kullanilmigtir.® Bu tagimacilik, sirketle Levazimat-u Umumiye
Dairesi arasinda yapilan anlagmada belirlenen saat ve tcretler tizerinden
gerceklesmistir. 1915 yili mart ayinda sirketin toplam on yedi adet vapuru
askeri tagimaya tahsis edilmistir.* Savasin baglangicinda filosunda otuz
dokuz adet vapuru olan sirketin, savag sirasinda 34 numarali Gayret, 38
numarali Stkran, 39 numarali Neveser, 40 numarali Rehber, 41 numarali

miz: Osmanl Deniz Ticareti, Artin Asadoryan ve Mahdumlari Matbaasi, 1327.

41 Uygun, age.,s. 17.
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43 Eser Tutel, Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrast, Iletigim Yayinlar, Istanbul 1997, s. 142.

44 Demet Gediz, Osmant: Seyr-i Sefain Idaresi (1910-1923), Marmara Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisti, Yayimlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2013, s. 65.

45 Murat Koraltirk, Sirker~i Hayriye (1851-1945), IDO, Istanbul 2007, s. 77.

46 Koraltiirk, age., s. 78.
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Metanet, 43 numarali Ikdam, 45 numarali Ressan, 46 numarali Riichan, 61
numarali Sultaniye ve 62 numarali Hinkar Iskelesi olmak tizere on adet
vapuru batmistir.*” Dolayisiyla sirket filosunun dértte birinden fazlasi yok
olmugtur.

Hali¢ Vapurlari Sirketi’'nin vapurlari kira kargihginda askeriyeye tahsis
edilmigtir. Sirketin 1915 yili hesabinin kaydedildigi yonetim kurulu
raporuna gore, savastan dolay: sirketin mevcut on dért vapurundan on iki
tanesinin askeriyeye tahsis edildigi belirtilmigtir.*® Savaga girmeden hemen
once sirket filosunda bulunan on doért vapurun en eskisi ¢ yagindadir.
Savastan once 1913 yilinda 10.324.138 kisiyi vapurlariyla tasiyan sirket,
1914 yilinda savasin patlak vermesiyle 9.422.464 kisi tagtyabilmistir. Hem
yolcu tagimaciligy i¢in kullanilan gemi sayisinin azalmasindan kaynakli
sirketin temel gelir kaynagini olusturan bilet gelirlerinin diigmesi hem de
sirket filosunun 6nemli bir kismini askeri tagimacilik amaciyla kiralayan
hiikimetin kira bedelini zamaninda 6dememesi, sirketin hesaplarin: zararla
kapatmasinda etkili olmustur. 1916 yilinda 3.891.541 yolcu tagiyan sirket
vapurlariyla 1917 yilinda 5.312.280 yolcu taginmustir. Yolcu sayisinda
yasanan bu belirgin artis, sirket gelirlerinde beklenen sonucu dogurmamustir.
Ciinkd 1917 yilinda taginan yolcunun %43,71’ini olusturan 2.312.280 kisi,
sivil yolcuya gore daha disgtiik bir fiyatla on para kargiliginda taginan askerleri
olusturmustur.* Diyun-1 Umumiye Idaresinin Istanbul i¢in hazirladig
gecim standardir endeksine gore fiyatlarin 1914 yili temmuz ayindan 1918
yilinin son ¢eyregine kadar 18 kattan fazla artt1ig1®® géz 6ntine alindiginda,
yikici enflasyonist bir ortamda sirketin zarar ederek asker tasidigi net bir
sekilde anlagilmaktadir. Sirket vapurlarinin hiikiimetge kiralanmas: sirketin
taaliyetleri ile gelirleri Gizerinde olumsuz etki yaratmustir. Sirket, vapurlarinin
kira bedelinin 6denmemesi Gizerine Levazimat-1 Umumiye Dairesi ile yapilan
sozlesmeyi feshederek yeni kira karsiliginin belirlenmesi talebiyle Ticaret-i
Bahriye Mahkemesine bagvurmustur. Sirket lehine karar ¢ikmis ancak

47 Koraltiirk, age., s. 85.

48 Osmanli Anonim Sirketleri, haz. Celali Yilmaz, Scala Yayincilik, Istanbul 2011, s. 427.

49 Murat Koraltirk, Cem Cetin, Kerem Coskuner, “Hali¢ Vapurlar1 Sirketi 1909-1941”, Diinii
Bugiiniiyle Halig, 22-23 Mayis 2003, Bildiriler, der. Stileyman Faruk Géncioglu, Kadir Has
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2004, 5. 235.

50 Sevket Pamuk, Tirkiye'nin 200 Yillik Tktisadi Tariki, Tirkiye I§ Bankas: Kiltir Yayinlari, Is-
tanbul 2014,s.172.
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hiiktimet yeni diizenleme konusunu agirdan almigtir.”* Filosunun 6nemli bir
kismini isletemeyen ve yolcu tasiyamadidy icin geliri azalan sirket yonetimi,
yolcularin baskist karsisinda en azindan bir veya iki vapurun geri verilmesini
hitkimetten talep etmistir. Diger deniz yolu isletmeleriyle Hali¢ Vapurlar
Sirketinin benzer talepleri ancak 1918 yili eyliil ayinda kabul edilmistir.>?

Hidéavendigar Osmanli Seyr-i Sefain Anonim Sirketinin Baglangic ve
Sagdi¢ isimli vapurlar: savas sirasinda askeri nakliyatta kullanilmigtir. Bu
vapurlardan biri savagta batirilmis digeri de Izmir Limani’'na siginmistir.*®

Hilal Osmanli Anonim Vapur Sirketinin vapurlari ordunun emrine verilmis
ve Karadeniz'de komiir nakli i¢in kullanilan Hilal, Guzel, Girit, Millet ve
Antalya isimli sirket vapurlar1 1915 yilinda diigman tarafindan batirilmigtir.>

Savas esnasinda gemileri zorunlu olarak orduya tahsis edilen biitiin sirketlerin
filosu sayica eksilmis, tasima kapasitesi diismis, gelirleri azalmis ve ayrica
elde edilecek potansiyel gelirde kayiplar yasanmugtir. Bu kayiplar makro
iktisadi a¢idan disunildiginde hem devletin vergi gelirlerinin azaldigini
hem de iilkenin ulagtirma kapasitesinin diistiiglini séylemek mimkiindir.

Milli iktisadin ikinci yansimas Ittihat ve Terakki Firkas'nin 1916 yilinda
diizenledigi kongrede duyurulan kararlarda kendini géstermistir. Kongrede
hiikimetin icraatlar: i¢inde liman ve rthtim millilegtirmeleri a¢iklanmugtir.>
Bu kapsamda biiyiik devletlerin islettigi limanlar ile Istinye rihtimlarinin
hikimetce satin alinip milli kurumlar arasina alindigi belirtilmigtir.>®
Ayni yilda Istanbulda sehremanetinin yetkileri genigletilmistir. 7 Agustos
1916 tarihinde yayimlanan bir gegici kanunla sehremanetine; Istanbul i¢in
gerekli odun, kdmiir, besin maddeleri ve diger temel tiketim maddelerinin
taginmasi i¢in gereken deniz tasitlarinin bedelini 6deyerek kiralama ve satin
alma yetkisi verilmigtir.’

Milli iktisadin Ggtincti yansimasi, milli sirketlerin kurulmasini yonlendiren
bir politikayla ger¢eklesmistir. Bu bakimdan 1914-1918 donemi, savas yillar:
olmasina karsin Osmanli Devletinde o zamana kadar anonim sirketgilik

51 Koraltiirk vd., agm. s. 235.
52 Koraltiirk vd., agm., s. 236.
53 Yilmaz, age.,s. 223.

54 Yilmaz, age.,s. 367-369.

ss Toprak, age.,s. 2.

se  Toprak, age.,s. 178.

57 Toprak, age., s. 103-104.
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agisindan gériilmeyen bir canlilik yaganmigtir.’® Ittihat ve Terakki, ‘Birlikten
kuvvet dogar’ séylemi tizerinden halki anonim sirket kurmaya tegvik etmis
ve boylece milli sermayenin birikim yapmasini saglamak i¢in propaganda
yapmigtir.” Bu sirketlerden bir kisminin ¢alisma alani dogrudan deniz ticareti
ile ilgili olmugtur. Bu bakimdan 1916 yilinda g tane sirket kurulmustur.
Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi, yonetim merkezi Istanbul'da olacak sekilde
kurulmugtur. Bankanin ¢aligma alanlarindan biri kongimento karsiliginda
bor¢lanmaktir.” Yani banka, deniz ticareti tizerinden nakit akigi saglama
esnekligine sahip olmustur. Bankanin bagka bir ¢alisma alani da liman
yapmak olarak tanimlanmistir.®® Dolayisiyla bankanin, deniz ticaretinin
gelisimine katk: sunmas: beklenmigtir. Nakliyat-1 Umumiye Osmanl Sirketi,
Istanbul yonetim merkezli kurulmustur. Sirket, Istanbulda buharla ¢aligan
diger tagimacilik alanlarinin yaninda vapur, rtémorkoér gibi ulagim araglariyla
ev esyalar: ve ticari mal tagimaciligini yapmak i¢in kurulmustur.®* Yonetim
merkezi Istanbulda olmak tizere kurulan Vesait-i Nakliye Osmanli Anonim
Sirketinin kurulug amaglar: arasinda biiytik-kigiik her tiir buhar ve yelken
gemileri yaparak deniz, gol, nehir ve kanallarda isleterek deniz tagimacilig
faaliyetlerini yirtitmek yer almistir.®?

1917 yilinda deniz ticaretiyle ilgili iki tane anonim sirket kurulmustur.
Ticaret-i Berriye ve Bahriye Osmanli Anonim $irketi yonetim merkezi
Istanbul'da olmak tizere yiiriitecegi diger ticari iglerinin yaninda deniz, gél,
nehir ve kanallarda biyiik-kii¢ik her tirlii buhar ve yelkenli gemi, mavna
ve rémorkorlerle yolcu ve esya tasgimaciligt yapmak; bu tagitlar: satin almak,
kiralamak veya ingas: i¢in fabrikalar kurmak ve devralmak sirketin faaliyet
alanlari arasinda olmustur.** Milli Insaat-1 Bahriye Osmanli Anonim Sirketi,
yonetim merkezi Istanbul olmak kaydiyla demir ve ahsap gemi yapmanin
yaninda bunlara makine inga etmek ve her tiir tamiri yapmak i¢in fabrika,
havuz ve kizak kurmak amaciyla kurulmustur.®®

ss  Toprak, age.,s. 175.

59 H. Avni Sanda, Tiirkiyede Ilk Sermaye Sirketleri, Istanbul Ticaret Odast Yayinlar, Istanbul
1967,s.9-10.

60  Yilmaz, age.,s. 262-264.

61 Toprak, age., s. 70.

62 Yilmaz, age.,s. 362.

63 Yilmaz, age.,s. 365.

64 Yilmaz, age.,s. 372.

65 Yilmaz, age.,s. 387.
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Savas ortaminda deniz ticareti yapmak maksadiyla kurulan sirketlerin hepsi
Istanbul merkezli olmustur. Bu sirketler milli iktisat heyecaniyla faaliyet
gostermeye calismistir. Dolayisiyla bu sirketlerin i¢ tizik hiikiimlerinde
milli iktisadin etkilerini gérmek miimkiindir.®® $éyle ki, Osmanli anonim
sirketlerinde genel olarak rastlanilan sinirlama, sirket hisselerinden satin
alabilecek kisilerin Osmanli vatandag1 olmas: seklindedir.®” Bu sebeple savas
donemini kapsayan 1914-1918 yillar: arasinda kurulan anonim sirketlerde
Misliman-Turk kesim 6ne ¢ikmistir.®® Bu donemde kurulan sirketlerde
yabanci sermayeye nadir olarak rastlanilmigtir.’

Milli iktisadin dordiincii yansimasi 17 Subat 1923 ile 4 Mart 1923 tarihleri
arasinda diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi'ndealinan kararlarda goriilmistiir.
Ticaret-i Bahriye Meselesi baglhg: altinda; Tirkiye'ye ait limanlarda tam
kabotaj hakkinin elde edilecegi, armatorlerin vapur alabilmesi i¢in ticaret
bankalarinin kurulmasinin saglanacagy; yerli vapur idarelerinden fener ve
sthhiye vergilerinin %50’sinin tahsil edilecegi; vapur ve motorlarca alinan
ihrakiyenin vergiden muafiyetinin saglanacag” kararlagtirilmistir. Gimrik
muamelat: baghig1 altinda giimriik islemlerinin kolaylasmasi i¢in belli bagh
limanlardan bagka ikinci ve tgiincii derecedeki biitiin limanlarda bile yeterli
transit antrepolarinin tesisi ve bu antrepolarin hikimetge yapilmasinin
olanakli olmadigi durumda bunlarin idaresinin muhakkak milli ellere
verilmesi gerektigi belirtilmigtir.”! Yollar ve Vesait-i Nakliyede Hususi Tarife
basliginda mevcut vapur idarelerinin yerli Gretim ¢iktilarinin naklinde 6zel
bir tarifenin uygulanmast i¢in hikimetin ¢aligacag: agiklanmigtir.”? “Maden
Meseleleri” basliginda yerli deniz igletmelerinin yerli komiiri tiketmelerinin
temin edilecegi kararlagtirilmigtir.”

66  Yilmaz, age.,s. 15.
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68  Sadik Erbas, “Atatiirk Donemi Turk Ekonomisinde Yerel Sermaye Birikimi: Tagrada Kurulan
Anonim Sirketler (1920-1938)”, Tuirkiye Cumburiyeti'nin Ekonomik ve Sosyal Tarihi Ulusiara-
rasi Sempozyumu, Bildiriler C 1, Atatirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2017, s. 181-
182.
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70 Ayse Afet Inan, fzmir Iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923, Turk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara 1989, s. 37-38.
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Yerli girisimcinin korunmas: ve vergiler tizerinden sibvanse edilmesinin
yaninda yerli tiretim ve tiiketimi gézeten bir tutumun kararlagtiriimas: milli
iktisat fikrinin agik bir bicimde somutlagtigini gostermektedir. Bu bakimdan
cumhuriyetin kurucu kadrolarinda da milli iktisadin etkileri goriinir
olmugtur’™.

Sonug

II. Mesrutiyet, Osmanli Devletinin hikim sirdigi bitin cografyada
yasayan herkese 6zgiirliik, esitlik ve adalet vaat etmistir. Bu siyasi liberalizm
yaklasimi ekonomiye de yansimig ve Ittihat ve Terakki’yi destekleyen tiiccar
serbestiyet tarafli bir tutuma girmistir. Gelisen liberal ortam miislim ve
gayrimuslimlerin ekonomideki is boliimini belirginlestirmistir. 19. ylizyil
bagindan beri giic kaybeden loncalar ortadan kaldirilirken ticarette uzun
bir ge¢misi olan gayrimislim kesim iktisadi olarak gii¢lenmis ve tlke
ekonomisindeki faaliyetlerini arttirmigtir. Ticaret ve girisim ekseninde
yikselen yeni iktisadi ortam, usta-kalfa-¢irak dayanigmasiyla varhik
gosteren Miisliiman kiigiik iireticileri 6liimciil derecede etkilemistir. Ulke
ekonomisinde bir taraftan bunlar yasanirken diger taraftan Bulgaristan’in
bagimsizligini ilan etmesi, Avusturyanin Bosna-Hersek'i ilhak etmesi,
Usi Anlagmasi’yla Trablusgarp’in yitirilmesi, Balkan Savaslar’'nda yasanan
yenilgide toprak kaybedilmesi ve Girit'in Yunanistan'a katilmasiyla
Anadolu ve Trakya cografyasina milyonlarca gé¢men iktisadi bir buhrana
neden olmustur. Bu sonuglar, I. Mesrutiyet'ten beri savunulan Osmanlicilik
yaklagiminin imajini zedelemistir. Cok uluslu ve ¢ok dinli yapinin ¢6ziilmeye
ugramast, milli iktisat fikrinin ivme kazanmasini saglamgtur.

Birinci Dunya Savagi’nin ¢ikmastyla beraber fikri temellerini Alman Tarihci
Okulu'nun korumact doktrininden alan ve sanayilesmeyi kalkinmanin
temeli olarak goéren milli iktisat uygulama alan: bulmustur. 19. ytuzyilin
sonunda Ahmet Mithat ve Musa Akyigitzade tarafindan savunulan bu fikir,
I1. Mesrutiyet sonrasinda Ittihat ve Terakki'nin 6nemli iyeleri olan Ziya
Gokalp, Yusuf Akgura ve Tekin Alp gibi isimlerce Tktisadiyyat Mecmuast ve
Tiirk Yurdu gibi yayin organlarinda savunulmustur. Savas kosullari Ittihat ve
Terakki'nin istedigi Musliiman-Tuirk i adaminin sinifinin olugturulmasi i¢in
gereken ortami saglamigtir. Bu ortam sayesinde ekonomiyi yonlendiren bir

74 Arzu Varli, Murat Koraltirk, “IT. Megrutiyet'ten Erken Cumhuriyet'e Milli Tktisadin Siirekli-
ligi ve Tzmir Tktisat Kongresi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, C 9, S. 20, 2010, s.
139.
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iktisatpolitikasiizlenmistir.1 Ekim 1914 tarihindenitibaren kapitiilasyonlarin
kaldirildig ilan edilmis ve denizlerdeki kabotaj uygulamasinin nasil
olacagina yonelik ilkelerin agikladigi dokuz maddede imparatorluk sinirlar:
icerisindeki butiin sularda tasarruf hakkinin imparatorluga ve imparatorluk
vatandaglarina ait oldugu belirtilmistir. Bu ilandan on giin sonra 11 Ekim
1914 tarihinde Tedarik-i Vesait-i Nakliye-i Bahriye Hakkinda Kanun-u
Muvakkat isimli kanunla Bahriye Nezaretine yerli ve yabanci tim gemilere
el koyma hakki: verilmistir. Milli iktisadin deniz ticaretindeki ilk yansimasi;
Osmanli Seyfi Sefain Idaresi, Sirket-i Hayriye, Hali¢ Vapurlari Sirketi,
Hidavendigar Osmanli Seyr-i Sefain Anonim Sirketi ve Hilal Osmanli
Anonim Vapur Sirketi’nin filosunda yer alan gemilerin bir kisminin orduya
tahsis edilmesi seklinde cereyan etmigtir. Sirketlerin ordunun emrine
verdigi gemilerin 6nemli bir kismi1 savag esnasinda batmistir. Bu bakimdan
gemileri orduya tahsis edilen tim sirketlerde filo sayica azalmis, tagima
kapasitesi digmis ve elde edilecek potansiyel gelirlerde kayiplar yasanmuistir.
Bunun yaninda hem tlkenin ulagtirma kapasitesi dismiis hem de deniz
ticareti faaliyeti yiriiten bu sirketlerin vergi gelirlerinden devlet mahrum
kalmgtir. Milli iktisadin ikinci yansimasi, Ittihat ve Terakki’nin 1916 yilinda
diizenledigi kongrede alinan kararlarda gorilmustir. Bu kapsamda biiyik
devletlerin iglettigi limanlar ile Istinye rihtimlarinin hitkametge satin alinip
milli kurumlar arasina alindig1 belirtilmigtir. Ayni yilin 7 Agustos tarihinde
yayimlanan bir gegici kanunla Istanbul Sehremaneti’ne Istanbul igin gerekli
yakacak, gida ve diger temel tiiketim maddelerinin taginmas: i¢in gereken
deniz tagitlarinin bedelini 6deyerek kiralama ve satin alma yetkisi verilmistir.
Dolayisiyla devlet, yasal mekanizma yoluyla deniz ticareti alaninda kendini
gostermigtir. Milli iktisadin ti¢lincti yansimasi, milli sirketlerin kurulmasin
yonlendiren bir politikayla olmustur. Savag yillarinda bu sirketlerin
kurulmasinda énemli bir artis olmustur. Ittihat ve Terakki Hiikameti halk:
anonim sirket kurmaya ydnlendirmis ve béylece milli sermayenin birikim
yapmasi i¢in propaganda yapmustir. Bu bakimdan dogrudan veya dolayli bir
hedef cergevesinde deniz ticareti faaliyeti yiiriitmesi igin Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi, Nakliyat-1 Umumiye Osmanli Sirketi, Vesait-i Nakliye
Osmanli Anonim $irketi, Ticaret-i Berriye ve Bahriye Osmanli Anonim
Sirketi ve Milli Ingaat-1 Bahriye Osmanl Anonim Sirketi kurulmustur. Milli
iktisat heyecaniyla kurulan bu anonim sirketlerde Misliman-Tiirk kesim 6ne
¢tkmis ve yabanci sermayeye nadiren rastlanilmistir. Milli iktisadin dérdinci
yansimasi, Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlarda kendini gostermistir.
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Yerli girisimcinin korunarak vergiler yoluyla sibvanse edilmesinin yaninda
yerli Giretim ve tiiketimi 6nemseyen bir yaklagimin kararlarda yer almasi milli
iktisat distincesini belirgin bir sekilde somutlagtirmistur.

Milli iktisat; devletin egemenlik giictini kullanmas: agisindan yasal
mekanizma temelli, iktisat politikasini sekillendirme arzusu bakimindan
yonlendirici ve belirli bir kesimi gbzetme istegi yoniiyle de korumaci bir
bi¢imde deniz ticaretine yansimistir.



752 Mehmet Saya

Kaynaklar

_Aglr, Seven, Gokatalay, Semih, “Hukuk ve Iktisat Perspektifinden Milli
Tktisat Mirasin Yeniden Disiinmek”, Gegmisten Gelecege Tiirkiye Ekonomisi,
der. Murat Koyuncu-Hakan Mihgi-Ering Yeldan, Iletisim Yayinlari, Istanbul
2017.

Ahmad, Feroz, I'z"ti/mtgzlzkz‘an Kemalizme, ¢ev. Fatmagil Berktay (Baltali),
Kaynak Yayinlari, Istanbul 1996.

Ar, Kemal, Thirk Ticaret-i Babriyesi ve Miibadele Gemileri, Deniz Ticaret Odast
Izmir Subesi Yayinlari, Izmir 2008.

Aziz, Muallim Mehmet, Buiyiik Bir Derdimiz: Osmanlt Deniz Ticareti, Artin
Asadoryan ve Mahdumlari1 Matbaasi, 1910.

Boratav, Korkut, Tiirkiye Iktisat Taribi, 1mge Kitabevi, Ankara 2008.

Ekinci, Ilhan, “Osmanli Devleti'nden Marmarada Kabotaj Tartigmalar1”,
Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C 8, S. 1, 2006.

Engin, Vahdettin, “Kapitiilasyonlar: 1914’te Kaldirmustik?, Tarih ve Medeniyet,
Temmuz 1996.

Erbas, Sadik, “Atattirk Donemi Tirk Ekonomisinde Yerel Sermaye Birikimi:
Tasrada Kurulan Anonim Sirketler (1920-1938)”, Tiirkiye Cumburiyeti'nin
Ekonomik ve Sosyal Tuarihi Uluslararast Sempozyumu, Bildiriler, C 1, Atatirk
Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2017.

Gediz, Demet, Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi (1910-1923), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Istanbul 2013.

Inan, Ayse Afet, Lzmir Iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923, Tirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara 1989.

Kocahanoglu, Osman Selim, Iztihat-Terakkinin Sorgulanmast ve Yargilanmast,
Temel Yayinlari, Istanbul 1998.

Koraltiirk, Murat, Cetin, Cem, Coskuner, Kerem, “Hali¢ Vapurlar1 Sirketi
1909-19417, Diinii Bugiiniiyle Halig, 22-23 Mayis 2003, Bildiriler, der.
Siileyman Faruk Gonciioglu, Kadir Has Universitesi Yayinlari, Istanbul 2004.

Koraltiirk, Murat, Ekonominin Tiirklestirilmesi, 1letisim Yayinlari, Istanbul
2011.



Deniz Ticaretinde Milli Iktisadin Yansimalar: 753

Koraltiirk, Murat, Sirkez~i Hayriye (1851-1945), IDO, Istanbul 2007.

Oktar, Sqat, Varli, Arzu, “Ittihat ve Terakki Donemi’nin Ulusal Bankas::
Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi:”, Marmara Universitesi 1.1 B.F. Dergisi, C 27,
S 2,2009.

Osmanh Anonim Sirketleri, haz. Celali Yilmaz, Scala Yayincilik, Istanbul 2011.

Pamuk, Se_vket, Tiirkiye'nin 200 Yillk Iktisadi Taribi, Tirkiye i§ Bankas: Kultir
Yayinlari, Istanbul 2014.

Sarfati, Metin, “List’in Iktisadi Diigiincesinin ‘Tiirkle§tirr_1_1€ Siireci’ Uzerindeki
Yansimalar1”, Tiirkiyede Tktisadi Driigiince, der. M. Erdem Ozgiir, Alper Duman,
Alp Yiicel Kaya, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2017.

Sanda, H: Avni, Tiirkiyede Ilk Sermaye Sirketleri, Istanbul Ticaret Odast
Yayinlar, Istanbul 1967.

Toprak, Zafer, “II. Mesrutiyet Dénemi.nde Iktisadi Dii§i:1nce”, Tanzimat tan
Cumburiyet e Tiirkiye Ansiklopedisi, C 3, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1985.

Toprak, Zafer, “Milli 1k_tisat”, Tanzimat tan Cumburiyet e Tiirkiye Ansiklopedisi,
Iletisim Yayinlari, C 3, Istanbul 1985.

Toprak, Zafer, Milli Iktisat-Milli Burjuvazi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul 1995.

Toprak, Zafer, Tiirkiyede Milli Iktisat 1908-1918, Dogan Kitap, Istanbul 2012.
Tutel, Eser, Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrast, 1leti§im Yayinlari, Istanbul 1997.

Uygun, Sileyman, Osmanli Sularinda Rekabet: Mesajeri Maritim Vapur
Kumpanyas: (1851-1914), Kitap Yayinevi, Istanbul 2015.

Varly, .Arzu—Koraltiirk, Murqt, “II: Mesrutiyetten Erken Cumbhuriyete
Milli Tktisadin Strekliligi ve Izmir Iktisat Kongresi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalar: Dergisi, C 9, S. 20, 2010.

Yildiz, Ozlem, Osmank Devleti'nde Deniz Ticareti (1908-1914), Tarihci
Kitabevi, Istanbul 2014.

Yiicel, Doguhan Murat, “Son Dénem Osmanli Distincesinde Hiirriyet
Kavrammin Coézimlemesi”, Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi, S. 19, 2017.






