Mustafa Kemal Atatiirk’in Politik Ekonomi Yonetimine Dair Bir
Analiz: “Yonetim Bilimi Ilkeleri” A¢isindan
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Girig

Caligma Mustafa Kemal Atatiirk’in “iktisadi devlet” tahayytliintin nasil bir
egemen sOylem haline donistigini arastirirken, diger taraftan Atatiirk’in
iktisadi devlet hedefine ulagsmak icin olusturdugu politik ekonomiye dair
soylemlerini, yonetim biliminin temel islevlerini (planlama, orgiitleme,
yoneltme, esgidiim ve éenetim) kullanarak meta-sdylem haline getirdigini
ortaya ¢itkarmaktadir. Ozellikle Mustafa Kemal'in 1920-1930 dénemleri
arasinda hakim olan distincesinin arkasinda, ekonomik anlamda yeni bir
yaklagimi aramasi yatmigtur.

Her seyden o6nce yabancilara verilen imtiyazlar ile ekonomik ydnden
bagimli olan bir Osmanli yonetim anlayis1 i¢inde eksik olan yerli bir burjuva
sinifinin yoklugu ve sadece topraga bagiml olan bir halk ile zayif bir egrafa
sahip bir yap1 vardi." Bu durum; cuma giinleri Tiirk bayraginin yalniz daire
direklerinde gorildiigi ve yontma tastan yahut betondan olan bankalar
ile is yerlerinin farkli bayraklarla asili oldugu, seklindeki izlenimlerle
vurgulanmigtir.? Osmanli toplumunda zayiflayan ekonomik kaynaklardan
dolay: artan dis bor¢lanmalar ve dolayisiyla dis devletlerin miidahalesi,
actk pazar durumuna evirilen bir siireci beraberinde getirmistir.® Boylece
Osmanli devleti kendi milletinin ihtiyaglarina cevap veremez bir duruma

gelmistir. Oyle ki; demiryolu veya okul yapimi gibi islerde dis iilkelerden
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izin alinmas: gereken ve bor¢larinin faizlerini bile 6deyemeyecek duruma
gelen muflis bir hal vardi.* Kurtulug Savag'inda yabancilar fabrikalar, demir
yollari, bankalar, telgraf hatlar1 gibi unsurlara el koymus ve dolayisiyla
Cumbhuriyet yonetimine 6nemli miktarda bor¢ kalmigti.® Bu sebeple, Lozan
gorigmelerinde ana miizakere bashg: kapitilasyonlarin kayitsiz sartsiz
kaldirilmasi olmugtur. Artik iktisadi anlamda tam bagimsiz ve kendi kendine
yetebilen bir ekonomik yap1 hayali kuruluyordu. Bu hayali gerceklestirecek

olan ise, Mustafa Kemal'in ortaya koyacag: “iktisadi devlet” olma gayesiydi.

Bu noktada iktisadi devlet fikrinin gerceklesecedi sistem agisindan, devletgilik
ve liberal ekonomi arasinda derin bir tartisma ¢ikmigt1.® Mustafa Kemal’in
fikrindeki “iktisadi devlet” ile ifade edilen sdylemin nasil yorumlanabilecegi
ve hangi ekonomik sistem i¢inde siniflandirilabilecedi aragtirma sorusuna
yeni bir boyut eklemistir. Bu manada toplumun her boyutunda kabul edilerek
bir nevi meta-séylem haline gelen ekonomik modelin (Kemalist, devletci
model-mutedil devletci veya karma) perde arkasini anlayabilmek i¢in, Michel
Foucault'nun sdylem analiz tekniginden yararlanilmigtir. Foucault’'nun
soylev analizinde; bir konuya dair distinceler, davranislar ve konugmalar
ortaya konulmus ve kullanilan sdylemlerin ana anlamlarina odaklanilmistir.
Akabinde Mustafa Kemal Atatiirk’in politik ekonomi yénetimine dair
soylemleri ile yonetim bilimi ilkeleri arasindaki iliskilere yer verilmistir.
Dolayisiyla Foucault'nun soylev analizinde izledigi metodoloji takip edilerek,
Mustafa Kemal’in politik iktisat tanim i¢inde kavramlar: nasil kullanildig:
incelenmistir. Sonugta; iktisadi devlet kavramiyla ortaya konulan yaklagim,
yonetim bilimi prensipleri izlenerek, sdylemsel bir nesne haline getirildigi
soylenilebilir. Béylece meta-sdylemin inga stireci, bu kavramin ¢atisi altinda
somutlastirilmigtir. Goértnirlik kazanan sdylemsel nesnenin meta-sdylem
durumuna gelmesi, bu sirecin eylemlerle desteklenmesiyle gergeklesmistir.
Bunun 6nemli bir 6rnegini Lozan Barig gorigmeleri iginde savunulan,
liberal ekonomiye sahip devletlerle esit sartlarda olma istegi ve ekonomik
bagimsizlik fikri olusturmustur. Nihayetinde eylemlerle desteklenen iktisadi
devlet olma sdylemi, milli ekonomi yaratma arzusuyla toplumsal yapida
var olan farkli 6zneler eliyle konumlandirilmigtir. Sonugta Mustafa Kemal
Atatiirk’in soylemlerindeki agiklamalar ve kavramlar aras: iligkiler, yonetim

4 Kemal Atatirk, Nutuk 1919-1927,haz. Zeynep Korkmaz, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayin-
lar1, Ankara 2004, s. 475.

5 Meydan, age., s. 77.

6 Kongar, age., s. 96.
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bilimi ilkeleri ¢ercevesinde, iktisadi devlet tahayyiiliiniin nasil meta-sdyleme
donistigl gostermistir.

Kuramsal Cerceve ve Metodoloji

Foucault séylem analizinde séylenenleri basit yazidan cikarilan ifade’ye
(statement) oncelik tanimaktadir. ifade’ye sadece dilsel olarak degil, islevsel
olarak bakilir. Ifade, kelime ve seylerin manasiyla kesistigi bir soylemsel
baglanti kutusu (discursive junction-box) iginde belli giiclere iliskin
cagrisimlar yapar.” Bu cercevede ifade kullanildigi kosullar kapsam ve
islevine gore anlam tagir. Ifadenin verdigi anlam ile tanimlanan sey bir nesne
haline gelerek digsal bir alana dahil olarak, séylemsel nesne’ye dontsecektir.®
Soéylemsel nesne, bu anlamda, belli uygulamalar: gérmek ve kodlamak i¢in
belli yollar bulabilecektir. Nesneyi olusturan séylem ayni zamanda bilgi ve
pratikleri olugturarak, aslinda nesneyi disipline edecektir.” Foucault’nun
soylem analizi digerlerinden farkli olarak o6rgilit dizeyinde dile tarihsel
arka plandan bakmaktadir. Ona gére; sdylem, denetim altinda ve orgiitli
bir prosedirin ¢iktisidir.’® Dolayisiyla; Foucault’'nun séylem analizinin
metodolojisi soyle ifade edilebilir:

Ik agama: nesneler nasil sorunsallagtirilir> Burada sosyal bir
sorun varligi gerekir. Tkinci agamada, baz alinan nesneye iliskin
tanimlamalarin  nasil  yapildigina bakilir.  Yani nesneler nasil
olusturulmustur. Ugiincii asamada, nesneler nasil diizenlenmis oldugu
ve onlara nasil etki edildigi incelenir. Dérdincii agamada ise tarihsel
stiregte nesnenin nasil yer edindigine, tanimlandigina bakilir. Beginci
asamada ise, nesnelerin niivesi olan ifadeler nasil ve ne zaman degistigi
onem kazanir. Altinci ve son agamada ise dokiimanlar toplanir.™

*  Yukaridaki strece bakildiginda séylemin bireylerden ve kurumlardan
bagimsiz olarak sistem\diizenleyiciler tarafindan bir amaca tahsis

7 Linda Graham, J., “Discourse analysis and the critical use of Foucault”, In The Australian
Association of Research in Education Annual Conference, 2005, s. 7, https://eprints.qut.edu.
au/2689/1/2689.pdf, son erisim tarihi: 06.11.2022.

8 Linda, age.,s. 8.

9 Linda, age., s. 10.

10 Michael Arribas Ayllon, Valerie Walkerdine, Foucauldian discourse analysis, The Sage Hand-
book of Qualitative Research in Psychology, 2017, s. 114, https://www.researchgate.net/pub-
lication/336871927, son erigim tarihi: 06.11.2022.

11 Ayllon, Walkerdine, age., s. 116-117.
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edilerek, iktidarin sistem icinde agik rizaya gerek kalmadan varhig
korunur. Bu anlamda séylem iktidari uretilebilir, gii¢lendirebilir ya
da zayiflatabilir.’? Dolayisiyla s6ylem, kullandig: ritieller, gelenekler
ve degerler gibi unsurlarla mesruiyet kazanabilecek,” iktidarin her
yerdeligini anlamak i¢in kullanilabilecek ve iktidarin topluma nifuz
etmesini igsellestirebilecektir. Kisaca hakikat artik séylemden ne
algilandigina bagli olarak degisecektir.’* Bu noktada séylemleri kontrol
edenlerin icerme veya diglama yapabilme giiciyle hangi gercekleri,
tabulari veya 6geleri icerecegi sorunu dogacaktir.” Ciinki séylemlerin
merkezinde iktidar vardir. Ve bu gig, bilgiyi de uretendir. Onun
terimleri ve ifadeleri nasil tanimladigina bagli olarak séylemler, meta-
soylem haline gelebilecektir.’ Bu manada toplumda hakikat tretilirken
zorlamalar kaginilmazdir. Dolayisiyla “hakikatin ekonomi politiginin®
bes 6zelligi bulunacaktur.

“Ilk olarak, hakikat kendini iireten kurumlarin merkezinde gorilir. Ikinci
olarak hakikat ekonomik ve politik alanin etkisindedir. Ugiincii olarak
hakikat toplumsal yapinin iletisim kanallarinda dolagan bir nesne haline
gelir. Dordiinct olarak, hakikat devlet, tiniversite, ordu veya medya gibi
yapilarda sekillenip dagitilir. Son olarak ise; hakikat toplumsal ve siyasal

boyutta tartisilan ve ¢atigmaya dontisebilen bir problemdir”."

Son tahlilde iktidar sdylemin devam ettigi siirece onla birlikte olan bir unsur
olarak, treticisi veya kaynag: degildir. Iktidar ise hakim s6ylem ve icerdigi
nesne i¢inde varlik gosteren 6znesini yonlendirebilecektir.’® Soyleme dair

12 Michel Foucault, Power/Know-ledge: Selected InterviewsCOther Writings 1972-1977, ed. Co-
lin Gordon, trans., Colin Gordon, Leo Marshall, John Mepham, Kate Soper, Penheam Books,
Newyork 1980, p. 133.

13 Ayllon, Walkerdine, age., s. 114-115.

14 Ayllon, Walkerdine, age. s. 7

15 Stahl, Carsten., Bernd, “Whose discourse? A comparison of the Foucauldian and Haberma-
sian concepts of discourse in critical IS research”, AMCIS 2004 Proceedings, 2004, s. 4330,
https://www.academia.edu/3088219/Whose_Discourse_A_Comparison_of_the_Foucauldi-
an_and_Habermasian_Concepts_of_Discourse_in_Critical_IS_Research, Son Erisim Tari-
hi: 06.11.2022.

16 Michel Foucault, Entelektiielin Siyasi Islevi, Segme Yazilar-1, ev. Isik Ergiiden- Osman Akin-
hay, Ferda Keskin, Ayrint: Yayinlari, Istanbul 2011, Uciincii Basim, s. 72.

17 Foucault, Power/Know-ledge, s. 131; Foucault, Entelektiielin Siyasi Islevi, Segme Yazilar-1,s. 82.

18 Foucault, Power/Know-ledge, s.133; Foucault, Michel, Ozne ve Tktidar, Segme Yazalar-2, cev.
Isik Ergtiden-Osman Akinhay, Ayrint: Yayinlari, Istanbul 2014, Dérdiincii Basim, s. 63
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olan bu stireg, Foucaultcu sdylem analizini eliyle 6 asamada tanimlanmugtur.
Buna gore:

Tk asama soylemsel yapilarm belirlenmesidir. Bu asamada soylemsel nesneye
can veren tiim ciimleler Grtiik ya da agik sekilde belirlenir. Tkinci asamada
ise, soylemler asamas: ile aym sdylemsel nesne farkh yollardan kurulabilir.
Burada sdylemsel nesnenin farkli sdylem ingalar: tespit edilebilir. Ugtincii
asama ise eylem yonelimi agamasidir. Burada farkhi sdylemlerle neyin
kazamildig1 veya amaglandigi netlestirilir. Bir séylemin gorevine ve diger
soylemlerle iligkisine bakilir. Dérdinct asamada ise; konumlandirmalar
yapilir. Séylemsel ingalarin 6zetledigi 6zne konumlarna odaklanilir.
Besinci asamada pratikler ortaya ¢ikarihir. Séylemler yapilardan olusan
hangi eylemler tiiretilmigtir. Séylem eylem iligkisine bakilir. Son agamada
ise, cznellit temellidir. Ozne konumlarinda, potansiyel olarak neler
hissedilebilir, diistintlebilir ve yaganabilir? Diger ifadeyle soylem iligkisi
cergevesinde agiga cikan dznelerin deneyimierine odaklanlir,”

Yukarida izah edilen metodoloji izlenerek, ¢aligmada Mustafa Kemal'in
iktisadi devlet gayesinin meta-sdylem haline gelme stirecine g1k tutulacak
ve bu olaylar akis1 yonetim bilimi prensipleriyle yorumlanmaya ¢aligilacaktir.

Mustafa Kemal’in Pozitif Bilim Anlayisina Etki Eden Gelismeler

Tarihsel stire¢ icinde gelisen ve degisen kamu yonetimi i¢inde en payr kamu
ekonomisi almustr. Oyle ki artan isteklere cevap vermede yetersiz kalan feodal
yonetimlere ve erken donem modern devlet yapilarina bir kilavuz olarak,
JJ. Rousseau tarafindan dile getirilen politik ekonomiye dair gorisler daha
fazla 6nem arz etmeye baglamistir. Rousseau'nun bu gorisleri asagidaki gibi

Ozetlenebilir:

19
20

Politik Ekonomi’nin ilk amaci 6nder ile halk arasinda ¢ikar birligini
saglamaktir. Buna devletin ekonomisi denir. Hikiimet ile halk
arasinda gorts ayrilign olabilir ki burada politik iktisat var olur.
Dolayisiyla, kamu 6zgirligi ile hiikiimetlerin yetkesi arasinda bir
denge olmalidir. Bireysel 6zgtirliikler ile kamu ¢ikar: birbirini ihlal
etmemelidirler. Miilkiyet 6zgurliigiine verilen 6nem gibi. Bu manada
ideal yasa 6zgiirlik ve denetim dengesini saglamalidir. Bunun icinde
onderin yasalara uymasi elzemdir. Béylece yasalara itiat zorla degil us
ile olacaktir. Ve yasalar sayg: gerceklesecektir.?’

Ayllon-Walkerdine, 2017,s. 117-118.

Jean Jacques Rousseau, Sanatlar ve Bilimler Uzerine Séylem-Politik Ekonomi Uzerine Séylem,
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Mustafa Kemal'in iktisadi devlet yonetiminde kullandigi kamu yarari,
toplumsal refahin artirilmasi ve tam bagimsizlik gibi ilkeler géz 6ntnde
bulunduruldugunda, Rousseau'nun politik ekonomiye dair gérislerinde de
bu kavramlarin kullanildig: gérilebilecektir.

Mustafa Kemal'in pozitivist yaklasimi séylem ve pratikleriyle nasil
destekledigini, Nesnellik, Arastirma, Sorgulayicihk ve Kavramlar: Agiklikla
Tanimlayabilme gibi unsurlara verdigi anlamla irdeleyebiliriz. Oncelikle
nesnellik acisindan “uwlusa ait isler, ulustan gizlenemez” soziyle, seftafliga
verdigi 6nemi gostermis,® ardindan 1933 tarihli Gniversite reformunda
Universitelerimizin batinin aragtirma geleneklerine ayak uydurmalarin
tavsiye etmesiyle aragtirma unsuruna dikkat ¢ekmis ve demokratik dizende
“kamu yararimin her giin, yeniden yeniye ozgiirce tartisilabilmesi” ifadesiyle
sorgulayicilik  hususunu vurgulayarak, tim bunlara kapi agacak olan
Cumbhuriyeti sistemini 6ne ¢itkarmistir.”® Son olarak, kullandig: kavramlar:
aciklayabilme kabiliyetine agisindan “7Tiirk ulusu! 15 yildan beri basar: sozii
veren birgok sozlerimi isittin. Mutluyum ki bu verdigim sozlerin hicbirinde
ulusumun  hakkimdaki  giivenini sarsacak bir isabetsizlige ugramadim™
diyerek, sorumluluk duygusunu ve kararlarindaki isabetliligi gostermistir.
Bu soylemlerden, Atatiirk’iin diistiince yapisina etki eden bazi gelismelerin
oldugu agiktur.

Ornegin; Atatiirk’iin 1. Diinya savasinda Sultan Vahdettin ile Almanya’ya
gitmesi ve sonra bir bobrek rahatsizlig1 tedavisi i¢in Viyana ziyareti yapmasi,
onun Batr'ya iliskin bir fikir sahibi olmasina katk: saglamistir”> Onemli
olan ise Atatiirkin, Bati yanlis1 ve taklit¢ilik zihniyetine dayamadan
tlkesinin toplumsal durumuna gore kurallar: ve bu kurallara gore isleyecek
mekanizmalar1 gelistirmeye ¢alismas: olmustur. Kisaca Halkeilik ilkesiyle,
Batidaki sinifsal ¢atigmalarin a¢tigt sorunlari kaldirmaya ¢alisirken; laiklik
ilkesiyle de bilimsel anlayisin 6niindeki engelleri kaldirmay: ¢abalamis ve
bunu igletecek sistem olarak da Cumhuriyet’i kurgulamistir. Dolayisiyla
Cumbhuriyet i¢inde istenilen kalkinma hamlesini pozitivist bir yaklagimla
savunmustur.

¢ev. Aziz Yardiml, Idea Cep Kitaplari, 1. Basks, Istanbul 201, 5. 52-89.
21 Ozer Ozankaya, Cumburiyet Cinarz, Kiltir Bakanlig Atatirk Dizisi\42, Ankara 1995,5.7
22 Ozankaya, age., s.8.
23 Ozankaya, age., 5. 9.
24 Ozankaya, age., 5.10.
25 Taner Timur, Ttirk Devrimi ve Sonrast, hnge yayinevi, Ankara 2001, s. 107.



Mustafa Kemal Atatiirk’iin Politik Ekonomi Yonetimine Dair Bir Analiz 1231

Bu c¢ergevede; bilimsel bir yonetim felsefesiyle planlama, personel
alma, orgitleme, yoneltme, esgidim ve denetim seklinde ifade edilen
ogeleri®* kullanarak sinirli kaynak ve emekleri esas amaca sevk edebilen
iyi yonetici* tabirini, Atatiirk hayata ge¢irmistir. Bu manada bir eyleme
baslarken, hedeflerin ve beklentilerin p/an kavramiyla, belirlenen amaglar
ile bunlara ulagmay: saglayacak araglarin ve olanaklarin se¢imindeki stireg
ise planlamayla®® olabilecegini 6nceden kestirmistir. Bu amagla gerekli mali
kaynaklarin saglanmasi ve programlarin yillik biitge haline sokulmasini
saglayan biitceleme islevi® ile karar vermede planh olarak sorun ¢oziilecegi®®
prensiplerine uyarak biit¢eleme, karar verme ve sorun ¢ézme islevlerini
olaylar silsilesi i¢inde kullanmugtir.

Orgiitleme siireciyle ¢alisanlar arasindaki iligkilerin vurgulandigr®® ve bu
dogrultuda personel yonetimi ve isteklendirme islevlerinin gerceklestirildigi®
kabul edilmektedir. Bu yapilirken, yéneltme isleviyle personele karar ve
politikalari bildirme ve bunlara iligkin emirler verme faaliyeti** de yapilir.
Boylece insanlar ¢abalarini zaman bakimindan birlestirir, birbirlerini
tamamlayarak  esgidim®  saglarlar. Fakat calisanlar  birbirlerinin
calismalarindan haberdar olabilmesi agisindan ilesisim sistemine gerek
duyarlar.® Boylece, planlarin eldeki kaynak ve olanaklarla ne olgtde
gerceklestirilebildigi ve amaglara hangi 6l¢tide ulagilabildigini ortaya koyacak
olan denetim islevi de* olusacaktir. Fakat denetim islevinde, sonuglarin hangi
olgiit, yontem ve kurallara gore degerlendirildigi 6nemlidir. En nihayetinde de
denetimler sonucunda aksakliklar diizeltilebilecek ve orgiit icinde kendini
ve yonetimi gelistirme agamasi olusarak, cevreye uyum saglanabilecektir.®”
Dolayisiyla yonetimin temel islevleri, 6zel ve kamusal alan gézetmeden,
toplumsal hayatin ekonomik, egitim, savunma ve bilim gibi tim boyutlarin

26 Kurthan Figek, Yonetim, SBF Yayini, Ankara 1979, s. 1.

27 William Newman, Yonetim-Sevk ve Idare, ev. Kenan Siirgit, SBF Yayinlari, Ankara 1979, s.1.
28 Tamer Kogel, [sletme Yoneticiligi, Beta Yayinevi, 9. Baski, Istanbul 2003, s. 124.
29 Tayfur Ozsen, Kamu Yénetimi Ders Notlart, Mersin 2001-2002, 5. 32.

30 Oz§cn, age., $.33

31 Newman, age., s. 5.

32 Newman, age., s. 34.

33 Biilent Tokat-Derya Serbetci, Iletmecilik Bilgisi, Istanbul 1998, s. 188.

34 Tokat, Serbetci, age.,s.193

35 Tokat-Serbetci, age., s. 193.

36 Oz§cn, age., s. 37.

37 OZ§CH, age., s. 39.
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etkilemistir.*® Bu cercevede, Atatiirk Inkilaplarinin temel fikir kaynaklarindan
birinin pozitif bilim oldugu® ve hatta Osmanlr’y1 kurtarmaya ¢aligirken de
Mustafa Kemal'in bu yonde hareket ettigi agiktir.*” Bunu Mustafa Kemal’in
“diinyada her sey icin, hayat i¢in, muvaffakiyet icin en hakiki mursit ilimdir,
tendir...”* cimlesinde pozitivizme verdigi 6nemde gorebiliriz. Séylemlerine
ilaveten 14 ve 16. Yiiz yillarin baglarinda Ronesans (yeniden dogma) hareketi
ile ilk cagin klasik kiltir yaraticisi Greko-Latin eserlerinin kitlelere
ogretilmesi hareketini Turkiye’ye uyarlanmistir.** Akabinde “Reformasyon”
dustincesinin etkisiyle, Atatiirk bu gelismeyi anayasal diizeyde tilke sartlarina
laiklik ilkesiyle getirmis ve himanizmden etkilenerek “kurtulus zaferi”
soylemini, “mazlum milletler i¢in emsal™ niteliginde gorerek tanimlamistir.
Oyle ki bilime verdigi 6nemle ilgili olarak, dénemin tiniversitelerini batinin
aragtirma geleneklerine ayak uydurmasi ve onlara erigebilmesi icin Hitler
rejimden kacan beyin giiciinden, basta Istanbul Universitesi olmak tizere
yararlanilmasinda* hicbir ¢ekince duymamuistir.

Mustafa Kemal'in Iktisadi Devlet Yonetimine Dair Bir Analiz

Genel anlamda pozitif bilime verdigi 6nem tzerinde durulan bir 6nceki
bolimden farkli olarak, bu bolimde daha 6zel bir alan igine girilerek, yonetim
biliminin prensipleri agisindan Mustafa Kemal'in sdylem ve uygulamalar:
ele alinmigtir. Bu degerlendirmeyi yaparken Foucault’'nun séylem analizi
metodolojisi kullanilarak, Mustata Kemal'in iktisadi devlet olusturma
gayesine dair neler yaptig1 alt1 agamada 6zetlenmigtir.

Soylemsel yapilarin belirlendigi ilk agamada, séylemsel nesneyi olugturan tim
ctimleler 6rtitk ya da agik sekilde belirlenmistir. Dolayisiyla ¢aligma agisindan
iktisadi devlet kavramu altinda bor¢lanmayan, ussal olan, siyaset ile yonetim
islevlerini ayiran, caga uygun ve kendine has kanunlart olan milli bir ekonomi
modeli gergevesinde ifade edilen kelimeler goriinir olmustur. Bu anlamda,

38 Figek, age., s. 1.

39 Ismet Giritli, Bir Ulusal Modernlesme Teorisi Olarak Atatiirkgiliik, Atatiirk Kiltir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Aragtirma Merkezi, Ankara 2004, s.14

40 Giritli, age., 5.16

41 Bilent Daver, “Atatiirk’te Bilim, Fen Kavramlari, Cagdaslasma”, Azatiirk Kiiltir, Dil ve Turih
Yiiksek Kurumu (Atatiivk Arastirma Merkezi) Uluslararas: 2. Atatiirk Sempozyumu 9-11 Eyliil,
Ankara 1991, C 1,s. 61.

42 Sadi Irmak, Atatiirk Bir Cagin Agilis, Inkilab Yayinevi, Istanbul 1984, 5. 296.
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Mustafa Kemal'in ortaya koydugu bagimsizlik sorunsalina bagl olarak
gerceklesecek iktisadi devlet kavraminin arka planinda, ussal bir yaklagim ve
kavramin etkinligini sergileyen topluma nifuz edebilme kapasitesi olacaktir.
Yasalara uymak ve her kesim i¢in adaleti saglayabilme becerisinin yaninda
bilimsel bir metot izlemek® bu amaci gerceklestirecektir. Bu bakis agisini
Atatiirk “her isin esas hedefine kisa ve kestirme yoldan varmak sayani arzu
olmakla beraber, yolun makul, mantiki ve bilhassa ilmi olmasi sarttir.”* diyerek
tamamlamustir. Hatta “mubtelif ibtimalleri cok iyi hesaplamalr en iyi goriineni
ciiret ve katiyet ile tatbik etmelidir”™ soziyle, sdylem ve eylem tutarligini
vurgulamistir. Dolayisiyla Mustafa Kemal iktisadi devlet sdylemi tizerinden
temel bir sorun ve buna yonelik ¢éziimleri 6nceden hayal ettigi digtintlebilir.

Bir baska soziinde de “Benim Prensibim Her Seyi Kendi Kanunlarina Iginde
Incelemektir” diyen Atatiirk, bilimsel yaklagim ile hukuk ilminin kurallarina
gore devlet idaresinin gerekliligine inandigini séyleyerek, politik ekonomi
diisiincesinin dayanacagi esast bizlere gostermistir. Bu acidan, aslinda
Woodrow Wilson'a kadar uzanan bir yonetim-siyaset ayrimina yakin bir
gorisle* devlet idaresinin farkli boyutlarini kendi prensipleriyle ¢oziilmesi
geregini soylerken; “her kusak kanunlarini kendisi yapar” diyerek, her kusagin
¢agina uygun hukukuna hirmet edilmesi gerektigi vurgulanmugtir.
Dolayisiyla séylemsel yapinin inga strecinde, ¢aga uygun sekilde ulusal
egemenlige dayali, halkei, laik, cumhuriyetci ve devrimci gibi ilkelerden
hareketle, batiy1 kopyalamayan ancak olumlu taraflarini alacak olan *° iktisadi
devlet tahayytli canlandirmas: anlamliydi. Bu iktisadi faaliyetler i¢cinde butge
faaliyetleri ile bu isten anlayacak ehillerden olusan bir meclisin kurulmas:
gibi konularin miizakere edilmis olmas: da’! bu konuya verdigi ehemmiyeti

45 Frederick Winslow Taylor, Te Principles of Scientific Managment, Harper and Brothers Publis-
hers, New York and London 1919, s. 26, http://strategy.sjsu.edu/www.stable/pdf/ Taylor,%20
F.%20W.9%20(1911).9%20New%20York,%20Harper%20&%20Brothers.pdf, son erigim tarihi:
06.10.2022, son erigim tarihi: 06.11.2022.

46 Utkan Kocatiirk, Atatiirk’iin Fikir ve Diigiinceleri, Atatiirk Aragtirma Merkezi, 1999, s. 139.

47 Faruk Giiventiirk, “Atatiirk’in Devlet Tdaresi Anlayigi ve Devlet Adamlig1”, Azatiirk Dizisi
Genel Kurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanligr Yayinlar:, Ankara 1984, S 17, 5. 46.

48 Emel Dogramaci, “Devlet Adami Olarak Atatiirk ve Bilimsellii”, Azatiirk Dizisi Genel Kur-
may Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanligr Yayinlarr, Ankara 1984, S 17, s. 69.

49 Bedrettin Demirel, “Okuyan Bir Devlet Adami: Atatirk”, Azatiirk Dizisi Genel Kurmay Askeri
Turih ve Stratejik Etiit Bagkanhg: Yayinlari, Ankara 1984, S 17,s. 5.

5o Kongar, age., s. 100.

s1 Levent Koker, Modernlesme Kemalizm ve Demokrasi, Heti§im Yayinlari, Istanbul 2013, 14.
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gostermekteydi. Bu modelin taslagi, Mustafa Kemal Paga'nin Izmir Tktisat
Kongresi agilisinda iktisadi kalkinma sorunu izah edilirken yapilmistir. Buna
gore; “Tam bagimsizlik i¢in hakimiyet-i milliye, hakimiyet-i iktisadiye ile
tarsin edilmelidir. Halk Devri, Iktisat Devri mefhumiyle ifade olunur. Halk
devrinin tarihi sabanla yazilacaktir. Iktisadi kalkinmanin araglari, ulus icinde

is boliimii yapmis olan meslek ziimreleri sonra da yabanci sermayedir”.>?

Oziinde Simon'un da vurguladig1 gibi: “kamu yarina olan bir kararin ancak
rasyonel kabul edilebilecegi”™ prensibinden hareketle Mustafa Kemal'in
halkin 6nceliklerini baz alarak planladig: bir kurtulus regetesi oldugu agiktir.
Kisaca bir tlkenin temel sorunsali séylemsel nesne olarak iktisadi devlet
kavramiyla ortaya ¢ikmugtir.

Foucaultcu séylem analizin ikinci agamas: olan séylemler asamas: sirecinde
ayni sdylemsel nesne farkli soylem ingalar: tespit edebilir. Ornegin ¢alismada,
iktisadi devlet soylemi karma, devletci, mutedil devletci, Kemalist veya milli
ekonomi gibi modellerle ifade edilebilmistir. Bunu yaparken kimi zaman
ekonomik bagimsizlik fikri kimi zamanda liberal veya komiinist dizene dair
soylemlerden yola ¢ikilmistur.

Oncelikle devletgilik kavrami iizerinden kurulan séyleme bakacak olursak;
Inénid, 1930 tarihinde Sivas demir yolunun agilmas: sirasinda, mutedil
devletci kavramiyla yeni politik iktisat tanimi yaparak, salt devlet kontroli
degil aslinda 6zel sektérinde dncelendigini ima etmistir.>* Halbuki Mustafa
Kemal s6yle belirtmigtir: “bizim takip ettigimiz devletcilik ferdi mesai ve
faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman icinde
milleti refaha ve memleketi memuriyete eristirmek i¢in milletin umumi ve
yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde bilhassa iktisadi sahada devleti

fiilen alakadar etmektir”.>

Yukaridaki ifadeye bakildiginda, devlet¢iligin 6ncelikle kamu ¢ikar: ve 6zel
tesebbiislere verdigi oncelikle tanimlanabilecek bir felsefe olarak gorildigu
anlagilmaktadir. Tum bunlarin yaninda, Mustafa Kemal'in felsefesini

Baski, s. 208.

52 Koker, age.,s. 191.

53 Herbert Simon, A., “Rationality in Political Behavior, International Society of Political Psy-
chology”, Special Issue: Political Economy and Political Psychology, C 16, S 1, March, 1995, s. 50,
https://www.jstor.org/stable/3791449, son erigim tarihi: 06.11.2022

54 Kongar, age., s. 107.

ss Kongar, age., s. 108.
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demokrasi kavramiyla iligkilendiren goruslerin de oldugu agikardur.
Demokrasi ve devletciligin ayni potada tartigildigs alan i¢inde iktisadi sistem
daha ¢ok Kemalist ekonomik model adiyla tanimlanmugtir.

Aslinda Kemalizm kavramiyla, halkgiliginin milli iktisadi distince ve
pratigine yansimastyla, toplumsal ¢ikarin Gistinligiint vurgulayan, bir iktisadi
politika ilkesi anlagilmaya baglanmistir.>® Bu yoniyle, Kemalist ekonomi
modelinde, demokrasi ve halk¢ilik kavramlar: esitlik¢i bir boyutun ve hizli
sanayilesmenin araci oluyordu®’. Devlet¢ilik bu anlamda Cumhuriyet Halk
Partisi'nin 1931 ve 1935 yillarindaki programlarinda ziyadesiyle kullanilmig
ve bunu Tirkiye’nin ihtiyaglarindan dogan, Tirkiye’ye has bir sistem olarak
tanimlarken; devletciligin liberalizm ve sosyalizmden farkli oldugu hususunu
“biz bize benzeriz™® sdylemiyle nitelemistir. Hatta Mustafa Kemal Atatiirk:
“ferdiyet inkigifinin, mani karsisinda kalmaya basladigi nokta, devlet
faaliyetinin hududunu tegkil eder™” ifadeleriyle devletin de yeri geldiginde
sinirlarinin olmasi gerektigini belirtmistir. Bu anlamda Mustafa Kemal,
karizmatik lider olarak ortaya ¢ikmis ve topluma nifuz edecek fikirleriyle
halk tarafindan kabul gdrmiis, yeni bir toplumsal yap: kurma becerisiyle
karizmasini kurumsallagtirmistir.®© Oyle ki sadece demokratik sistemin
yoneticileri tarafindan degil, tarihsel agidan diktatér yonetim anlayigla 6ne
¢tkan Hitler “Yeni Turkiye’nin biytik ve dahi yaraticisidir ki, talihin terk
ettigi ve kaderin ¢okiintiiye ugrattigi o zamanki miittefiklerine, kalkinma i¢in
ilk muhtesem 6rnegi verdi™ s6ylemiyle onun zihnindeki politik ekonomi
gorigiindeki isabete vurgu yapmugtur.

Analizin Uglincti agamast olan ve farkli sdylemlerle neyin amaglandigini
gosteren eylem yonelimi strecinde ise; bir séylemin goérevine ve diger
soylemlerle iliskisine bakilarak, birlik rubu, is boliimii ve planlamaya dayal bir
politik ekonomi yonetiminin kararlarinin ortak amaca hizmet etmesi, rasyonel
olmasi ve ikna kabiliyetinin olup olmadigr hususlarina deginilmistir. Ornegin
Atatiirk Tzmir Tktisat Kongresinde yaptigi konugmada:

s6  Koker, age., s. 23.

57 Koker, age., s. 24.

ss  Koker, age., 5. 193-194.

59 Koker, age., s.196.

60 Salih Giiney, Davranis Bilimleri Agisindan Atatirk’in Liderligi, Ocak Yayinlari, Ankara 1999,
s. 224.

61 Giiney, age.,s. 376.
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... Tirk tarihi incelenecek olursa bitin yikselis ve ¢okislerin
nedenlerinin bir ekonomi konusundan bagka bir sey olmadig:
anlagilir.. kilicla tlke ele gecirenler, sabanla iilke ele gecirenler
kargisinda yenilmeye ve sonunda bulunduklari konumu yitirmeyi
mahkumdurlar... Siyasal askeri basarilar ne denli buyiik olursa
olsunlar ekonomik basarilarla taglandirilmazlarsa strekli olamaz,
az zamanda sonerler. Bu nedenle en gliclii ve parlak zaferimizin de
sagladign ve daha saglayabilecegi yararli sonuglar alabilmemiz icin
Ekonomik egemenligimizin saglanmasi, giiclendirilip genisletilmesi
gerekir. Efendiler i¢ine girdigimiz halk déneminin, ulusal dénemin
tarihini yazabilmek icin de kullanacagimiz kalem, saban olacaktir.
Bence halk ¢ag1 ekonomi ¢agi kavrami ile anlatilir®?

soyleminde bulunmustur.

Chester Barnard’in “Nedenleri ifade etme ihtiyact, insanlarin en derin
gereksinimlerinden biridir. Konugmak biiytik 6l¢ide mantiga dayalidir ve
nedenleri ifade etme de konugmaya dayalidir. Dolayisiyla ¢ok muhakeme
yaparak bunu ¢ok fazla dillendirmek problemin ¢oziilmesini sekteye
ugratmaz”® ifadelerinden yola ¢ikarak, Mustafa Kemal'in, kalkinma
planlanmasina ve emege dayali iretim ekonomisine verdigini 6nemi
defalarca sdylemesi, onun bir seyi ¢ok fazla tekrar etmesi gereksiz konustugu
anlamina gelmemeli, aksine amaca giden ¢6zim yolunu, herkesin mantigina
uyacak sekilde anlatmaya ¢aligtig1 distnilebilir.

Bu agamada Mustafa Kemal'in iktisat vekili olarak Mahmut Esat Bey 1923’te

Izmir iktisat kongresinde soyledigi asagidaki sozler Gnem kazanmugtir:

Memleketimizin iktisadi mana ve ihtiyacina, iktisat tarihimizin
ruhyatina muvafik bagh bagina bir iktisat siyaseti takip etmek
mecburiyetindedir...biz ne birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler
ne de sosyalist, komiinist, etatist veya himaye mekteplerinden
degiliz. Bizim de yeni Tiirkiye’'nin yeni iktisadi manasina gére yeni
bir iktisat Mektebimiz vardir. Buna ben yeni Turkiye iktisat mektebi
diyorum... Tktisadi tesebbiis kismen devlet, kismen tesebbiis-ii sahsi
tarafindan deruhte edilmelidir. Mesela buyiik kredi miessesatini,

sanayi tesebbiisatini devlet idare edecektir. Hiilasa bazi hususatta

62 Meydan, age., s. 120.
63 Chester I.Barnard, ‘Mind In Everyday Affairs: An Examination Into Logical And Non-Logi-
cal Thought Processes” Management Journal of History, C 1, 5. 4,1995,s.12.
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iktisadiyatimiz devletlestirme usuliinii takip edecek, bazi hususlarda
iktisadi tesebbislerini sahsi tesebbuslere terk edecektir.®*

Yukaridaki aciklamalarla, Mustafa Kemal: “Insanlarin fert halinde degil,
cemiyet halinde miitalaa olunmalidir” ifadeleriyle is bolimi kavramina
onem atfetmis oldugu® ve topyektn bir kalkinma hayali tasarladig: ifade
edilebilir. Gelecege dair kurdugu hayal ¢ercevesinde “is boliimi, insanlar
arasinda mevcut olan tabii ve tarihi baglara, yeni bir¢ok kuvvetli baglar ilave
etmistir. Bu yeni baglar, insanlara birbirlerinin eksikliklerini tamamlatan
yalniz bugtini degil, yarini da temine galisan baglardir” diyerek®, kendisinin
tiim askeri ve idari miicadelelerinde is bolimiine verdigi degeri gostermistir.

Bunlara ilaveten, ikinci beg yillik kalkinma planinda, gelisen bir ekonomide
devlete diisen gorevleri sinirlandirmadan, iktisadi kalkinma amaci ile huzur ve
istikrar1 saglayan, adil bir gelir dagilimi ve dengeli bir Giretim amacina yonelik
her sathanin vakti gelince hayata gegirilmesi diigiinen Mustafa Kemal: “Bir
plan dabilinde ince Milli teskilat kurduk. Sonra Meclis'i topladik. Once meclis
hiikiimeti kurduk. Ondan sonra da Cumburiyet Hitkiimeti'nin teskil ettik” *
diyerek, aslinda genel y6netim anlayisinin en 6nemli ilkesi olan planlamaya
deginmis ve “Uygulamay1 birtakim evrelere ayirmak ve adim adim ilerleyerek
amaca ulagmaya ¢aligmak gerekiyordu. Bagari i¢in pratik ve giivenilir yol, her
evreyi vakti geldikge uygulamakt:”®® séylemiyle, gercek anlamda yonetimin
ana unsuru olan planlama iglevini kullanmigtir. Planlamanin amaci ise; milli
siyaset olugturabilme iradesi i¢in de su s6zleri s6ylemistir: “milli sinirlarimiz
icinde her seyden 6nce kendi kuvvetimize dayanmakla varligimizi koruyarak,
millet ve memleketin gergek saadet ve refahina ¢alismak...Genellikle milleti
uzun emeller pesinde yorarak zarara sokmamak...Medeni dinyadan,
medeni, insani ve kargilikli dostluk beklemektir.”*

Dolayisiyla Kemalist Ekonomi Modeli i¢inde planh kalkinmaya yonelik
hedefin,Mart 1922'deki meclis konugsmasinda da agagidaki gibi izah edildigini
goriyoruz. “Sizlere ekonomi alanindaki ¢alismalarimizin temel noktalarin
genel olarak agiklamig bulunuyorum. Bundan sonra Bakanlar Kurulumuzun

64  Kongar, age., s. 117.

65 Demirel, age.,s. 22

66 Inan, Atatiirk’iin El Yazilar:, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, s. 521

67 Inan, age.,s. 151.

68  Daniel Dumovlin, Azatiirk’ten Digsiinceler, Atatirk Arastirma Merkezi, Ankara 2000, 5.191.
69 Dumovlin, age., s.299.
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ekonomi politikamizda, saptamis oldugumuz bu temel ilkelere uygun olarak
hazirlanacak bir plana gére uygulamaya gegmesini bekliyoruz...Bu girisimde
basar1 ancak stirekli bir planla ve en akilli calismayla olanaklidir”” demistir.

Peter Drucker’a gore; orgitin ihtiyaglarma goére bir hedef belirlemek
ve insanlari islevsel bir hedefe yoneltmek ancak amaca gore yonetimi
saglayabilecektir. Bunun i¢in de belirli performansa, ise ve is atamalarina
gerek duyabilecektir.”! Ayni sekilde Barnard da sorunu ¢ézmeye yonelik
bir ¢aba, gerceklige yonelik olarak bir hareket tarz: i¢cinde ancak sorundan
etkilenenlerin ikna edebilecegini belirtmistir.”” Her iki géris agisindan da
Atatiirk’in ulagilabilir hedefler segerek, Cankayada verdigi yemeklerde
tartisma platformu kurmast ve buradan ortak akla ulagma gayreti/cabas:
onun, sonu¢ odakli bir stratejist olduguna isaret edebilir.” Bu nedenle,
“Oyle bir iktisat devrilazimdir ki, memleketimiz insanca yasamasin bilsin,
insanca yasamanin neye bagh oldugunu 6grensin ve sebeplere yonelsin™*
tahayytlayle, iktisadi devlet iginde, insanca yaganacak bir ekonomik
diizen kurgusu halkga riza gosterilmistir. Sonugta da ortak aklin ¢iktilarin
gizlemeden 1 Mart 1922 tarihli meclis konusmasinda, 1923 tarihli Izmir
iktisat Kongresi'ni acilis konusmasinda ve daha sonra da 1930'da kaleme
aldirdigi Medeni Bilgiler Kitabi ile 1933 yilinda hazirlanan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda zikrettigi gorilmistiir. Oyle ki onun ekonomik anlamda
tam bagimsizlif1 iceren stratejik 6ngorisd, siyasi bagimsizlign kazandiran
Lozan anlagmasindan dért ay 6nce vurgulanarak” 6ne ¢ikmuistir.

Séylemsel ingalarin olusturdugu dznelerin konumlandirmalarina odaklanildig:
doérdinct agamada; koyld, tiiccar, esraf, burjuva ve askeri ile sivil birokrasi
gibi simiflarin toplumsal yapidaki yerleri ile yer edinimlerini saglayan
ozellikleri irdelenmigtir. Bu siniflarin konumlandirilmalarinin yapilabilmesi
i¢in her sinifin kendine has ihtiyag¢lar: vurgulanmistir.

70 Meydan, age., s. 137.

71 Peter. . Drucker, “What results should you expect? A users’ guide to MBO?”, Public Admi-
nistration Review, 36(1), 1976, s. 13. https://ipwna.ir/wp-content/uploads/2018/05/what-re-
sults-should-you-expect.A-user-guide-to-MBO.pdf, son erigim tarihi: 06.11.2022.
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Bu amaca y6nelik, herkese is saglanmasi, hizli ekonomik kalkinma, ihracatin
elverdigi kadar ithalat yapilmasi, kisiler ve bolgeler arasi gelismislik farkinin
giderilmesi, 6zel girisimin gelistirilmesi ve hizli teknolojik gelisme gibi
hedefler’® aslinda kendi i¢inde bir 6zneyi barindirmaktaydi. Bu nedenle
Drucker'in belirttigi gibi “Hedeflere gére yonetimin sonug elde etmesi
gereken bir sonraki alan, dncelikler ve sonradanliklar alanidir...Kurumlar
konsantre olmali ve oncelikler belirlemelidir...”””. Bu agiklamalar 1s131nda,
kéyliiniin, emekginin hak ettigi degeri almasi, esnaf ve tiiccarin gliclenmesi,
burjuva sinifinin yaratilmas: ile asker-sivil biirokrasinin kamu hizmetlerine
yonelik etkin ¢aligtirilmas: gibi amaglar onlarin toplumsal yapidaki yerlerini
gostermeye yardim ediyordu. Oncelikle Kemalist ekonomi modeli (devletci-
karma model) halk¢t ve demokratik 6zelliklerine istinaden yerli bir ulusal
burjuvanin gii¢lendirilmesini ve es zamanli olarak da dretici ve emekgi olan
koylu ve igciye de hak ettigi degeri verme ¢abasindaydi.

Bu anlamda sermaye sahiplerine destek verilirken, yatirim yapamayacag:
alanlarda adil gelir dagilimini saglayacak mekanizmalarin yaratilmasi, olast
bir simuf catigmasi da engelleyecekti.”® Bu ¢abayr Atatirk: “...ekonomi
politikamizin 6nemli amaglarindan biri de toplumun genel faydasini dogrudan
dogruya ilgilendirecek kuruluslar ile ekonomik alandaki tesebbusleri mali
ve teknik giicimiz olgiitlerine uygun olarak devletlestirmektir™ sozleriyle
vurgulamigtir. Ornegin Adana Demir Yollar: Isletmesi (1928), Mersin-Tarsus-
Adana igletmesi (1929), Haydarpasa liman isgletmesi (1928) gibi isletmeler
1930dan 6nce millilestirilerek, bu amaca hizmet etmis ve devletgi pratiklere
ait fikirlerin 1923’lere kadar geriye gittigine dair ipuglar: vermigtir.%

Pratiklerin ortaya c¢ikarildigi, yani soylemsel yapilardan olusan hangi
eylemlerin tiretildigi besinci asamada, soylem-eylem iligkisine bakilmistir.
Dolaysiyla ¢aligmamiz agisindan gerceklestirilen milli iktisat kongresi,
tasarruf tedbirleri, sosyal yardim sandiklari ve devlet baba rolu tizerinden
alinan tedbirler ile Lozan barig goriismelerindeki kararlar, bu siirece iligkin
boyutlar olmustur.

76 Ramazan Topdemir, Atatiirk'in Dogu-Giineydogu Politikas: ve GAP, Truva Yayinlari, Istanbul
2009, Ikinci Baski, s. 34-35.
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79 Kongar, age., 5. 158.
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Mustafa Kemal her seyden 6nce séylemler ile uygulamalar arasinda tutarh
bir yaklasim olmasi gerektigini “yapmak, maddi ve manevi kuvvetleri,
zekd ve maharetleri birlestirmektir”™' diyerek, anlatmaya ¢aligmigtir.
Aslinda Simon’un da isaret ettigi “insanlarin eylemleri ile s6zleri iligkilidir.
Bunlar arasindaki bilgi yanligsa karar da yanhs olacaktir™? sézlerine yakin
diigiindégini gostermistir. Ornegin; vatandaglar ile yabancilarin esit
sartlarda yagamasinin gerektigine dair inancini: “kendi halkinin ¢ikarlar:
icin yabancilarin ¢alistigi bazi ig alanlarimin yerli halkin kontroliine
birakilmas: gerektigi”® gortsiinden anlayabiliyoruz. Bu amagla 25 Mayis
1935’ten sonra yabanci pasaport tagtyanlar igin belirli meslekleri yasaklayan
bir diizenleme hayata gecirilmis ve Mustafa Kemal sunlari sdylemistir.
Bu karar yabanci diigmanligi olarak algilanmamal, bilakis eger yabancilar
Tiirklere esir muamelesi etmek arzusunda degillerse gelsinler hangi millete
mensup olursa olsunlar, bunlar ¢aligmak istedikleri takdirde Turkiye'de iyi
kargilanacaklardir. Dogulu ve batililar kargisindakine ayni sekilde muamele
etmelidirler birbirleri i¢in esit insanlik haklar: taninmalidir. Artik dogulular:
batinin altina distinen imtiyazlar kalkmalidir® demistir.

Yukaridaki séyleme, “saptanan hedeflere yonelik etkin bir yonetim, politik
bir siire¢ olmaktan ¢ok idari bir siireci kapsar prensibiyle” baktigimizda,
Mustafa Kemal'in halkinin ¢ikarlarini koruyacagina dair yaptigi sdylemler,
eylemlerle de desteklenmistir. Bunu yaparken siyaset alaninda yer edindigi
sekliyle, halk yardak¢iligi (popiilism) yapmamus, gerekli sartlar altinda

yabancilara da yatirim yapma imkénlarini vermistir.

Iktisadi devletin olmazsa olmaz gayelerinden biri olarak kendi kendine
yeten ilke amaci i¢in, tasarruf tedbirlerine 6nem vermis ve “tutumluluk
ulusal amacimiz olmalidir” diyerek, 18 Aralik 1929da Milli Tktisat ve
Tasarruf Cemiyetini kurdurmustur.®® Burada anlagilan gudur ki Atatiirkin
Tiirklerin fakirlifine kargin yabancilarin ve azinliklarin zenginligine duydugu
tepki nedeniyle, onu ulusal ¢izgide halk¢: bir ekonomik model hayaline
gotiirmistiir.” Oyle ki Mustafa Kemal 18 Kasim 1920'de Tiirkiye Biiyiik

81 Dumovlin, age.,s. 225.
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Millet Meclisinde halkgilik beyannamesi olarak kabul edilmis halkgilik
programini sunmustur. Burada ozetle sunlari ifade etmistir. “...Halkin
oteden beri kargilastig1 sefalet sebeplerini, yeni arag ve orgiitlerle kaldirarak
yerine refah ve mutluluk yerlestirmeyi ister ve bundan dolayidir ki, toprak,
adliye ve iktisat iglerinde ve diger meselelerde sosyal kardesligi ve yardimi
halkin ihtiyaglarina gére yenilikler viicuda getirmeyi hedef sayar”.® Yukarida
hedeflere yonelik soylemlerle, devlet baba vurgusu tizerinden nihai amacin
resmi ¢izilirken, iktisadi devlet tesekkiilleri eliyle, gerceklestirmeye ¢aligilan®
bir kalkinma yontemiyle halk¢iligin isleyebilecegi distinilmistiir.

Foucault'nun séylem analizine uygun olarak altinci agamayi olusturan dznellik
durumunda, 6zne konumlarinda potansiyel olarak neler hissedilir, distnilir
ve yasanir? Sorulari Gizerinden 6znelerin deneyimlerine odaklanilir. Calisma
agisindan  koéyliinin milletin efendisi goérilme istegi ile zengin siifin
olusturularak yerli burjuvazinin dogma istegi ayn: potada degerlendirilirken,
diger taraftan da askeri ve sivil biirokrasinin yeni bir elit sinif olugturma hali,
kaginilmaz olarak gortintirligini artirmistir.

Mustafa Kemal'in sdylemsel nesne haline getirdigi iktisadi devlet kavrami
tizerinden basat rol alan ve 6zne haline getirilen temel unsurlar, milletin
efendisi koyli ile zengin bir sinifin varligi kavramlari olmugtur. Ona gore
ulusal bir ekonominin isleyebilmesinin iki 6nemli ara¢ bunlar olacak ve
devlet gerektiginde kendi buiyiik yatirimlariyla bu paydaglar: destekleyecektir.
Mustafa Kemal'in nihai ekonomi politik durusunu yansitan fikirlerini
Anadolu gezisi esnasinda yaptig1 agagidaki aciklamalarda gorebiliriz.

Mustafa Kemal’in ekonomi politigin, bir ulusal bagimsizlik ekonomisi
niteligi soyle belirtilebilir. Turkiye halk donemine girmistir. Halk
donemi ekonomi donemi demektir. Tirkiye halk kaynaginin gézi
¢iftcidir, ¢obandir, koylidir. Bagimsizlik ekonomisinde temel katks
bu kesimden gelecektir. Ama Turkiye’'nin bagimsizlik sorunu bir
¢agdaglasma sorunudur, oyle ise, Turkiye endistri devrimini de
gerceklestirmeye, fabrikalar kurmaya, demir yollar1 désemeye, kendi
trtinlerini kendisi iglenmis mal haline getirmeye zorunludur. Bu isler
tam bagimsizlik ilkesi icinde, ulusun kendi giiciiyle, kendi emegiyle,
kendi olanaklariyla bu halk ydnetiminin isledigi, yliridigi bir toplum
duzeninde yapilacaktir. Yabanci anapara, anamal (sermaye) gerekebilir,

88 Drucker, age., s. 163.
89 Tarakei, age., s. 88.
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cekilebilir ama Osmanli devleti ve Hindistan yabanci anapara
ylziinden somirgelesmis, batmigtir. Yabanci anamalin, anaparanin
jandarmaligini yapan bir ekonomi, ulusal bagimsizlik ekonomisi
degil, sémiirge ekonomisidir. Burada halk: ulusal emek anlagmasina
cagirirken, halk dénemi dedigi ulusal ekonomi dénemi i¢in, bir simge
kullanmaktadir. Saban! Bu simge o ginki kosullarda ciftci-esnaf
Anadolu halk yapisinin ekonomik giiciini, ‘temel tretim glctind’
deyimlemektedir. Tam bagimsizlia dogru nasil koylinin, esnafin,
sanatcilarin kiliclariyla ytradiyse gergekgi ve ulusgu Mustafa Kemal,
ekonomik bagimsizhiga da toplumun ana tretici giici koyliler, esnaf,
sanat¢i ve iscilerle, ‘calisan zavalli halkla’, onlarin sabanlari, onlarin
yaratict namuslu emekleri ile yiirtimek istemektedir®

demistir.

Bu konuda Atatiirk kendi ekonomi politiginde bagimsiz halk devletinden
yana olup; bu anlamda baba devlet imgesi ile hem halki génendirmeyi
hem de ulusal burjuvazi yaratmay: distindigind, soyleyebiliriz.*! Yine ayni
sekilde 1 Mart 1922'de TBMM'de yaptig1 konugmada “Tiirkiye'nin sahibi
ve efendisi kimdir?” sorusuyla basladigi konusmasina, “Tiirkiye'nin gergek
sahibi ve efendisi, gercek tiretici olan kéylidiir. O halde herkesten ¢ok refah,
saadet ve servete hak kazanan ve layik olan da kdylidir™? cevabini vermistir.
Béylece milli ekonominin en dnemli unsuruna agilik getirmigtir. Turkiye
ekonomisinin yonelmesi gereken ama¢ konusunda ise: “Tiirkiye Buyiik
Millet Meclisi Hikimeti’nin izleyecegi yol bu temel amacin (koylinin
kalkindirilmast) saglanmasi yolunda olmalidir. .. kdylintin ¢aligmas: sonunda
elde edecegi emeginin kargiligini onun kendi yararina olmak tizere yiikseltmek
ekonomi politikamizin esasi ruhudur...”” sdyleminde bulunmustur. Bu
yorumla iktisadi tGiretim mekanizmasini isleyebilmesi i¢in ilk ve en 6nemli
baglangi¢ noktasinin koyli sinifi tizerinden gergeklestigine dikkat cekmistir.
Sadece koyli tizerine kurulu bir kamu ekonomisi kurgulamamus, ek olarak
diger paydaslara da 6nem verdigini, Izmir Tktisat kongresindeki asagidaki
ifadeleriyle 6zetlemeye ¢alismugtir.

9 Kansu, age.,s. 43-44.
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Sinifsal esitlikten ve halk hitkiimetinden s6z eden Atatiirk ekonomide
bagar1 i¢in devlet ile 6zel tesebbusiin el ele vererek birlikte ¢aligmasi
gerektigini belirtmistir. “6zel tesebbiistin bir engel kargisinda kalmaya
bagladigi nokta devlet faaliyetinin sinirini olugturur. Buna kargin
genellikle zaman ve mekdnda stirekli bir 6zel nitelik gésteren ekonomik
bir isi devlet {izerine alabilir. Ornegin, bir is ki, biiyiik ve diizenli
bir yonetimi gerektirir ve 6zel tesebbiis elinde bagarisizliga ugrama
tehlikesini gosterir veya genel bir ihtiyaca kargilik gelir, o isi devlet
tizerine alabilir. Madenlerin, ormanlarin, kanallarin, demiryollarinin,
deniz tagimacilik sirketlerinin devlet tarafindan y6netilmesi ve para
ihra¢ eden bankalarin millilestirilmesi ve su, gaz elektrik ve saireye ait
iglerin yerel yonetimler tarafindan yapilmas: yukarida agikladigimiz
turden islerdir.”*

Bir tarafta koyliniin, emek¢inin diger tarafta ise burjuva siifinin
guclendirilmesi istegi soylemsel nesnemiz agisindan iktisadi devletin iki
ana Oznesi olmakla beraber, bir diger 6nemli 6zne de askeri ve biirokratik
sinifin politik ekonomiye yon verebilme kapasitesi olmugstur. Bu anlamda,
Kemalist devlet¢ilik uygulama agamasinda, salt bir iktisadi politika olmayup,
biirokratik-otoriter bir toplumsal ve siyasal orgitlenme tipinin ifadesi
oldugu® elestirilerini de beraberinde getirmistir.

Sonug

Mustafa Kemal Atatirkin halk ile bagardigi askeri zaferinin akabinde
kendisini bekleyen belki de daha zor bir gérev bulunmaktaydi. O da Osmanli
devletinden kalan borglar nedeniyle, iktisadi ve mali hayatta karsilagacag:
sorunlardi. Bu sorunlarin ¢6ziimi i¢in i¢ politikada koyld, isci, esnaf,
zayif sermeye sinifi ve askeri-sivil biirokrasinin ¢ikarlarinin ayni potada
dengelenmesi gerekliydi. Dis politikada ise misak-1 millinin istikametinde
mali ve iktisadi anlamda da misak-1 iktisadinin kabul edilerek, kayitsiz
sartsiz bagimsiz bir ekonomi ve kapitiilasyonlarin kaldirilmas: amaglanmugti.
Diger bir ifadeyle, milli bir ekonomi amaglanmigti. Ancak buradaki 6nemli
husus; milli ekonomi yonetimi dénemin liberal, Bolsevik veya sosyalist
ideolojilerden hangisine gore isleyecegiydi. Mustafa Kemal tam da bu
noktada, tarafsizligini halkin da riza gésterebilecegi bir kavramla anlatmaya
¢aligts. Bu kavram, devlet¢i-mutedil devletgi-karma ekonomik veya Kemalist

94 Meydan, age., s. 166.
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ekonomik model gibi yapilarda belirebilen i&tisadi devlet kavramiydi.

Mustata Kemal iktisadi devlet tahayytilini, zaman zaman devletgilik
merkezli yaklagimla ifade etse de aslinda amaci sahsina minhasir bir politik
ekonomi yonetimi kurmakti. Bu sistem halk¢ilik ilkesinden giiciini alan,
kamusal ¢ikar1 6n olanda tutan, 6zel tesebbiisleri de yadsimayan ve sermaye
birikiminin 6nemine inanan bir yapiydi. Diger bir anlatimla; iktisadi devlet,
tretimi kendi olanaklariyla saglayacak mekanizmalar: gelistirmek i¢in koyla
ve is¢i sinifinin kalkindirilmasini amaglayan bir yap: insa etmek istedi. Buna
ek olarak, treten bir ekonominin mallarinin iglenmesi ve sanayi hamlesi
yapilabilmesi i¢in yeri geldiginde devletin de elini tagin altina koyabilecegini
ve Ozel tesebbislerin olasi sermaye yetersizligine destek verilebilecegini,
bu manada biiyiik yatirimlarin devletce iistlenebilecegini diisiintiyordu. Tlk
bakista devletcilik 6zellikleri 6ne ¢iksa da aslinda politik anlamda popilistlik
iceren kararlar silsilesiyle degil idari anlamda oldukga islevsel olan yonetsel
kararlarla bir yap1 olusturulmaya ¢aligilmigts.

Yukarida anlatilan sebeplerle, Mustafa Kemal'in iktisadi devlet kavrami
altinda anlatmak istedikleri ve bu kavrami politik ekonomi yonetimi agisindan
nasil idare ettigini degerlendirmek anlamli olmustur. Degerlendirmeler
yapilirken, yénetim bilimi prensiplerinden yararlanilmigtir. Mustata Kemal’in
iktisadi devlet yonetimine dair aldig: kararlar Foucault’'nun séylem analizi
metodolojisi takip edilerek incelendiginde, etkileri toplumun her kesimine
nifuz ettigi gorilmis ve bu manada meta-séylem haline geldigi tahmin
edilmistir. Sonug itibariyle, analiz yontemine ve yonetim bilimi ilkelerine
uygun olarak, Mustafa Kemal’in kullandig1 farkli tanimlamalar tzerinden,
soylemsel nesne’ye hayat veren iktisadi devlet kavrami, borglanmayan,
ussal olan, siyaset ile yonetim iglevlerini ayiran, ¢aga uygun ve kendine has
kanunlart olan milli bir ekonomi modeli seklinde vukuu bulmugtur. Bu
anlamda politik ekonomi yonetimini pozitif bilime dayali bir yaklagimla ele
alan Mustafa Kemal, askeri alanda oldugu kadar politik ekonomi alaninda
da basar1 saglamigtir.
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