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Bankacilik faaliyetleri ekonominin gelismesiyle dogrudan iliskili bir sektordiir.
Avrupada gelisen bankacilik sektoriiniin baglangic dinamigini Sanayi Devrimi
olusturmugtur’. Sanayi Devrimi sonrasinda sayilari giinden giine artan
girisimcilerin yatirim yapabilmeleri veya mevcut yatirimlarini ¢agin gereklerine
uydurabilmeleri igin sermaye ihtiyaglar: siirekli glindemde olmusgtur. Bankerler

ve sarraflar bir dénem yatirimecilarin s6z konusu ihtiyaglarini kargilayarak bir
bakima bankacilik sekt6riintin 6nctleri olmuglardir.

Osmanli Devleti’'ndeki bankacilik sektoriiniin ortaya ¢ikist 19’uncu yizyildan
itibaren baglamigtir. Kirim Savagi’'ndan sonra Avrupali devletlerden alinan
borglarin yarattigi disa bagimlilik, Osmanli bankacihiginin gelisimi ve
yapisina dogrudan etki etmistir. Kendilerine sarraf ya da Galata bankerleri de
denilen kigiler, Osmanli Devleti’nin dis borglarinin 6denmesinde dogrudan
aract olmuslar, Osmanli parasinin yabanci paralarla degistirilmesi gorevini
tstlenmislerdir. Gayrimislimler tarafindan yerine getirilen bu islev bir siire
sonra sarraflarin vergi gelirine kargilik Osmanli Devleti’'ne kredi vermeleri
siirecine evrilmistir. Osmanli Devleti 1850’li yillarin sonunda Ingiltere
ve Fransa’ya olan borglarini 6deyebilmek i¢in tim vergi gelirlerini Galata
bankerlerine vermek zorunda kalinca séz konusu kisiler birlikte hareket
ederek iskonto oranlarini ortaklaga belirlemisler ve bir bakima sektori
tekelleri altina almaya baglamigladir?.

Osmanli Devleti'nin Kirim Savagi’'ndan sonra aldigi yiksek faizli dig
bor¢larin geri O6denebilmesi siireci yabanci mengeili bankalarin ortaya
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cikisinin kosullarini da hazirlamigtir. Merkezi Londrada bulunan Osmanh
Bankasi bu siirecin bir sonucu olarak 1856 yilinda kurulmustur. Bu gelismeyi
doviz spekiilasyonundan yararlanmak amaciyla yiiksek faizle borg para veren
diger yabanci bankalar izlemistir. Union Financére ve Mires gruplarinin 1860
yilinda kurduklar1 T%irkiye Bankast, Osmanli Devleti'nden kagit para basma
imtiyaz1 almak istemis, ancak bagarili olamayinca bir stire sonra faaliyetlerine
son vermek zorunda kalmistir. Osmanli hazinesinin en 6nemli gérevlerinden
olan kagit para basma islevi 1862 yilindan itibaren Fransizlarin da ortak
oldugu Osmanli Bankasina verilmigtir®.

Osmanli Devleti'nde kurulan yabanci bankalarin bazilar1 ise tarim sektoriing
desteklemek amaciyla ihtiya¢ duyulan ham maddeyi temin edecek sekilde
faaliyetlerini yiirtitmistir. Ingilizler tarafindan 1865 yilinda kurulan Sirketi
Maliye-i Osmaniye Bankas: buna 6rnek olarak verilebilir. Ingilteredeki tekstil
sektoriinin ihtiyag duydugu pamugun Anadoluda tretilebilmesi igin kredi
tahsis etmeyi amaglayan banka kisa bir siire sonra kapanmus, Gstlendigi gorevi
ise Osmanli Bankasina devretmistir’. Hem Turkiye Bankas: hem de Sirketi
Maliye-i Osmaniye Bankasimin kurulmalarindan kisa bir stre sonra
kapanarak islevlerini Osmanli Bankasina devretmeleri ve her ti¢ bankanin da
sermayedarlarinin Ingiliz ve Fransiz yatiimeilardan olugmast dikkat gekicidir.
S6z konusu banka yatirimcilarinin Osmanli maliyesinin iginden ¢ikilmaz
bir duruma gelmis olmasindan dolayr bu karari almak zorunda kaldiklar:
soylenebilir. Nitekim Osmanli Devleti 1875 yilinda iflasin1 ilan edince
Osmanli Bankas: harig kiigtik 6l¢ekli tiim bankalar piyasadan ¢ekilmiglerdir®.

Osmanli Bankas: bu gelismeden kisa bir siire sonra; biitge komisyonlarina
temsilci gonderme, devlet gelirlerinin bankaya yatirilmasi ve Banka
aracthigiyla borglarin 6denmesi, devlete avans verme ve ikrazatta bulunma,
imtiyaz mukavelesi karsiliginda banknot ihraci, ticaret ve sanayi sektoriine
kredi vermek amaciyla subeler agmak, faaliyet siiresinin uzatilmasi® vb. bircok
imtiyazlari elde etmistir’.

s Haydar Kazgan, Osmanhidan Cumburiyete Tiirk Bankacilik Taribi, Tirkiye Bankalar Birligi Ya-
yini, Istanbul 1997, s. 27.

4 Tuncay Artun, Islevi-Gelisimi- Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiyede Bankacilik, Tekin Yaymevi,
Istanbul 1983, s. 22-24

s Opya Silier, 1920'lerde Tiirkiye Milli Bankacihginin Genel Goriiniimai, Hacettepe Universitesi
Yayinlari, Ankara 1975, s. 489.

6 1863 yilinda 30 yil olan bu stire 1875 yilinda 20 yil, 1895 yilinda ise 12 yil daha uzatilmgtir.
Ayrintili bilgi i¢in bk. Artun, age.,s. 28.

7 Vedat Eldem, Osmani Imparatorlugu'nun Iktisadi Sartlar: Hakkinda Bir Tetkik, TTK Basime-
vi, Ankara 1994, s. 158-159.
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Turk bankacilik tarihindeki ilk milli banka Ziraat Bankas: olmustur. Ziraat
Bankas: tarim alanina kredi tahsis ederek sektoriin gelisimine destek olmak
amaciyla 1888 yilinda kurulmugtur. Yabanci bankalara kargi tepki olarak
kurulan Ziraat Bankas: hem Osmanli Devleti’nin son dsnemi hem de Tuirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulug yillarinda 6nemli sorumluluklar Gstlenmigtir.

Bankacilik sektoriinde Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra da 6nemli
gelismeler yasanmustir. Bu doneme damga vuran [#tihat ve Terakki Partisi her
alanda oldugu gibi bankacilik sekt6rinde de 6nemli politikalar: yirtrlige
sokmus ve milli bankalarin kurulmasini 6ncelikli hedeflerinden biri olarak
belirlemigtir. Milli bankalarin kurulmasindaki hedef, sermaye birikimini
yabanci ve azinlik bankalarinin tekelinden kurtarmak ile bu sermayeyi milli
kalinma amactyla kullanmak olarak belirlenmistir. Osmani Itibar-1 Milli
Bankas: bu dénemde kurulan milli bankalara 6rnek olarak verilebilir. Tttihat
ve Terakki Partisi’ni glicli bir bankaya sahip olmak diistincesi dogrultusunda
1 Ocak 1917 tarihinde Istanbulda kurulan Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasinin kurulus sézlesmesinde hissedarlarinin Osmanli uyrugundan
olmasi sart1 ozellikle belirtilmistir®. Ancak Osmanli Devleti'nde hentiz
sanayilesme siireci tam olarak gelismediginden dolay: bu bankalar ticaret ve
tarim sektoriine kredi tahsis etmekten bagka milli kalkinmay: hizlandiracak
politikalar tiretememislerdir.

1. Milli Ekonomiye Gegis Siirecinde Bankalarin Durumu

Cumhuriyet’in kurulus yilinda 6zel yasayla kurulmus olan Istanbul Emniyet
Sandif1 (1869) ve Ziraat Bankas: (1888) ile birlikte 22 milli ve 13 yabanct
olmak tizere 35 banka bu sektorde hizmet vermistir’. Bu dénemde 2 milyon
428 bin lira olan toplam tasarruf mevduatinin % 46,9u milli, %53,1i ise
yabanci bankalarda bulunmustur'. Daha az sayida olmasina ragmen toplam
mevduatin biyik kisminin yabanci bankalarda bulunmasinin; sé6z konusu
bankalardaki kredi faiz oraminin diisik olmas: ile Anadoluda faaliyet
ylurlten yabanci firmalarin daha ¢ok bu bankalari tercih etmelerinden
kaynaklandig1 séylenebilir'’. Bu durum Cumhuriyete gecis doneminde de

s Gindiiz Okgiin, 71909-1930 Yillar: Arasinda Tiirkiyede Bankactlik Alaninda Kurulan Anonim
Sirketler, Hacettepe Universitesi Yayini, Ankara 1975, s. 465.

9 Tokgdz, age.,s. 19; Artun, age, s. 42.

10 Haldun Derin, Tiirkiyede Devletcilik, Istanbul 1940, s. 51; Silier, age.,s. 508.

11 Giindiiz C)kgiin, Tiirkiye Ittisat Kongresi, 1923 Tzmir, Haberler-Belgeler- Yorumlar, Heyeti Faale
Raporunda Yer Alan Géorigler, Ankara 1968, s. 68.
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yabanci bankalarin milli ekonomideki tstiinliigiini géstermesi bakimindan
onemli bir detaydir.

Tokgozin  kavramsallagtirdigs  Ulusal  Ekonomiye Gegis”?  déneminde
¢ok sayida yerel banka faaliyet gostermesine ragmen bunlar daha ¢ok
bulunduklari mahaldeki kredi ihtiya¢larini kargilamiglar gerek sermaye
gerekse de tecriibe eksikliklerinden dolay: faaliyet alanlarini tilke geneline
yayginlagtiramamiglardir. Yabanci bankalar arasinda yer alan Osmanli Bankasi
ve Selanik Bankas: diginda kalanlar yerel bankacilik diizeyinde kalmuslar,
hizmetlerini tilke geneline yayginlagtirma anlayisina sahip olamamiglardir™.

Biiyiik bir kismi Ittihat ve Terakki Partisi doneminde caligmaya baglayan
milli bankalar ¢ogunlukla mahalli tiiccarlar tarafindan kurulmus ve ticari
kredi vermek suretiyle piyasay:r desteklemislerdir. Bununla birlikte milli
bankalarin yeterli 6lciide gelisememis olmasindan dolayr kredi piyasas:
biyiik 6l¢tide yabanci bankalarin kontrolinde kalmaya devam etmistir.
Tarim sektoriint destekleme amaciyla kurulan Ziraat Bankas: da tstlendigi
gorevi tam olarak yerine getiremeyince finansal verimliligi yiksek olan tarim
sektori de yabanct bankalarin kontroliine girmistir®.

Bu dénemde sermaye birikiminin yeterli diizeyde olmamasi, kredi yetersizligi
ve piyasanin yabanci bankalarin tekelinde olmasi ¢6ziim bekleyen sorunlarin
baginda gelmis, sanayi ve ticaretin gelismesi icin milli bankaciligin gelismesi
zorunlu bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmugtir.

Bu zorunluluk 1923 yili subat ayinda Izmirde toplanan Tirkiye Tktisat
Kongresi’nde de ele alinmigtir. Sanayici, tiiccar, tarim ve is¢i temsilcilerinin
katilimiyla toplanan Tiirkiye Tktisat Kongresi’nde alinan kararlar her ne kadar
Tuwsiye niteliginde olsa da sonraki yillarda izlenen ekonomi politikalarinin
temelini olugturmug ve milli bankalarin kurulmasinda rehber olmustur.

Lozan Konferans: goriismelerine ara verilen dénemde Izmirde
gerceklestirilen Kongre’nin agis konusmasini yapan Mustafa Kemal Pagsa
ekonomik bagimsizlifin 6nemini su sozlerle ifade etmistir'®: “...istiklal-i

12 Tokgdz, age., s. 43-54.

13 Oztin Akgiig, Cumburiyet Doneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler, Tirkiye Bankalar Birligi,
Ankara 1975,s.11-14.

14 Akglig, age., s. 42.; Gundiz Okgiin, age.,s. 68.

15 Ulutan, age., s. 163.

16 Afet Inan, Jzmir Iktisat Kongresi, 17 Subat-4 Mart 1923, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Anka-
ra 1982, s. 60.
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tam igin su distur var: Hakimiyeti Milliye, hakimiyeti iktisadiye ile tarsin
edilmelidir. .. siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisadi
zaferlerle tetvic edilmezse semeri payidar olmaz...”

Tiirkiye Iktisat Kongresi'ndeki ¢alisma gruplarindan biri olan Milli Tiirk
Ticaret Birligi tarafindan ileri siirtilen; biyiik sermayeli bir devlet bankasinin
olusturulmasi, s6z konusu bankanin sermayesinin bir kisminin biit¢eden
kargilanmasi diger kisminin ise Turklere ait olmasi gortisti kabul edilmigtir'’.

Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde Bankacihik Sekztoriiile ilgili yapilan toplantilarda;
Bati'daki bankalarin ¢aligma sisteminin heniiz benimsenmemis olmasi ile
piyasanin yeteri kadar gelismemesinden dolayr mevcut milli bankalarin
bagarili olamadifi, ekonomik hayatin canlanabilmesi i¢in kredi tahsis
edecek kurumlarinin da gelismesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Ayni
gorigmelerde ekonomik gelismislik olmayinca iilke bagimsizligindan sz
edilemeyecegive ekonomi alaninda kalkinabilmek i¢in bankacilik sekt6riniin
gelismesinin 6nemine de vurgu yapilmis ve 6zel sektoriin olanaklarinin
yetersiz olmasindan dolay1 bu eksikligi giderecek milli bankalarin kurulmas:
onerilmigtir's.

Kongrede kurulacak milli bankanin lokomotif gérevi istlenmesi ve sonradan
kurulacak olan bankalara model olmasi hususu da belirtilmis, devletin
bankanin sermayesine katilmasinin zorunluluk oldugu ve talep olmas:
halinde kurulacak bankanin hisselerinin tamamen elden ¢ikarilarak devletin
sahip oldugu payin 6zel sektére devredilmesi de istenmigtir'®.

Milli ekonomiye gegis yillarinda 6zel sektoriin sermaye birikiminin hentiz
yeterli seviyede olmamasindan dolayr yerli yatiimecilarin desteklemesi
kacimlmaz olmugstur. Ancak Tirkiye Iktisat Kongresinde bankacilik
sektoriine dair yapilan teklifte de vurgulandig tzere devletin bu yéndeki
girisimi belli bir diizeyde kalmas: ve 6zel sektérden talep gelmesi halinde bu
alandaki devlete ait varligin devredilmesi hususu da kamunun 6zel sektoriin
gelisimine dair hedeflerini ortaya koymas: adina 6nemli bir detaydur.

17 Okgiin, age.,s. 104.

18 Oztin Akgiig, Cumburiyet Déneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler, Tirkiye Bankalar Birligi,
Ankara 1975,s.19.

19 Giiven Sak- Sinan Sénmez- Funda Erkal- Ozgiir Gokmen-Nesime Seker- Murat Ulugtekin,
Is Bankasi Tariki, Trkiye 1§ Bankas:1 Kiltir Yayinlari, Istanbul 2001, s. 24.



702 Mehmet Balyemez

2. Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin Kurulusu

Tiirkiye Tktisat Kongresi'ndeki oneriler dogrultusunda bankacilik alaninda
da onemli girigimler yapilmugtir. Tiirk ticari ve sanayi sektdriini finanse
edecek kamu bankalar: Tktisat Kongresi'ni takip edilen dénemde kurulmaya
baslanmugtir. Bu kapsamda olmak iizere; Tuirkiye Iy Bankast, Tiirkiye Sanayi
ve Maadin Bankasi ile Emlak ve Eytam Bankas: kurulmus, Ziraat Bankast ise
yeniden dizenlenerek milli ekonominin olusturulmas: amaglanmistur.

Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, 1923 yilindan sonra devletin sanayi ve
madencilik sekt6rine filli midahalesi amaciyla kurulan ilk tesekkildir®®. Milli
ekonomiye gecis doneminde ticaret ve sanayi alaninda siiratle kalkinmanin
cikisyollarinin sadece muafiyetve korumacilikile tesvik kanunlari olamayacag:
ongorilmis ve devletin ekonomik alana miidahalesinin daha genis 6lgekte
olmasina karar verilmigtir. Alinan karar dogrultusunda bu amagla faaliyet
gosterecek bir kamu bankasinin kurulmas: da kararlagtirilmgtur.

Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulusuna dair hazirlanan kanun
onerisi Ticaret Vekili Ali Cenani Bey tarafindan 28 Mart 1925 tarihinde
Biytik Millet Meclisi (BMM)’ne sunulmugtur?.

Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: Kanunu o6nerisi BMMde yapilan
gorigmelerden sonra 19 Nisan 1925 tarihinde yapilan oylamada kabul
edilmistir®?. Bankanin kurulus esaslarini iceren 633 sayili Kanun birinci
maddesinde Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin sanayinin olugturulmas:
ve buna ait tim ticari iglemlerin icra edilmesi amaciyla kuruldugu ifade
edilmistir. Bankanin c¢aligma alanlari ise Kanun'un ikinci maddesinde
asagidaki sekilde belirtilmistir:

A) Bankaya devredilmis olan muessesat: sinaiyeyi, tesekkiil edecek
sirketlere devredinceye kadar bizzat idare etmek;

B) Istirak suretiyle tesisati sinaiyede bulunmak ve isletmek,

C) Bizzat veya istirak suretiyle maden imtiyazi almak ve biligtirak
maden igletmek

20 Kemalettin Apak, Tuirkiyede Deviet Sanayi ve Maadin Lsletmeleri, Tzmir Seliiloz Basimevi, An-
kara 1952,s.17.

21 Cumbhurbagkanhii Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA.), 30-018-01-
01/13-18-10, Sanayi ve Maadin Bankas: Kanun Tasaris1, 28 Mart 1925.

22 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (T.B.M.M.) Zabt Ceridesi, Devre 11, Ictima Senesi IT, Yiiz besinci
Ictima, 18.4.1341,5.138-151; T.B.M.M. Zabt Ceridesi, Devre 11, I¢tima Senesi 11, Yiiz altinct
Ictima, 19.4. 1341, 5. 155-227.
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D) Tiirk sanayii ve maadin ashabina ve maden miltezim ve dmillerine
ikrazatta bulunmak,

H) Maksad: tesekkiiline muvafik olmak tzere her tirli banka

muamelesi yapmak.

Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: Kanunu'nun BMMdeki gérismeleri
sirasinda A fikrasinda ifade edilen miesseselere askeri fabrikalarin da déhil
edilmesi kararlagtirilmigtir®®. Bankanin ¢aligma alanlari incelendiginde
sanayinin kurulmas: i¢in halen faaliyette olan fabrikalar ve isletmelerin
sorumlulugunun ustlenilmesi ile bu amagla agilacak kuruluglara ortak
olunmasma dair alinan kararin sonraki yillarda yasanacak sorunlarin
kaynaklarindan birini olugturdugu sdylenebilir.

Tirkiye Buyik Millet Meclisinde Kanun hakkinda yapilan gérismelerde
Bankaya devredilecek olan sanayi kuruluslar: da giindeme gelmistir. Yapilan
gorigmelerde isletmesi Bankaya gececek olan sanayi kuruluslari su sekilde
belirlenmistir**: Hereke Fabrikasi, Beykoz Kundura ve Debbag Fabrikasi,
Feshane Iplik Fabrikas, Yildiz Cini Fabrikast.

Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulug sermayesine dair hiikiim 633
sayilhl Kanun'un 3’incii maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddeye
gore Bankanin sermayesi; Ticaret Vekaletinin 1924 yilinda tesis veya istirak
etmis oldugu fabrika ve kuruluglardaki hisse ve sermayesi, Ticaret Vekaleti
1925 yili butgesinde sanayi ve maden i¢in tahsis edilmis tutar, askeri
tabrikalar haricinde kalan ve devlete ait fabrikalardaki sermayeler olarak
belirlenmigtir®.

Kanun'un 4incii maddesinde Bankanin hukuki sahsiyeti su sekilde ifade
edilmigtir®:

Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankast Ticaret Vekaletinin taht:
nezaretinde olup sahsiyeti hiikmiiyeyi haizdir. Bir midiri umumi ile
bir muavin ve bankacilik ile sanayi ve maadin umurunda miitehassis

23 T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre 11, Cilt 18, I¢tima Senesi II, Yiiz besinci I¢tima, 18.4. 1341, ss.

143-155.

24 TB.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 11, Cilt 18, I¢tima Senesi I1, Yiiz beginci I¢tima, 18.4. 1341, s.
140.

25 Ayniyer.

2  TB.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 11, Cilt 18, I¢tima Senesi II, Yiiz besinci I¢tima, 18.4. 1341,
s. 139.
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bes azadan miirekkep yedi kisilik bir meclisi idare tarafindan idare
olunur. Maden ve fabrika sahiplerinden ve mebuslardan aza intihap
olunamaz ise Sanayi ve Maadin Bankas: Ticaret Vekiletinin tahti
nezaretinde olup, sahsiyeti hikmiyeyi haizdir.

Bilindigi Gzere o tarihe kadar devlet tarafindan kurulmus ve isletilmis sanayi
miiesseselerinin hepsi ya Hazine ya da Maliye Nezareti gibi kamu kurum ve
kuruluglarina bagl olarak faaliyet yirtitmustir. Tirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi, devlet sermayesi ile kurulmus olmasina ragmen ticari usuller
dogrultusunda ¢aligabilmesini saglayabilmek amaciyla tiizel kisilik sifatina
haiz olmus ve hentiz bankacilikla ilgili kanuni bir dizenleme olmadigindan
dolayr da anonim sirket olarak teskilatlandirilmigtir. Turkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi kurulus kanunu dordiincii maddesinde ilave olarak
Bankanin Ticaret Vekiletine bagli olacagi ve Bankanin Ugiinct kigilerin
cikarlarina hizmet etmemesi i¢in Yonetim Kurulu'nda mebus, fabrika ve
sanayi kuruluglar: sahiplerinin yer almamasi hususu da yer almistir.

Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin gelirlerini artirmasi igin sahip
olacagi muafiyetler 5’inci maddede ifade edilmistir. Yabanci sermayedarlarin
Bankanin hisse senetlerine sahip olmamasi yani bankanin Mi//i yapisinin
korunmasini saglayan diizenleme ise 6'nci maddede hiikiimlestirilmistir.
Yapilan dizenlemeye goére; Banka kendisine devredilen fabrikalarin %51’
isme kayitl senetlerle Tirk girisimcilerine ait olacak ve anonim sirket olarak
faaliyetlerini yiirttecektir.

Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin uygulayacag: para politikasina dair
islemlerin igerigi kanunun 7’nci maddesinde, Banka Muhasebe Divaninin
yaptig1 islemlerin Usulii Muhasebe-i Umumiye Kanununa tabi olmayacag:
ise 8’inci maddede ifade edilmistir.

Bankanin elde edecegi kazancin %70’in ana sermayeye ilave edilecegi, %15’in
ihtiyat akgesi olarak biriktirilecegi, kalan %15 nin personel gideri olarak
harcanacagi 9uncu maddede, ihtiyat akgesinin 1 milyon liraya ulastiktan
sonra bu kalemde biriken paranin %85’inin ise ana sermayeye aktarilacag:
ise 10’uncu maddede belirtilmigtir.

Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin kamu bankas: olarak kurulmasindan
dolayr hesaplarinin maliye miifettislerinin denetimine tabi olacagi ve
bilancosunun Idare Meclisi tarafindan diizenlendikten sonra Ticaret
Vekiletinin inceleyecegi ve Heyeti Vekiller tarafindan onaylanacagina dair
hitkiim ise kanunun 11’inci maddesinde ifade edilmigtir. Kanunun yirirlige
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girmesi ile ilgili esaslar 12, 13 ve 16'nct maddelerde yer almis, Ticaret
Vekilinin Kanun'un uygulanmasindan sorumlu oldugu ise 14’tincti maddede
dizenlenmistir.

Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: Nizamnamesinin Idare Meclisi tarafindan
hazirlanacag: ve Icra Vekilleri Heyeti tarafindan onaylanacagina dair husus
15’inci maddede belirtilmis, kanunun uygulanmasina dair sorumlulugun

Icra Vekilleri Heyeti’'nde oldugu ise 17'nci maddede ifade edilmistir.

Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulug esaslarinin yer aldigi 633
sayili Kanun, Turkiye Biyiik Millet Meclisi'nin 19 Nisan 1925 tarihindeki
oturumunda oylanmugtir. Oylamaya katilan 144 vekilden; 135’i Kabul, 3’
Ret, 6’1 ise Cekimser oy kullanmig ve Kanun oygoklugu ile kabul edilmigtir®’.

Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulug yili dikkate alindiginda;
Hikimetin iktisadi isletmecilik tecriibesine heniiz sahip olmadig: ifade
edilebilir. Banka, 633 sayil: Kanun'da agik¢a gorilecegi tizere, kamu sermayesi
ile dogrudan sanayi ve madencilik alanina yatirim yapacak 6zel veya tiizel
kisilerin kredi ihtiyaglarini karsilamaktan daha ¢ok bu alanda caligacak
isletmeleri kurmak ve ¢alistirmak ile sorumlu tutulmugtur. Bu sorumlulugun
olumsuz sonuglar1 sonraki yillarda gorilmistiir.

3. Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin Faaliyetleri

Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: kurulus Kanunu'nun Buyik Millet
Meclisinin 19 Nisan 1925 tarihli 106'nc1 oturumunda kabul edilmesinden
kisa bir stire sonra Yonetim Kurulu atamalar: da yapilmugtir. Ticaret Vekaletinin
29 Nisan 1925 tarihli kararnamesiyle; Ticaret Vekaleti Sanayi ve Mesai Genel
Midiirii Hayrettin Bey Banka Genel Midiir Yardimeihigina, Istanbul Ticaret
Odasi Istihbarat Kistm Amiri Ali Sami Bey, Maliye Miifettisi Thsan Bey, Ticaret
Vekileti Maadin Genel Miidiirii Abdullah Hiisrev Bey, Izmir Harbiye Reisi
Muavini Selahaddin Nevzat Bey ve Izmirli Emin Bey Idare Meclisi tiyeligine

atanmuglardir®®.

27 Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: Kanunu oylamasinda Ret oyu verenler: Ergani Vekili Th-
san Bey, Trabzon Vekili Ahmed Muhtar Bey ve Rahmi Bey. Cekimser oyu verenler: Dersim
Vekili Feridun Fikri Bey, Erzurum Vekili Miinir Hiisrev Bey ve Raif Bey, Istanbul Vekili Ka-
zim Karabekir Paga, Kastamonu Vekili Halid Bey ve Ordu Vekili Faik Bey. Ayrintili bilgi i¢in
bk. T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre II, C 18, Ictima Senesi 11, Yiiz altinc1 T¢tima, 19.4. 1341,
5. 195,226, 227.

28 Ibrahim Erdal, “Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1”, Azatiirk Ansiklopedisi, https://ataturkan-
siklopedisi.gov.tr/bilgi/turkiye-sanayi-ve-maadin-bankasi/ son erigim tarihi: 15.08.2022.
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Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, yapilan bu atamalardan hemen sonra
taaliyetlerine baglamugtir. Bankanin ¢alisma alanlari: sanayi, istirakler ve kredi
islemleri olarak ¢ alt baghkta belirlenmistir. Hikiimetin Diyarbakir/Erganide
madenindeki bir milyon liralik hissesi ile 1925 yili biitgesinde yer alan bir buguk
milyon lira tutarindaki Sanayi Tegvik Fonu da bankaya devredilmis, ilave olarak
bankaya tahvil ¢ikarma yetkisi de verilmistir®.

O zamana kadar farkli kamu kurumlarinca yonetimi tstlenilen ve esas gorevi
kamunun belirli ihtiyaglarini kargilamaktan ibaret olan, ancak iktisadi bir
isletme kiiltiirtine sahip olamayan ve teknik Gretim makinalari bakimindan da
ihmal edilmis kamu iktisadi kuruluslari;; Feshane Yinli Dokuma Fabrikas,
Bakirkéy Pamuklu Dokuma Fabrikasi, Beykoz Deri ve Kundura Fabrikast
ile Hereke Ipekli ve Yiinli Dokuma Fabrikasi bankaya devredilmistir.
Thirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: tarafindan tamir, tadil ve 1slah edilerek gerekli
ilaveler yapilmak suretiyle tiretim kapasitesi arttirilmaya caligilan s6z konusu
kuruluglara iktisadi isletme karakteri de kazandirlmaya g¢alisilmuistir. Banka
tarafindan isletilen fabrikalar, Banka Idare Meclisince gérevlendirilen miidiiriin
yetki ve sorumlulugunda olmak tzere 6zerk bir yapida tretim faaliyetlerinde

bulunmuglardir®.
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas, tegkilatlanma ile ilgili hazirliklarini hentiz

tamamlamamis olmasina ragmen 6nemli sorumluluklar tstlenmistir. Ticaret
Vekiletinin 6nerisi iizerine Izmir limaninda gérev yapan yabanci mengeili
firmalarin tahmil ve tahliye, kilavuzluk, dalgichik vb. idari hizmetleri tekeline
almis olmasindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi amaciyla kanuni bir
diizenleme yapilmis ve s6z konusu hizmetlerin ifasy; Tirkiye Sanayi ve Maadin
Bankast, Tiirkiye s Bankas: ve Tiirkiye Seyri Sefain Idaresinin sorumluluguna

verilmigtir’!.

Yabanci bankalarin sektordeki tekelini ortadan kaldiracak bir bagka diizenleme
1925 yili temmuz ayinda yiiriirliige girmistir. Yapilan kanuni diizenlemede; milli
sirketlerin ve kamunun %3- 4 faizle yabanci bankalara yatirdiklar1 paranin sz
konusu bankalar tarafindan piyasaya %20’ye kadar varan faizlerle kredi olarak
tahsis edilmesinden kaynaklanan adaletsizligin giderilmesi istenmistir. Ticaret

29 Ayniyer.

30 Apak, age.,s. 33-38.

31 BCA., “Kararname”, 03-18-01-01/13-24-10, “Izmir limaninda yiikleme, bosaltma, kilavuz-
luk, dalgiclik igleriyle vapurlara tath su dagitim tekelinin Turkiye Sanayi ve Maadin ve Turkiye
Is Bankalariyla Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresine verilmesi”, 15.04.1925
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Vekileti, milli sirketler ile kamunun yabanci bankalara yatirdig: paranin Turkiye
Sanayi ve Maadin Bankas: da dahil olmak tzere milli bankalara yatirilmasini
oneren tezkereyi 29 Haziran 1925 tarihinde BMM’ye sunmustur. BMM
Icra heyeti sz konusu tezkereyi 19 Temmuz 1925 tarihinde kabul ederek
kanunlagtirmigtir®.,

Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasy; kurulus yilinda bir yandan kendisine
devredilen istiraklerin sorumlulugunu tstlenmis bir yandan da bankacilik
hizmetlerini yerine getirmeye ¢alismistir. Bankanin kurulugunun birinci yilinda
633 sayil Kanun'un 11’inci maddesinde degisiklik yapilmugtir. Degisiklik metni
ile ilgili belge ve bilgiye erisilememis olmasina ragmen 633 sayih Kanun'un
18 Nisan 1925 tarihinde BMMde yapilan gériismelerinde soz konusu husus
glindeme getirilmis ve Ticaret Vekéletinin sorumlulugunda olan Bankanin
bilangosunun Vekiller Heyeti tarafindan onaylanmasinin gereksiz oldugu
glindeme getirilmistir. Yapilan diizenlemede muhtemelen Banka bilangosunun
Vekiller Heyeti tarafindan onaylanmasi hikmi kaldirilmig, bu sorumluluk

ticaret vekiline verilmigtir®.

Banka kurulduktan hemen sonra, bir yandan igtiraklerindeki verimliligi arttirmak
ve bunlari ¢agin gereklerine gore modernize etmek diger yandan ise kamunun
ihtiyaglarini kargilama ¢abasinda olmustur. Milli Mudafaa Vekéletinin ihtiyag
duydugu 250 bin ift asker postalinin tretimi Vekiller Heyetinin 1927 yilinda
aldi1 kararla Bankanin yonetimindeki Beykoz Fabrikasina verilmigtir**.

Ayni yil Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi yonetiminde degisiklik
yapilmustir. Ticaret Vekaletinin 1 Mart 1927 tarihinde yaptig1 oneri tzerine
Icra Vekilleri Heyeti tarafindan Genel Midiir Masys Faykas gorevden
alinmg yerine Banka Miidiir Yardimcist olarak gérev yapan Hayreddin Bey
atanmigtir®. Bu atamadan sonra bosalan Genel Midiir Muavinligi gérevine
ise yaklagik bir yil boyunca atama yapilmamistir. Ticaret Vekaletinin 22

32 BCA., Kararname, 30-18-01-01/14-45-11, Resmi ve Milli Kuruluglarin Mevduatlarini Milli
Bankalara Yatirilmasinin Saglanmasi, 19.07.1925

33 BCA., 30-18-01-01/19-32-10, 9.5.1341 tarihli Sanayi ve Maadin Bankas: Kanunu'nun
17’inci Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, 9.5.1341; T.B.M.M. Zabat
Ceridesi, Devre 11, I¢tima Senesi 11, Yiiz beginci Ictima, 18.4. 1341, ss. 138-151.

34 BCA., 30-18-01-01/23-13-05, Ordunun Ihtiyaci Olan 250 Bin Cift Kunduranin Pazarlikla
Sanayi ve Maadin Bankasindan Satin Alinmasi, 05.03.1927.

35 BCA.,30-18-01-01/23-14-17, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 Umum Midiiri Faykas'in
Gorevinden Azli Yerine Ayni Bankanin Mudir Muavini Hayreddin'in Tayini, 09.03.1927.
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Ocak 1928 tarihindeki teklifi ile Genel Midir Muavinligi gorevine 1 Subat
1928 tarihinden itibaren Ankara Sube Midiri Asim Bey tayin edilmigtir®.

Bankanin mevduatinin bagka bir milli bankada degerlendirmesi amaciyla
1928 yilinda yeni bir diizenleme daha yapilmugtir. Ticaret Vekaletinin 2
May1s 1928 tarihli 6nerisini goriisen Icra Vekilleri Heyeti, Maliye Vekaletinin
kefaleti kargiliginda, yillik %9 faiz ve %1 komisyonla 400 bin lira tutarindaki
Bankaya ait mevduatin Tiirkiye Is Bankasina yatirilmasini kabul etmigtir®.
Yapilan bu dizenleme ile milli bankalarin kurulug amaglari dogrultusunda
faaliyet yiiriitebilmeleri amaciyla gerektiginde mali dayanigma icinde ortak
strateji izlemelerinin hukuki dayanag: olusturulmustur.

Milli bankalarin sahip olduklart muafiyetler 24 May1s 1928 tarihindeki 1301
sayili Kanun ile sonlandirilmigtir. Ancak Maliye Vekaleti, 1928 yili haziran
ayinda Icra Vekilleri Heyetine gonderdigi oneride; Tirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasinin da dahil oldugu milli bankalarin hentz yeni kurulduklari, s6z
konusu vergi muafiyetinden yoksun kalmalari halinde sorumluluklarini
yerine getirmede zorlanacaklari gerekgesiyle Osmanli Bankasina taninan
muafiyetlerin son bulacag: tarihe kadar s6z konusu bankalarin da
muafiyetlerden yararlanmaya devam etmeleri ifade edilmistir. Icra Vekilleri
Heyeti, 27 Haziran 1928 tarihindeki toplantisinda Maliye Vekaletinin bu

onerisini kabul etmistir®.

Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, kurulusunun doérdiinci yilinda
6 milyon 679 bin 654 lira sermaye ile sorumluluklarini yerine getirmeye
calismustir®. Ancak 1929 yilinda etkileri kiiresel boyutta gériilen ekonomik
buhranin olumsuz etkileri Bankanin kurulus amaglarini gergeklestirmesini
onlemistir.

a. Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin Istirakleri® :

Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin istirak ve sanayi alanina kredi tahsisi

36 BCA.,30-18-01-01/23-14-17, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 Umum Midiiri Faykas'in
Gorevinden Azli Yerine Ayni Bankanin Midir Muavini Hayreddin'in Tayini, 09.03.1927.

37 BCA.,30-18-01-01/28-25-20, Maliye Vekiletinin Kefaleti ile Is Bankasinda 9 Ay Vadeli 400
bin liralik bir cari hesap Ag¢tirmasi i¢in Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasina Yetki Verilmest,
02.05.1928.

38 BCA., 30-18-01-01/29-41-09, Ziraat Bankas ile Is Bankasinin Haiz Oldugu Misaade ve
Muafiyetlerden Istifade Etmeleri,27.06.1928.

39 Afet Inan, Sirketler ve Bankalar, Milliyet Yayinlari, Istanbul 1930, s. 167-168.

40  Apak, age., s. 33-38.
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ile ilgili gorevleri ise su sekilde olmugtur. Banka gerek Ticaret Vekaletinden
hisseleri devralmak gerekse de sonradan sermaye koymak suretiyle istirak
ettigi sirketle piyasada faaliyet ylriitmuastar.

Bankanin istirak ettigi fabrikalar ile s6z konusu istiraklerin faaliyetlerine

dair genel bilgiler ise s6yledir:

1.

Kayseri Biinyan Hali Ipligi Fabrikas: Tiirk Anonim Sirketi: Kayseri Biinyan
Hali Ipligi Fabrikast 125 bin lira sermaye ile 30 Aralik 1925 tarihinde
kurulmugtur. Fabrikanin trettigi ipliklerin hali dreticileri tarafindan
alinmamasindan dolay: tretilen ipliklerin satilamamasi sorunu ile kars:
karstya kalinmigtir. Fabrikanin sermayesi sonraki yillarda 350 bin liraya

yiikseltilmesine ragmen piyasada etkili olamamustur.

Isparta Iplik Fabrikas: Tiirk Anonim Sirketi: Isparta Iplik Fabrikasi, Banka
tarafindan 12 Kasim 1925 tarihinde devralinmug ve 175 bin lira sermaye
ile ¢alismalarina baglamistir. Fabrikanin sermayesinin 100 bin liras1 Banka
tarafindan ustlenilmistir. Ancak bu sermaye fabrikada yapilan yenilegtirme
ve modernizasyon faaliyetleri icin yetersiz kalinca banka tarafindan
fabrikaya kredi verilmistir. Isparta Iplik Fabrikas: gerek satiglarin istenilen
duzeyde olmamas: gerekse de sermayenin yetersizliginden dolay: planlanan
verimlilige ulagamamigtir.

Maras Celtik Fabrikast Tirk Anonim Sirketi: Marag Celtik Fabrikasi,
piring Gretimi amaciyla ve 120 bin lira sermaye ile faaliyetlerine baglamugtur.
Fabrikanin kurulus sermayesinin 112 bin 700 lirast Banka tarafindan
tstlenilmigtir. Fabrika yonetimi, ¢eltik mevsimi haricinde de tretim
faaliyetlerinde bulunmak amaciyla 1928 yilinda bir un fabrikasini da satin
almgtir. Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi raporlarinda, sé6z konusu
tabrikanin planlanan amaglar dogrultusunda verimli oldugu ifade edilmistir.

Tosya Celtik Fabrikasi Turk Anonim Sirketi: Tosya Celtik Fabrikasi,
piring tretimini arttirmak amactyla 1925 yilinda 120 bin lira sermaye ile
kurulmustur. Fabrikadaki bazi ekipmanlarin tedarik stiireci iki yila yakin
sirmis ve 1927 yilindan itibaren Uretim baglamigtir. Turkiye Sanayi ve
Maadin Bankas: raporlarinda, s6z konusu fabrikanin planlanan amaglar
dogrultusunda verimli olamadig ifade edilmistir.

Usak Tarakii Ziraat Tirk Anonim Sirketi: Tirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi, Usak'ta seker fabrikalar1 tesis etmek, zirai ve ticari islemlerde
bulunmak amaciyla 19 Nisan 1923 tarihinde kurulmus olan sirkete ortak
olmusgtur. Banka s6z konusu sirkete ait hisselerin %30’unu satin almistir.
Sirketin tretimini arttirmak amaciyla ihtiya¢ duydugu bazi malzemelerin
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10.

11.
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tedariki ile yatirimlar i¢in ihtiyag duyulan paranin tamami Banka tarafindan
kargilanmustir. Sirketin sermayesi 1926 yilinda bir milyon 200 bin liraya
yiikseltilmigtir. Banka, s6z konusu sermayenin 180 bin liraya karsihk gelen
hissesini satin almug, 895 bin lira da nakit destek saglamigtir. Ancak sonraki
yillarda hedeflenen pancar tiretimi istenilen diizeyde olmadigindan dolay:
Yonetim Kurulu 1928 yilinda sirketi tasfiye etmistir.

Yalvag Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi: Yalvag'ta debbag fabrikas: tesisi ve
buna bagli olarak ¢aligacak sanayi ve ticaret iglerini yapmak amaciyla 1926
yihinda 130 bin lira sermaye ile kurulmugtur. Bu sermayenin 50 bin lirasi

Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: tarafindan tstlenilmigtir. Ancak kurulug
amaglarini elde edemeyen sirket 1927 yilinda faaliyetine son vermistir.

Kiitahya Cini Igleri Tirk Anonim Sirketi: Kiitahya ¢iniciligini gelistirmek
ve bu sektorde tretim yapmak amaciyla 24 Mayis 1925 yilinda 100 bin
lira sermaye ile kurulmustur. Banka sirketin kurulug sermayesinin %50'ne
katilmugtir. Bu sirkette kurulug amaglarini gergeklestiremeyince 1930 yilinda
tasfiye edilmistir.

Istanbul Liman Igleri Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi (T.A.S.): Istanbul
limaninda gemilere tatli su verilmesi, komiir de dahil olmak tizere her tiirli
yiikleme ve bosaltma, kilavuzluk, dalgichik isleri ile ilgili faaliyette bulunmak
amaciyla 26 Temmuz 1926 tarihinde 500 bin lira sermaye ile kurulmugtur.
Banka bu sermayenin 80 bin lirasin1 tistlenmistir. Ancak Banka 1927 yilinda
sirketteki hissesini Ticaret Vekaletine devretmis ve istirakini tasfiye etmistir.

Izmir Liman Igleri Inhisari Ttrk Anonim Sirketi: Izmir limanindaki
yikleme, bosaltma, kilavuzluk yapma ve dalgiclik hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla 15 Nisan 1925 yilinda ve 100 bin lira sermaye ile
kurulmugtur. Banka sirketin kurulus sermayesinin %50'ni Ustlenmistir.
Ancak banka, sirketteki hisseleri 1927 yilinda Ticaret Vekaletine devretmis

ve igtirakini sona erdirmigtir.

Trabzon Liman Inhisari Tiirk Anonim Sirket: Trabzonda Degirmendere,
(Comlekgi ve Moloz limanlarinda faaliyet yiirtitmek amaciyla 1925 yilinda
ve 50 bin lira sermaye ile kurulmustur. Banka bu sermayenin %10'na
katilmasina ragmen daha sonra bu istirakten ayrilmigtir.

Aksaray Azmi Milli Sirketi: Un, mensucat ve elektrik tretimi alaninda
faaliyet yiriitmek amactyla 1924 yilinda 250 bin lira sermaye ile kurulmustur.
Banka sirketin %10 hissesini satin almistir. Sirket, bankanin faaliyetini
sonlandirdigr 1932 yilinda Sanayi Ofisi ve Simerbank’a devredilmistir.
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12. Ankara Milli Mensucat Anonim Sirketi: Mensucat alaninda faaliyet
yuritmek amaciyla 150 bin lira sermaye ile kurulan sirketin Ticaret
Vekaletindeki 23 bin 385 lira tutarindaki hissesi bankaya devredilmistir.

13. Malatya Tesebbtisat:i Sinaiye Tirk Anonim Sirketi: Hidroelektrik, un,
konserve, ispirto, hizar ve temizlik malzemesi tiretimi yapmak amaciyla 22
Ekim 1925 tarihinde 400 bin lira sermaye ile kurulmugtur. Banka, sirketin
%33 hissesine sahip olmusgtur.

14. Eskisehir Liile Tag: Sirketi: Liile tagt madeninden tiretim yapmak ve satmak
amactyla 100 bin lira sermaye ile kurulmustur. Banka, sirketin %25 hissesine
sahip olmustur. Ancak sirket kurulus amaglarini elde edemeyince tasfiye
edilmistir.

15. Trabzon Elektrik Tiirk Anonim Sirketi: Visere suyundan elektrik enerjisi
elde etmek amaciyla 8 Agustos 1925 yilinda 160 bin lira sermaye ile
kurulmugtur. Banka, sirketin 50 bin liralik hissesine ortak olmustur.
Hidroelektrik santrali 1928 yilindan itibaren tretime baglamugtur.

16. Kilimli Kémir Madenleri Tirk Anonim Sirketi: Eregli kémir havzast
Kilimli bolgesinde satin alacag: veya kiralayacag: ocaklari isletmek amaciyla
1926 yilinda ve 400 bin lira sermaye ile kurulmustur. Banka, sirketin %10
hissesine ortak olmustur.

17. 'Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, Ticaret Vekéletinden devraldigi ve/
veya hissedar oldugu istiraklerin yonetilmesinde arz-talep dengesini
tutturamamus, s6z konusu isletmelerin modernizasyonu da dahil olmak
tizere yapilan harcamalar elde edilen gelirlerden fazla olmustur. Bu durum
bankanin sahip oldugu isletmelerin buyiik kismini tasfiye etmesine yol
agmustir.

Bununla birlikte, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin istirak ettigi isletmelerin
cok ¢esitli alanlarda faaliyet gostermeleri, yoneticilerinin s6z konusu sektorlere
yabanci olmalarindan kaynaklanan tecriibe eksikligi, mamul tirtinlerin tiketiciye
ulagtirilmasindaki plansizlik ve bankanin sahip oldugu hisselerin halka arzinda
yaganan sorunlardan dolay1 kurulus hedefleri elde edilememistir. Tiirkiye Sanayi
ve Maadin Bankasi, bu gelismeler dogrultusunda 1932 yilinda istiraklerini
kamuya, sahip oldugu varliklari ise yeni kurulan Stimerbank ve Sanayi Ofisine
devrederek misyonunu tamamlamigtir*’.

41 Kazgan, age., s. 111; {brahim Erdal, “Turkiye Sanayi ve Maadin Bankas1”, Azatiirk Ansiklo-
pedisi, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/turkiye-sanayi-ve-maadin-bankasi/ son erisim
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Sonug

Lozan Barig Antlagmasi’'nin imzalanmasindan kisa bir siire sonra ilan edilen
Turkiye Cumbhuriyeti'nin temeli her alanda zam bagimsiz olmak esasi tzerine
tesis edilmistir. Gazi Mustafa Kemal Paga’'nin Tiirkiye Tktisat Kongresinin acilis
konugmasinda da ifade ettigi tizere her alanda bagimsizlik hedefinin temelinde
ise ekonomik bagimsizlik yatmaktadir. Ekonomik bagimsizlik ise milli sermaye
birikiminin olusturulmas: ile dogrudan ilgilidir. Tiirkiye Tktisat Kongresi'nde
de kararlagtirilan bu amacin gerceklestirilebilmesinin yolu ise milli bankalarin
kurulmasindan ge¢mektedir.

Cumhuriyetin  ilk yillarinda ekonomik yapimin  yabanct  bankalarin
egemenliginden kurtarilmasi ve milli sermaye birikiminin saglanmas: diistincesi
dogrultusunda kamu bankaciligs alaninda da 6nemli projeler hayata gecirilmistir.
Devletgilik anlayisinin somut bir 6rnegi olan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankast
dabu projelerin bir sonucu olarak 1925 yilindan itibaren faaliyetlerine baglamigtir.
633 sayih kurulus kanununda da acik olarak ifade edildigi tizere banka; hem
piyasanin ihtiya¢ duydugu kapitali saglamak hem yonetimini tstlendigi ve/
veya sermayesine istirak ettigi isletmeleri ¢agin gereklerine ayak uydurmak ve
kendi alanlarinda s6z sahibi olmasini saglamak hem de madencilik sekt6riint
gelistirmek i¢cin yogun faaliyetlerde bulunmugtur.

Ancak kamu bankalarinin piyasaya yeni girdigi bu dénemde, bir yandan ¢ok
genis yelpazedeki isletmelerin yonetilmesi sorunu diger yandan ise bankacilik
ve madencilik sektoriiniin olusturulmast ¢abalarm dagilmasina yol agmus ve
kurulus amaglarimin elde edilmesinden uzaklagilmistir. Holding mantig: ile
faaliyet yirtten bankanin* kendi kurulug amaglarini gerceklestirmek i¢in ihtiyag
duydugu enerji ve motivasyonu dagitmas: da bagarili olamamanin sebeplerinden
biri olarak ifade edilebilir. Bununla birlikte bankamin faaliyette bulundugu
dénem aym zamanda etkileri kiiresel boyutta hissedilen ekonomik buhranin
yagandig1 yillara denk gelmesi de Bankanin faaliyetlerini olumsuz etkilemistir.

tarihi: 15.08.2022.
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