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Girig

Ilacin tarihi belki de gidamin tarihi kadar eskiye dayamr.! Ilacin insan
saglig1 ve yasami i¢in 6nemi, ilag tiretiminin geligmesine paralel olarak artar.
Baglangicta Cin, Hint, Mezopotamya, Misir ve Akdeniz uygarliklarinda
bitkisel ve hayvansal kokenli maddeler ile mineraller, biytict-sifacilar
tarafindan hazirlanan ilaglara donistirilerek kullanilir. Buglin bu yaklagim
geleneksel tip, alternatif ve tamamlayici tip olarak nitelendirilen tedavi
yontemlerinin de temelini olusturur. Hipokrat ile birlikte modern tibbin
temellerinin atilmasinin ardindan Yunan hekimler tarafindan hastaliklarin
tedavisinde ¢ok sayida drog? kullanilmaya baglanir.’ Yunan medeniyetinde
olugan birikim Roma dénemine tagindiginda ise eczaciligin babasi kabul
edilen Galenos ile bitkisel droglarin sayis1 iki mislinden fazla artarak 473%
ulagir.* Tip ve eczacilik alaninda Islam diinyasinin stinligii ele gegirmesi
ile birlikte ilk eczane 768 yilinda Bagdat’ta agilirken ilag sayis1 artar; yeni ilag

*  Dr Ogr. Uyesi, Istanbul Gedik Universitesi, Gedik Meslek Yiiksekokulu, Finans, Bankacilik
ve Sigortacilik Bolimii, Istanbul/ TURKIYE, ergul.balli@gedik.edu.tr

** Dr. Ogr. Uyesi, Marmara Universitesi, Tktisat Fakiiltesi, Iktisat Béliimii, Istanbul/ TURKIYE,
mkoralturk@marmara.edu.tr

1 Ergun Tirkcan, Teknoloji Taribi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskigehir 2011, s. 266.

2 Basitilaglar, modern eczacilikta drog olarak isimlendirilir. Bunlar tek bir maddeden ibaret olup
ayni zamanda birlesik ilaglarin hammaddesini olugtururlar. Bkz. Turhan Baytop, “Eczacilik”,
Tiirk Diyanet Vakfi (TDV) Islam Ansiklopedisi, C 10, Tirkiye Diyanet Vakfi Yayini, Istanbul
1994, s. 386.

3 Evrim Kaynak, Osmankidan Cumburiyete Tiirkiyede Ilag Yapimi (1930°a Kadar), Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul 2002.

4 Turhan Baytop, Eczaciiigin Babasi Bergama’li Galenos (130-200), Wyeth Kiiltir Dizisi: 3.1,
Wreth Ilaglart A.S., Istanbul 1997, s. 24.
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sekilleri tedavi alanmna girer.’ Ozellikle 18. yiizyilda yasanan bilimsel gelismeler
ve 19. yuzyilda bu alanda kat edilen mesafe sayesinde farmakolojinin modern bir
bilim haline gelmesi ve ilaca olan talebin artmastyla hazir ilag tiretimi ve modern

ilag sanayi gelismeye baglar.®

Hazir ila¢ tretiminin dolayisiyla ilag sanayiinin ¢ok kigiik olgekte de olsa
temelleri eczanelerde atili. Ornegin 19. yiizyilin ortasinda eczanelerde morfin,
kinin ve striknin gibi ilaglarin toptan Gretimine baglanmasi 6nemli bir adimdur.
Bu siiregte 1668de Almanyanin Darmstadt kentinde kiigiik bir eczane ditkkan
olarak faaliyete gecen Merck, 1840’larda toptan ilag tiretimine baglayan ilk sirkettir.
19. yiizylda Almanyada Schering, Isvigrede Hoffinann-La Rocke, Ingilterede
Burroughs; ¥ransada Etienne Poulenc ve Abbott, ABDde ise Smith Kline, Parke-
Davis, Eli Lilly, Squibb ve Upjohn ilag {iretmeye baglayan sirketlerdir. Ilag tiretimine
gecmeden 6nce organik kimyasallarin, 6zellikle boyar maddelerin tiretimini yapan
ve ardindan ilag treticisi haline gelen sirketlerin arasinda ise Almanyada Agfa,
Bayer ve Hoechst, isvigre’de Ciba, Geigy ve Sandoz, 1ngiltere’de Imperial Chemical
Industries ve ABDde Pfizer1 anmak gerekir. Bagka bir ifade ile ilag sanayinin
gelismesi 19. yiizyihn sonunda farmasotik kimya ve farmakolojinin bilimsel alanlar
olarak ortaya ¢ikmasiyla birlikte baglar. Sentetik ilaglar1 belirlemeye, hazirlamaya
ve bunlarin patolojik durumlar tizerindeki etkilerini incelemeye yonelik olan her
iki disiplinin ila¢ sanayinin gelismesinde biytik rolii vardir.”

Tiirkiye'de Tlag Sanayinin Kisa Tarihgesi

Osmanli Devleti'nde ila¢ hazirlama ve satma isiyle ugrasan esnaf, kokeii veya
aktar olarak da bilinen attarlardir. Bunlarin bir kismu gezici iken toptancilar Misir
Carsis'nda satig yaparlar. Modern anlamda eczanelerin ortaya ¢ikmast ise 18.
yiizyilin ortalarindan itibaren baglar. Kirim Savast sirasinda Istanbul’a gelen Fransiz
ve Ingiliz askeri hekim ve eczacilarin etkisiyle de Osmanl eczanelerinin sayzs: artar.
Eczane diikkanlari, biri misteri kabul kismu digeri ise ila¢ hazirlama iglemlerinin
yapildigy laboratuvar olmak tizere iki boliimden olusur. Hekimler tarafindan
verilen formiile gore kisiye 6zel bicimde hazirlanan majistral ilaglarin kullanidig:
bu dénemde eczacilar hentiz Avrupa mali hazir ilaglarla kargilasmazlar.®

s Baytop, Eczacilik, s. 386.

6  Bukonuda daha fazla bilgi icin bkz. Bedi N. Sehsuvaroglu, Eczaci/sk Turihi Dersler, Istanbul
Universitesi Yayini, Istanbul 1970, s. 200-205.

7 Arthur Daemmrich ve Mary Ellen Bowden, “A Rising Drug Industry: Pharmaceuticals Since
18707, Chemical and Engineering News, C 83, S. 25,2004, s. 28-35.

8 Baytop, Eczacilik, s. 387-388.



Cumbhuriyet Déneminde Yerli-Yabanci Tla¢ Rekabeti 1331

Tibbi mistahzar denilen hazir ilaglarin tedavi alanina girmesi, 1820’lerde
Fransa, Almanya ve ingiltere gibi Avrupa tlkelerinden ithal edilen birkag
ilacin Istanbuldaki eczanelerde satilmasi ile baglar. 1850’lere gelindiginde
bu say1 151; 20. ytizyilin baginda ise 100-120yi bulur. Hazir ilaglarin halk ve
doktorlar arasinda ragbet kazanmasina paralel olarak Avrupa'da oldugu gibi
Osmanli Devleti'nde de hazir ilag tretimine dair ilk girisimler, eczanelerde
ortaya cikar. Istanbul’da hazir ilag yapimu ilk kez 1833’te Beyoglu'nda agilan
ve eczact Noel Canzuch’a ait Ingiliz Eczanesinde baslar’ Bu eczanede
25 kadar hazir ilacin dretildigi bilinir. Eczane isletmeciligi ve ilag yapim
isinin gayrimislim eczacilarin egemenliginde oldugu bu yillarda ecza
ticareti yapan ecza depolarinin sahipleri arasinda da Misliiman-Tirklerin
sayist son derece azdir. Hazir ilag treten ilk Turk eczaci, 1880de agtig:
eczanesinin laboratuvarinda tiretime baglayan Hact Hamdi Bey'dir.!! Eczane
laboratuvarlarinin disinda kii¢tik bir imalathanede hazir ilag tGreten ilk eczact
ise Ethem Pertevidir. Kendisi ayn: zamanda komprime tretimini baglatan
ilk Misliman-Tirk eczact ve laboratuvar sahibidir.® Bununla birlikte
Istanbul eczanelerinin vitrinlerini ithal hazr ilaglarin siisledigi ve Osmanli
pazarini adeta istila ettigi bu dénemde Istanbul eczacilarimin iirettigi
hazir ilaglardan ikisi —Ethem Pertev tarafindan yapilan Pertev Surubu
ile Ali Siireyya tarafindan yapilan Iksir-i Siireyya- oldukga iin kazanarak
dis piyasalara yonelir.”® Bu dénemde Istanbul eczacilariin yaptig: ilaglar,

9 Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz. Halil Tekiner, Osmanii Eczaciliginda Bir Kilometre Tasi:
Ingiliz Eczanesi, Istanbul, Osmanli Bilimi Arastirmalari-Asuman Baytop Armagam, C XI/S.
I-11, 2010, 5. 259-272.

10 Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye-i Sahane’nin Eczaci Sinifi'ndan ilk 25 yilda 348 eczaci diploma
alir. Bunlarin 28’1 Misliman, 51’i Musevi, 133’4 Rum ve 136’s1 Ermeni'dir. Bagka bir deyisle
mezunlarin yaklagik olarak %8’i Muslimanlardan olusurken %92’si gayrimislimlerden olugur.
Bu istatistiklere paralel olarak da Istanbul'da ézel eczane sahipligine azinliklar egemen hale
gelir. Bkz. Uveis Maskar, Tiirkiyede Sivil Eczacilik Mektebinin Agihisindan Bugiine Kadar
Gegirdigi Safhalara ve Son Yillardaki fnki;afma Toplu Bir Baksy, Tsmail Akglin Matbaast,
Istanbul 1957, s. 6.

11 Nasid Baylav, Eczacthk Tarihi, Yoruk Matbaasi, Istanbul 1968, s. 234-235 ve 324; Turhan
Baytop, Laboratuvar'dan Fabrika’ya Tiirkiyede llag Sanayii (1833-1954), Bayer Yayin, Istanbul
1997,s.12-13,15 ve 112.

12 Tirkiye'de ezzacilik tarihinin en 6nemli isimlerinden olan Edhem Pertev Bey’in Aksaray'daki
eczanesi 1954 yilina kadar yasatilmistir. Bkz. Mert I, Belgelerle Tiirk Eczaciligr 1840-1948, C
1, Dr. Nejat F. Eczacibag1 Vakfi, Istanbul 1997, s. 84-85; “Etem Pertev Ithifali”, Farmakolog, C
4,S.5, Mays 1934, s. 847.

13 Baylav, age., s. 239; Turhan Baytop, Tiirk Eczacilik Taribi, Istanbul Universitesi Yayiny, Istanbul
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Avrupa ilaglarinin kopyast olan ve yapimi 6zel bir teknik gerektirmeyen basit
preparatlar ile baz: Ginld hekimlerin kullandig: formillerin miistahzar ilag
haline getirilmesiyle elde edilir. Ayrica eczacilar, yaptiklari hazir ilaglarda
yerli girdileri hemen hemen hi¢ kullanmazlar. Yerli bitki ve tiriinleri Osmanl
déneminde daha ziyade aktarlar kullanir.*

Ote yandan 19. yiizyilin ortasindan itibaren doktorlarin ve halkin hazir
ilaglara yonelik ilgisi giderek artar ve hazir ilaglarin kullanimi yayginlagir.
Bu egilimin iki nedeni vardir. Ilki, her bir hasta i¢in 6zel olarak ilag
diizenlemenin doktor agisindan zor bir is olmasidir. Hastaya 6zel regete
diizenlendiginde de ilaglarin eczaci tarafindan hazirlanmasi, belli bir bekleme
suresini gerektirir. Ikincisi ise doktorun tertip ettigi ilacin, eczaci tarafindan
regeteye uygun olarak yapilabilecegine dair doktorlar ve halk arasinda yayilan
kugku ve soylentilerdir.’ Doktorlarin ve halkin Avrupa mali hazir ilaglara
ragbeti arttikga hazir ilaglarin sayisi artar; eczacilarin saglik hizmetlerinin
sunumunda Ustlendikleri rol de ciddi bir déniigsiime ugrar. Regete sahibine
susli vitrininden hazir ilact vermekle yetinen eczacilar agisindan eczacilik,
bakkalliktan pek farksiz bir hal alir. Havanini eline almay: birakan eczacilar,
ila¢ yapan kisiler yerine ila¢ satan kisiler haline gelirler.’® Bagka bir deyisle
ilag regete etme anlaminda doktorlarin isi kolaylastik¢a eczacilarin isi
guglesir. Piyasaya her giin yeni ilaglarin ¢iktign ve kitle iletisim araglarinin
ilag reklamlariyla sislendigi, ilacin 6nemli bir ticaret sahasi haline geldigi'’
bu siiregte donemin eczacilarindan birinin de belirttigi gibi “Diinyada hicbir
devirde bu kadar bol ve bu kadar miitenevvi miistahzarat goriilmemistir. Bir
eczanenin bunlardan yalnz érnek olarak bulundurmasi bile miihim bir sermaye,
miihim bir yer, miihim bir is, miihim bir hesab ve kitab meselesidir’ 18

2001, s. 132. Osmanli déneminin ilk yerli mistahzarlarindan olan bu iki ilag, Turkiye'nin
ilk eczacilik tarihi miizesi olan ve 1960 yilinda Prof. Dr. Burhan Baytop tarafindan Istanbul
Universitesinde kurulan Tirk Eczacihk Tarihi Thtisas Miizesi ilag koleksiyonunda yer
almaktadur.

14 Baytop, Laboratuvardan Fabrika'ya Tiirkiyede ag Sanayii (1833-1954), 5. 22.

15 Baytop, age., s.13-14; “Sihhat Vekéletinden izin almadan hazir ild¢ yapmak yasak”, Son Posta,
15 Nisan 1937, s. 1.

16 Turhan Baytop, Eczihineden Eczane’ye Tiirkiyede Eczaneler ve Eczacilar (1800-1923), Bayer
Yayini, Tstanbul 2006, s. 48-49.

17 Dr. Ekrem Emin, “T'1bbi miisahabe-Tedavide ilacin kiymeti”, Aksam, 7 Kasim 1929, s. 6.

18 “Bir regete i¢in biri bagka digeri tcret isteyen eczahaneler olabilir mi?”, Haber-Aksam Postast,
15 Ocak 1939, s. 3.
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Ote yandan artan hazir ilag tiiketiminin gok biiyiik bir bslimii, Cumhuriyet
dénemine kadar ithalat yoluyla yabancr iilkelerden kargilanir. Tlag yapiminda
kullanilan biitin etken ve yardimci maddeler ile ambalaj malzemesinin
yurt disindan ithal edilmesi, teknik bilgi ve arag yetersizligi, yeterli igletme
sermayesinin bulunmamast, yerli ilaglarin doktorlar ve halk nezdinde yeterli
derecede giiven ve begeni kazanamamis olmasi, yerli ilag Gretimini tegvik
edecek yasal diizenlemelerin yoklugu gibi nedenlerden 6tiri yerli hazir ilag
tretimi yetersiz kalir ve ilagta ithalata bagimlilik devam eder.”

Bilim ve eczacilik tarihi ile ugrasan aragtirmacilar, hazir ilaglarin eczanelerde
tretildigi ve 1833-1928 yillar1 arasini kapsayan bu ilk dénemi eczane dénemi
olarak nitelendirirler. Cumhuriyetin kurulus doneminde Lozan Antlagmasi’'nin
gumriiklerle ilgili kisitlayici hitkiimleri dolayistyla 1928 yilina kadar herhangi bir
sektore yonelik glimriik vergisine dayali korumacilik tedbirleri uygulanamaz.
Ancak 1928 yili itibariyle hem gtimriik vergisiyle ilgili kisitlayict hitkimlerin
ortadan kalkmasi hem de eczacilik meslegi ve hazir ilaglarin tretim ve
ithalatina iligkin olarak yapilan yasal diizenlemelerin etkisiyle milli tibbi
miistahzar kavraminin 6ne ciktig1 bir dénem baglar. 1910’lardan beri Ittihatgt
ve Kemalist hikiimetler tarafindan sistematik bicimde uygulanan milli iktisat
politikasinin etkisiyle 6zellikle 1930’lar boyunca yerli ilag tireticilerinin devlet
eliyle acik¢a desteklendigi goriliir. 1928-1954 yillar1 arasini kapsayan bu ikinci
dénem, hazir ilaglarin laboratuvarlarda tretilmesinden dolayr /laboratuvar
dénemi olarak nitelendirilir. Hazir ilaglarin eczaneler ve laboratuvarlar yerine
tabrikalarda tretilmeye baslanmasi ise 20. ytizyilin ikinci yarisinda gercgeklesir.
19507lerde i¢ pazarin buytkligi ilag sektorinde tretimi kirli kilacak ve
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ilkeye ¢ekebilecek diizeye ulagmug
durumdadir.®» Marshall Plani sayesinde yerli-yabanci sermaye ortaklig: ile
Tiirkiye'nin ilk modern ilag fabrikast olan FEczacibasi Ilag Fabrikasimn®

19 Baytop, Eczdhineden Eczane'ye Tiirkiyede Eczaneler ve Eczacilar (1800-1923), s. 48-49.

20 Korkut Boratav, Tirkiyede Devletgilik, Savag Yayinlari, Ankara 1982, s. 10-11.

21 Yakup Kepenek, Ttirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul 2012, s. 101.

22 Izmir tarihi, eczacilik tarihi ve ilag sanayi agisindan ¢ok énemli bir yere sahip olan Eczacibagt
ailesinin ilag tretme girisimi Stileyman Ferit [Eczacibasi] Bey’in Izmirdeki Eczahane-i
Umumide cesitli preparatlar treterek baglar. Stleyman Ferit Bey, Mekteb-i Milkiye-i
Tibbiye-i Sahaneden mezun olduktan sonra Izmir Gureba-i Miislimin Hastanesi'ne Eczact
Moiz Santo Efendi'nin yerine, 21 yagindayken bag eczact olarak atanir. 1911 yilinda daha
sonra Izmir'in simgesi haline gelen Sifa Eczahanesi'ni isletmeye baglayan Siileyman Ferit
Bey’in Eczahane-i Umumide trettigi ilk preparatlar arasinda Diapasme Ferit, Ferit Kuvvet
Tksiri, Ferit Kuvvet Surubu, Ferit Haplari, Katran Ferit, Ferit Kina Kina Hilésas1 ve Ferit
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taaliyete gectigi fabrika dineminde ilag tretimi zanaattan sanayiye doniismeye
baslar. Demokrat Parti iktidar1 sirasinda yiirarlige giren 23.01.1954 tarihli ve
6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile sektore yabanct sermayenin
girisi daha da hizlanir. 1970 yilinda antibiyotik tretiminin yapildig: tesisin
agilmast ile birlikte Tiirkiyede ilag etken maddesi tiretimi de baglamus olur. Ote
yandan fabrikalagmanin ve ilag tretiminde modern tekniklerin kullanilmaya
baslanmasindan yaklagik 30 yil sonra yerli firmalarin ¢ogunlugunun, yabanct
firmalarin ilaglarini lisans altinda tretme yoluna gittigi gorildiginden 1984
sonras1 donem, /sans dénemi olarak isimlendirilir.?3

Eczaneler, Depolar ve Ilaglarla Ilgili Hukuki Diizenlemeler

Hikiimet hem milli iktisat politikasinin bir geregi olarak hem de halkin
yasam kosullar1 ve satin alma glicini dikkate alarak 1926da ila¢ etken
maddelerinin ithalatini serbest birakirken tlkede dretilmesi mimkiin
ve etkisi stipheli olan bazi yabanct hazir ilaglarin ithalatin1 yasaklar.?* Bu
baglamda biri ithalatina izin verilen 675 ilact kapsayan ve digeri ithalat:
yasaklanan 308 ilact kapsayan iki liste yaymlanir.”® Resmi dispanser ve
eczanelere alinmasi gereken ilag ve tibbi gereclerin bile biyik kisminin
ithal edildigi bu dénemde hiikiimetin, yabanci ilag ireticileri kargisinda
yerli ilag treticilerini himaye etmeye donik bir politika benimsemesiyle
birlikte 1930 yilindan itibaren sadece Tirkiye'de tretilemeyen ilag ve tibbi
malzemelerin ithalatina izin verilir.? Ithal ilaclara olan giivenin tam oldugu
ve Tirklerin, Avrupa ayarinda hazir ilag Gretmesinin mimkin olmadigina
dair kaninin oldukga yaygin oldugu bu yillarda alinan bu kararla bir taraftan
alim giiciiniin disik olmasindan 6tird her seyin en uygun fiyatlisini arayan
ve halen koca kari ilaglarini kullanmaya egilimli olan Anadolu halk: i¢in
yerli ve dugtk fiyatl ila¢ kullaniminin tegvik edildigi diger taraftan da yerli
treticinin korundugunu ileri sirmek miimkindir.

Kil Diigtiren Taharat Pudras: gelir. Mistahzar ¢esidinin ¢ogalmast ve itriyat alaninda yaptig
bagarili caligmalar Siileyman Ferit Bey’i Izmir'de bir laboratuvar kurmaya tesvik eder ve 1952
yilina kadar burada ilag tiretmeye devam eder. Ancak oglu Nejat Eczacibagi’'nin Eczacibagt
Tlag Fabrikas’'ni agmasinin ardindan bazi mistahzarlarin tiretimini fabrikada gerceklestirir.
Bkz. Sandalc, age., s. 80-83.

23 Baytop, Laboratuvardan Fabrika'ya Tiirkiye'de Tlag Sanayii (1833-1954),'s. 67-68.

24 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, C 3,14.05.1928,s. 135.

25 Baylav, age., s. 401-405; Baytop, Laboratuvardan Fabrika’ya Tiivkiyede Tlag Sanayii (1833-
1954),5.28.

26 “Yerli ilag kullanilacak”, Aksam, 17 Haziran 1930, s. 3.
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Eczacilik ve ilag alanindaki yasal diizenlemeler bununla sinirli kalmaz.
Dénemin Sthhiye ve Muavenet-i Itimaiye Vekili Refik Saydam, 1861
yilindan bu yana eczanelerle ilgili olarak herhangi bir hukuki diizenleme
yapilmamis olmasini elestirerek yeni bir kanunun gerekliligini savunur. Bu
baglamda oldukga tartisma yaratan 06.02.1927 tarihli ve 964 sayili Eczacilar
ve Eczaneler Hakkinda Kanun yururlige girer. 1927-1954 yillar1 arasinda
yurirlikte kalan meslek kanunu, Turkiyede eczacilik mesleginin gelisimi
ve yerli ila¢ sanayinin temellerinin atilmas: agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Oncelikle kanuna dayanilarak eczaneler arasinda yaganan sert rekabeti
engellemek icin bir bolgede faaliyet gésteren eczane sayisina sinirlama
getirilir. # Kanun eczane sayisini, 10.000 kisiye bir eczane dusecek sekilde
belirler. Ancak kanunun uygulamaya konulmasimin ardindan Istanbul ve
diger baz1 biytik sehirlerde, saglik kosullar1 dikkate alinarak 5.000 kisiye
bir eczane diisecek sekilde planlama yapilir. Bu hesaba gére Istanbulda 70
eczane agik birakilmasi gerekirken 132 eczane birakilir. Istanbul basta olmak
tizere biyiik sehirlerde kiimelenen ve siddetli bir rekabet altinda saglik
hizmeti sunan eczanelerin, Anadolu'nun kii¢iik kasabalarina dogru kaymaya
baglamalarinda bu kanunun belli 6l¢ude etkili oldugu kabul edilebilir.?®

Esasinda eczanelerin tahdidi pek ¢ok Avrupa tilkesinde de uygulanmaktadir.
964 sayili kanundan yararlanarak agik kalan eczanelerin sahipleri durumdan
¢ok memnun olurken eczanesi kapananlar alinan karardan sikayetci olur;
hatta TBMM’ne kadar gider ancak bir sonuca ulagamazlar.” Eczanesi
kapatilan 150 eczact adina Mustafa Kemal Atatiirke hitaben bir ariza verilir.
Bu arizada tahdidin usuliine uygun bi¢imde uygulanmadigindan sikéyet
edilir. Tahditten sonra eczanesi agik kalan bazi eczacilarin fahis bedeller
karsiliginda eczanelerini diger eczacilara devrettikleri hatta bu isin bir ticaret
halini aldigina dair basinda haberler ¢ikmaya bagslar.®® Sermayesi olanin

27 TBMM Zab:t Ceridesi, Devre: 2, C 28,20.01.1927, 5. 379.

28 “Eczacilar cemiyeti itirazlara mukabele ediyor”, Vakiz, 30 Mayis 1930, s. 3. Anadolu'da eczane
sayistnin yetersiz olmasindan 6tlirii eczanelerin olmadigi yerlerde ilaglarin bakkallarda
satildig bilinir. Bkz. “Bakkallar rontgen filmi satmali m1?”, Aksam, 5 Eylal 1939, s. 2. Sadece
Anadoluda degil Istanbul'un gesitli bolgelerinde de bakkallarin ilag satmasi kargilagilan ancak
engellenemeyen bir durumdur. Bkz. “Bakkal mi, eczahane mi?”, Son Telgraf, 21 Mart 1937, s.
4; “Bakkallar ila¢ satmayacakmug”, 7un, 22 Mart 1937,s. 2.

29 “Eczacilar eger dikkat etmeseler doktorlar her giin adam mu oldirecekler?”, Vakiz, 27 Mayis
1930, . 3.

30 “Tirkiyede eczacilik meslegi 6liyor mu?”, Vakiz, 14 Ocak 1930, s. 3; “Eczaneleri kapanan
eczacilarin Gazi Hz. ne sikayeti”, Cumburiyet, 4 Aralik 1930, s. 2.
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Istanbul'da yeni eczane agamadigi, eczanesi olanin da kar oranindan sikayet
etmeye devam ettigi 1930’larda tahdit meselesi etrafindaki tartigmalar giin
gectikee artar.!

Tiirk Farmakolog Birligi** temsilcisi, eczacilik mesleginin gelismesine katki
saglayacag: iddia edilen kanunun getirdigi eczane sinirlamasini elestirerek
sivil eczaci adaylarinin Eczact Mektebi’ne girmek istemediklerini belirtir.%
Buna gore mektebe girenlerin asil gayesi, eczane isletmeciligi olmasina
ragmen mezun olan geng bir eczacinin ya hazir bir eczaneyi devren satin
almasi ya da eczacinin vefat: halinde vekalete bagvurarak eczaneye talip olmas:
gerekir.3* Eczane sayisina getirilen sinirlamanin sadece Istanbul’da degil tim
tilkede uygulanmas: nedeniyle daha ziyade halkin zarar gordigini iddia
eden baz1 doktorlar da tartigmaya taraf olurlar. Istanbul’a yakin kentlerde bile
sadece bir eczanenin bulunmasinin halkin ilaca ulagmasi agisindan olduk¢a
sakincali oldugu ve eczacilik mesleginin 6nemini kaybettigini iddia edenlerin
kargisinda tahdidin faydali oldugu ve mektebe olan ilgiyi azaltmadigini
savunan yetkililer ve doktorlar da bulunur.*® Eczacilik mesleginin, ticaretin
ince ve maliyeti minimize etmeye dayanan hesaplarinin yerine bilimsel ve
ahlaki bir yaklagima sahip olmasi gereken bir meslek oldugunu savunan
tahdit yanlis1 bazi doktorlar, eczane sayisina getirilen sinirlama sayesinde
eczacinin ucuz ilag pesine diigmeden yiiksek kirla ¢aligabilecegini ve halka

31 “Patentli ilaglar: Doktorlar eczacilarin iddialarina cevap veriyorlar”, Vakiz, 22 Ocak 1930,
s. 3. Eczane tahdidinin Eczaci Mektebi'ne olan ilginin azalmasina neden oldugu iddialars,
mektebin egitim stiresinin ¢ yildan iki yila indirilmesi 6nerisi ile iligkilendirilir. Bkz. ‘Eczact
mektebi- Tahsil miiddeti iki seneye mi indirilecek?”, Vakiz, 24 Kasim 1929, s. 6.

32 1909 yilinda Turk eczacilar tarafindan Devlet-i Osmaniye Eczacilari ismi ile kurulan ve 1924'te
Trkiye Eczacilari Cemiyeti adini alan meslek orgitiiniin sadece eczane sahibi eczacilari Gye
olarak cemiyeti kabul etmesi tizerine tepki olarak 1930 yilinda faaliyete gegen Turk Farmakolog
Birligi, eczane sahibi olsun olmasin tiim eczacilari, depoculari, laboratuvar sahipleri ve asker
eczacilari bir araya toplayan bir meslek orgiitidiir. Birligin 1931 yili itibariyle 800 Gyesi bulunur.
Bkz. Eytip Talha Kocacik, Farmakolog Dergisinin Ozetli Bibliyografyas: ve TIncelemesi, Eczacilik
Tarihi Aragtirma Dernegi Yayin, Istanbul 2016, s. 7; Farmakolog, C. 2, S. 9, Eylil 1932, s.
512; Farmakolog, C. 1, S. 10, Ekim 1931, 5. 286-287; “Eczacilar diin toplandilar-Eczane sahibi
olmayinlar neden asli aza olamiyorlar”, Vakiz, 1 Subat 1930,s.1 ve 4.

33 “Doktorlardan sonra bir dert daha!: Eczanelerin tahdidi eczaciligs tehlikeye koydu”, Yarin, 22
Mayis 1930,s.1 ve 5.

34 “Eczacilar: Son zamanlarda meslege girenler gitgide azaliyor”, Cumburiyet, 23 Mayis 1930, s. 2.

35 “Eczanelerin tahdidi dogru degildir! Onii kapanmus bir meslegin miintesiplerinin cogalmast
hayretle karsilanacak bir seydir”, Vakiz, 16 Ocak 1930, s. 6.
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kaliteli ilag satabilecegini belirtirler. Tahdit 6ncesinde eczacilar arasindaki
rekabetin onlar1 halka ucuz ve bazen sagliga zarar verebilen mal satmaya
tesvik ettigini belirterek tahdidin gayesinin, eczacilar arasinda rekabeti
azaltarak kaliteli ila¢ satigini tegvik etmek oldugunu iddia ederler. Zaten
kapatilan eczanelerin ¢ogunun aktar ditkkanindan farksiz oldugu da iddialar
arasindadir.’®

Ecza deposu sahiplerinin de dahil oldugu tahdit tartigmalarinda tanimig
bir ecza deposu sahibi, bazi eczacilar: yiiksek kazang elde etmek i¢in disik
kaliteden ucuz ila¢ yapmakla suglar. Ecza depolarinin, eczacilarin istedikleri
kalite ve markada ilag getirmekle sorumlu olduklariny; ilaglari Avrupadan kapal
olarak getirtip kapali olarak sattiklarini belirtir. Ilaclarin baska maddelerle
karigtirlmasi ihtimaline karg1 da depodan alinan ilacin gozii kapali satilmamast,
muayene ve tahlilinin eczaci tarafindan yapilmas: gerektigini soyleyerek
eczacilarin sorumluluguna dikkat ¢eker.’” Tartigmaya miidahil olanlardan biri
de Tuirkiye Eczacilar Cemiyetidir. Ayni zamanda Tokat mebusu olan Cemiyet
Reisi Huseyin Hisnii Bey, eczaneler arasi rekabeti azaltan bu karar sayesinde
eczacihgin modernlesecegi ve milli miistahzar tretiminin yayginlagacagini
savunur; mektepten yeni mezun olan eczacilar i¢in Anadoluda 150'den fazla
eczane agacak yer oldugunu belirtir.*® Tartigmalarin hararetinin giderek
artmasina paralel olarak gazetelerde halktan gelen ve tahditten memnun
olunmadigini belirten mektuplar da yayinlanir.** Benzer sekilde basin, tahdit
nedeniyle eczanesi kapanan ve ge¢inemedigini anlatan eczaci okurlardan gelen
mektuplara da kayitsiz kalmaz.*

Eczane tahdidi modern ilkelerin neredeyse hepsinde uygulanmasina kargin
Tiirkiye'de eczane tahdidi stirecinin yonetiminde bazi zafiyetlerin yasandigini
gazetelere yanstyan haberlerden takip etmek mimkiindir. Esasinda tahditten
yaklagik bir buguk sene 6ncesinde hem eczacilar hem de diger ilgililer,

36 “Tahdidin gayesini anlamiyanlara icap ederse bunu siddetle anlatmali!”, Vakiz, 17 Ocak 1930,
s. 3 ve 4; “Eczanelerin tahdidi miinakagasi devam ediyor: Eczacilarin Niyazi Ismet Beye
verdikleri cevap”, Vakit, 18 Ocak 1930, s. 3.

37 “Ecza deposu sahipleri de minakasaya karigiyor: Depocular, kabahati eczacilara
yiklemektedirler”, Vakiz, 19 Ocak 1930, s. 3.

38 “Eczacilik tahdit yliziinden sontiyor mu?”, Milliyet, 25 Mayis 1930, s. 3; “Eczacilar cemiyeti
itirazlara mukabele ediyor”, Vakiz, 30 Mayis 1930, s. 3; “Eczacilik-Cemiyet reisi, tehlike yok,
diyor”, Cumburiyet, 31 Mayis 1930, s. 2.

39 “Eczaneler meselesi etrafinda iki mitalea daha”, Vakiz, 29 Ocak 1930, s. 3.

40 “Bir Eczaci Halini Anlatiyor”, Son Posta, 13 Aralik 1930, s. 5.
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eczane tahdidine iligkin bir dizenlemenin yapilacagini tahmin etmektedir.
Kapatilacak olan eczanelerin sahiplerine 6nceden haber verilmesi ya da
kapatilacak olan eczanelerin sermayelerinin, agik kalacak olan eczanelerin
arasinda paylastirilmasi gibi usuller uygulanabilmis olsa piyasadan ¢ekilmek
zorunda kalan eczacilarin ve halkin magduriyetinin belli dl¢tide 6niine
gegilebilecegi iddia edilir. Bu bir buguk yillik stiregte kamu gorevlilerinin
yeni eczanelerin agilmasina kayitsiz kalmalar: da elestirilerden biridir. Ayrica
tahdit 6ncesinde ilag fiyatlarinin bir tarife ile heniiz belirlenmemis olmasi
nedeniyle eczacilar arasinda rekabetin gorece azalmasinin, ilag fiyatlarinda
artis yoninde bir egilim yaratmis olmast muhtemeldir.** Bu kosullarda
eczane tahdidi ve ilag tarifesini bir arada uygulayan modern tlkelerden
farkli olarak Turkiyede tarifesiz bir eczane tahdidinin yapilmasi nedeniyle
ilag fiyatlarin1 6teden beri yiiksek bulan halkin, birbirinden farkh fiyatlar

uygulayan eczacilara olan giiveninin azalmas: kaginilmaz olur.*

Eczaneler kanun giiciiyle kapatila dursun Sihhiye Miidiiriyeti yetkililerince
yapilan denetimlerde kapatilan eczanelerden bazilarinin kanuna aykar
bicimde gizlice ilag¢ satmaya ve recete karsilig: ila¢ yapmaya devam ettikleri
anlagilir. Beyoglu'nda bulunan ve kapatilmasina karar verilen Matkovig
Eczanesi, Galatada Yorgi Apostolidi Eczanesi, Sislide Musirlyyan Eczanesi ile
Kadikdy ve Bakirk6y'de bulunan birer eczanenin sahipleri, yapilan denetimler
sirasinda  sugUsti yakalanir. Matkovi¢ Eczanesinin sahibi mahkemeye
verilmesine ragmen ikinci kez sug Ustli yakalandigindan aleyhinde agilan
dava sayis1 ikiye yiikselir.* Eczanesi kapatilan eczacilarin bagvurdugu yasadist
yollar bununla sinirli kalmaz. Bazi aktarlarin kagak ilag sattiginin anlagilmasi
lizerine Sthhiye Miidiriyeti yetkilileri tarafindan Istanbuldaki biitiin
eczanelere yonelik olarak genel bir denetim gergeklestirilir. Denetimlerde
yetkisi olmadig: halde ilag satan hatta doktor regetesi tizerinden majistral
ilag yapan 24 kisi sugiistii yakalanarak adliyeye sevk edilir. Bu sekilde kagak
ilag satanlarin hemen hepsinin eczane tahdidinden 6tiirt eczanesi kapatilan
diplomali eczacilardan olustugu anlagilir. Belli ki Istanbuldan ayrilmak

41 “Hakikat acidir! —Eczanelerin tahdidi fena olmugtur”, Yarmn, 26 Mayis 1930, s. 1 ve 3;
“Eczacilar eger dikkat etmeseler doktorlar her giin adam mu 6ldirecekler?”, Vakiz, 27 Mayis
1930, s. 3.

422 “Eczanelerin tahdidi - Her memlekette tahdit oldugu dogru degil”, Yarin, 27 Mayis 1930, s. 3.

43 “Eczacilar diin toplandilar”, Vakiz, 29 Aralik 1929, s. 4; “Mahkemeye verilen eczacilar kimler?:
Eczanelerin tahdidi kanununa muhalefet eden var”, Vakit, 30 Aralik 1929, s. 3;Bu nasil ig?:
Mahkemeye verilen eczaneler gizli ila¢ yapmakta devam ediyorlar”, Vakiz, 7 Ocak 1930, s. 3.
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istemedigi i¢cin Anadolu'da eczanesi olmayan yerlerde eczane agmayi tercih
etmeyen, tahdit sonras: agik kalan eczanelere ortak olmak istemeyen veya
ortak olacak kadar sermayeye sahip olmayan eczacilar, goriiniige gore aktar
olan bu diikkanlarda —yetkililer tarafindan tespit edilene kadar- eczacilikla
ilgili igleri yapmaya devam ederler.*

Ote yandan 964 sayili kanunun birinci maddesine gore eczane agabilmek
icin Tip Fakiltesi Eczact Mektebi diplomasina sahip olmak, Tirk olmak
ve tlkede agilmasina izin verilmis eczanelerden birinde iki yil ¢alismig
olmak gerekir. Kanunun eczane agma hakkini diplomali Tiirk eczacilarin
tekeline birakmasinin ardindan gayrimislim eczacilar, eczane agma ve
isletme imkanindan yoksun kalirlar. Bununla birlikte kapatilmasina karar
verilen 90 eczanenin sahibinin tamamina yakini gayrimislim iken bagka
bir yere nakledilecek olan 17 eczanenin sahibinin ise birkag kisi haricinde
tamami Misliman-Tirklerden olugur. Bu baglamda 964 sayili kanun ile
eczacilik mesleginin millilestirilmesine dontik bir hamle de yapilmig olur.*
Eczanesi tahdit dolayisiyla kapatilan gayrimislim eczacilarin bir kisminin
tekrar eczane acabilmek icin Anadolu'nun herhangi bir sehrine gitmeyi
kabullenmis olduklar1 anlagilir. Birkag yildir yapilmayan ihtida islemlerinin
1929 yili itibariyle tekrar kabuliine baglanmasi, onlarin imdadina yetisir.
Din degistirmek maksadiyla resmi makamlara bagvuran ve c¢ogunlugu
Ermenilerden olugan 405 kisilik gayrimiislim grubunun i¢inde 964 sayili
kanunun hikmi geregince eczanesi kapanan ancak Anadolu’ya giderek
eczane a¢gmak isteyen Ermenilere rastlanir.*

Eczanelerin tahdidine yonelik siirecin dolayli yollardan Tirkiyede yerli
ilag Uretimini ve ecza ticaretini tegvik edici bir etki yarattigin: ileri stirmek
mumbkiindir. $oyle ki, tahditten dolayr eczanesi kapatilan veya eczact
diplomasina sahip olmasina ragmen eczane agamayanlar arasinda hazir
ilaglarin yapildig: laboratuvar ve ecza ticaretinin yapildigi ecza deposu
agma egilimi artar.”” Ancak kiiciik sermaye ile yerli ila¢ tireten laboratuvar
sahiplerinin yabanci ilag treticileri karsisinda, ecza deposu aganlarin da
piyasaya egemen olan biyiik ecza depolar: kargisinda siddetli bir rekabete
maruz kaldig1 anlagilmaktadir.

44 “Aktarlik yapan eczacilar — Miisaadesiz ilic yapanlar hep eczaci imis”, Haber-Aksam Postasi, 18
Subat 1935, s. 3.

45 Baylav, age., s. 441-443.

46 “Ihtida edenler birkag ay icinde (400) i buldu”, Vaiz, 24 Eylil 1929, s. 2.

47 Kocacik, age., s. 7.
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Tlag piyasasinin taraflarindan biri de ecza depolaridir. Osmanl déneminden
bu yana bazi biyiik ecza depolar, ecza ticaretine egemen durumdadir. Ecza
maliyetlerinde bir artig oldugunda fiyati arttiran depolar, ali fiyat: distiginde
sattiklart eczanin ve ilaglarin fiyatini genellikle digtirmezler. Depocularin
oligopolist tutumu karsisinda eczacilarin caresiz kaldigi bilinir. Depoya
gelen ilaglarin yeterince kontrol edilmedigini iddia eden eczacilar, depodan
aldiklar1 Grtiniin kalitesinden emin olamamaktan sikéyetcidir.® Depolar:
belli kalitede ilag getirtmeye zorlamak gerektigi konusunda israrcidirlar.”
Bu nedenlerden 6tiiri 964 sayili kanunun kabuliinden kisa bir siire sonra
yurtrlige giren 12.03.1927 taribli ve 984 sayili Eczay: Tibbiye Depolar:
Kanunu ile ecza ticarethanelerinin ancak Sibhiye ve Muavenet-i f;limaiye
Vekaletinden®™ alinan izin ile a¢ilmasi kabul edilir. Eczane agmaya yetkili
olanlar, ecza deposu agma hakkina sahiptir. Ancak meslekten olmayanlarin
ecza ticareti yapmak istedikleri taktirde bir eczaciyr mesul mudir olarak
deponun yonetimine getirmeleri gerekir. Kanunun yurirlige girdigi yilda
ecza deposu sayis1 bilinmemekle birlikte kanunun kabuliiniin ardindan ecza
depolarinin sayisi hizla azalir. 1935 yilinda 39 iken ertesi sene 36,1937'de 18
ve takip eden iki yil igerisinde 16 olur.”!

Ote yandan kanunun yiiriirlige girmesinden sonra da piyasaya egemen olan
ecza depolarin oligopolistik tutumu devam eder. Eczay: Tibbiye Tucirleri
Cemiyeti, biitin ecza depolarina bir genelge gondererek ilaglarin Cemiyet
tarafindan tespit edilen tarife tizerinden satilmasini ister. Tarifeye uymayan
depolara ilag¢ verilmemesi yontinde ilag fabrikalar: ile fabrika temsilcileri
uyarilir. Anlagilan o ki bazi ecza deposu sahiplerinin piyasada tutunabilmek
adina eczacilara daha diisiik fiyattan ilag satmasi, biiytik depolar: rahatsiz eder.
Karini1 maksimize etmek isteyen depolar da aralarinda anlagarak bir tarife
hazirlar ve tarifede yazan fiyattan daha dasik bir fiyatla ila¢ satilmamasina
karar verirler. Ecza depolarinin bu tutumumu ihtikar olarak degerlendiren

48 “Doktorlardan sonra bir dert daha!: Eczanelerin tahdidi eczaciligs tehlikeye koydu”, Yarin, 22
Mayzs 1930, s. 5.

49 “Eczanelerin tahdidi miinakasas1 devam ediyor: Eczacilarin Niyazi Ismet Beye verdikleri
cevap”, Vakit, 18 Ocak 1930, s. 3.

50 2Mayis 1920 tarihinde 3 sayili kanun ile kurulan 11 vekéletten biri olan Sthhiye ve Muavenet-i
I¢timaiye Vekaleti hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Ayten Altintag-Sema Yilmaz, “Sihhiye
ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti ( Saglik ve Sosyal Yardum Bakanhig1)”, Azatiirk Ansiklopedisi,
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/sihhiye-ve-muavenet-i-ictimaiye-vekaleti-saglik-ve-
sosyal-yardim-bakanligi, son erigim tarihi: 16.04.2023.

51 Baylav, age., s. 448-449.
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eczacilar, Refik Saydam’in Istanbul'da bulundugu sirada vekil ile goriiserek
ecza depolarinin trostlesme yolunda oldugunu belirtir ve kendisinden yardim
isterler.”

984 sayili kanunun kabuliinden sonra eczacilarin depolarla ilgili olarak 6ne
cikan sikayetlerinden biri de kanuna aykiri olmasina ragmen perakende ilag
satigina devam etmeleri hatta halkin regetesinde yer alan ilaglari, eczaneye
verdikleri fiyattan daha diisik bir fiyatla halka satmalaridir.>® Eczane sayisinin
fazla fakat depo sayisinin az oldugu, ecza depolarinin eczanelere ancak ilag
yetistirebildigi ve halk tarafindan pek taninmadig: yillarda perakende satigla
pek kargilagilmaz. Ancak eczane sayisinin azalmasi ile halk, depolari tanimaya
baslar.>* Depolarin eczanelere ve halka ayni fiyattan ilag satmasi eczaci
karini ortadan kaldirdigindan eczacilar, halkin majistral ilaglar haricinde
neredeyse eczaneye ugramadifi, mistahzar ilaglari depolardan yar: fiyatina
bile alabildiginden sikédyet ederler. Depo sahiplerinin bazilar1 ise eczane
tahdidi ve depolarin halka hatta doktorlara perakende satig yapmasinin
yasaklanmasi nedeniyle ila¢ fiyatlarinin %10-90 oraninda yiikseldigini iddia
ederler.” Bagka bir deyisle Turkiye ilag piyasasinda fiyatlarin yiiksek olmasini,
taraflardan her biri digerinin —kendince hatali kabul ettigi- satis stratejisi ile
iliskilendirir. Perakendecilik yapan depolara kars: agilan savas nedeniyle bazi
ecza depolar1 hakkinda dava agilsa®® da depolarin perakende satig yapmalari
ve recetesiz ilag tertip etmeleri miizmin bir sorun olarak 6nemini korumaya
devam eder.”’

Bunun tizerine T3irk Farmakolog Birligi, piyasanin 6nde gelen ecza depolarinin
sahipleri —Paralli, Zaman Ecza Deposi’nun sahibi Antuvan, Memduh ve Ali
Riza, Sark Ecza Deposu adina Hasan Bey, Tuirkiye Ecza Deposi'nun sahibi
Ohanidis, Mazon, Yani Ecza Deposi’nun sahibi Niyego ve Siraben Basat-
ve eczacilar arasinda olagantstii bir toplant: dizenler. Hayli hararetli gecen

52 “‘Ecza trostii mi?: Eczacilar sihhiye vekiline sikayet ettiler”, Aksam, 8 Nisan 1929, s. 1.

53 “Umumi Kongre”, Farmakolog, C 2, 5.9, Eylil 1932,s. 520; “Eczacilar diin toplandilar”, Vakiz,
29 Aralik 1929, s. 4; “Hazir ilaglarda pahalilik: Bandrollere fazla fiyat mi yaziliyor?”, Haber-
Aksam Postasi, 11 Ekim 1938, 5. 2.

54 “Perakende Satig ve Sebepleri”, Farmakolog, C5,S.1,1 Ocak 1935, s. 16-19

55 “Eczaneler depo sahibinin fikrini kabul etmiyorlar”, Vakiz, 23 Ocak 1930, s. 4; “Patentli ilaglar:
Doktorlar eczacilarin iddialarina cevap veriyorlar”, Vakit, 22 Ocak 1930, s. 3; “Eczaneler satig
yapamiyorlarmus,” Son Posta, 11 Aralik 1935, 5. 2.

s6  “Ecza depolar1”, Vakiz, 3 Ocak 1930, s. 3.

57 Hasan Mehmet [Derman], “Perakende Satig-1”, Farmakolog, C 2,No: 4, Nisan 1932,s. 429-431.
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toplantida perakende satigi hakli gorenlerin, daha ziyade 2.000-3.000 TL
gibi kii¢iik bir sermaye ile deposunu agmis ve piyasada tutunabilmek icin
bu yontemi kullanmay: kaginilmaz gérenlerden olustugu anlagilir. Bunlar,
biiytik depolardan aldiklari ilaglar: halka satarak ecza deposu adi altinda bir
nevi eczane isletmeciligi yaparlar. Piyasanin biiyik bir kismina egemen olan
biiytik sermayeli depolar, eczane sahiplerinin kaygilarini ve elestirilerini hakl
bulduklarindan sorunun ¢6zime kavusmas: i¢in depolarin kanuna uygun
davranmalarini gerekli ve yeterli goriirler.® Toplanti sonucunda Sihhiye
ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti nezdinde girisimde bulunmak suretiyle
perakende satig yapmaya devam eden ecza depolarinin cezalandirilmasinin
gerekliligine karar verilir® Yapilan clirmi meshutlar sayesinde Mebmer
Galip Ecza Deposu, Mazon Batoj Ecza Deposu, Pera Ecza Deposu, Yafet Ecza
Deposu ve eczaciliktan depoculuga gecen Matkovig Ecza Deposu perakende
ilag satarken yakalanir. Ustelik depolarin perakende satigini yaptigi ilaglarin
bir kisminin uyusturucu madde igeren ilaglar oldugu anlagilir.®® Birkag yil
sonra ecza depolarindan bazilarinin, piyasada azalan ila¢larin tamamini
diisik fiyattan satin alip toplayarak sonrasinda yiksek fiyattan piyasaya arz
ettikleri bagka bir deyisle ihtikdr yaptiklari anlagilir. Alber Niyego, Sahak
Panosyan ve Dacat Dirdiryan isimli depo sahipleri hakkinda agilan dava
sonucunda davalilara para ve hapis cezasi verilir.®" Tvirk Farmakolog Birligi bu
haberi sayfalarina tagiyarak perakende satis yapan ecza depolarina gézdag:
vermeye ¢alisir.®?

Her seye ragmen depolarin perakende satigini tamamen engellemek
miimkiin olmayinca Sihhiye ve Ittima-i Muavenet Vekaleti, regeteli veya
recetesiz perakende satis meselesini ¢ozebilmek adina bir karar alir. Buna gore
ecza depolarinin, miistahzarlar haricinde en az 10.000 TL degerinde tibbi
malzeme bulundurmasi, satiglarini eczanelerden gelen biiyiik siparis listeleri
kargiliginda sadece eczanelere yapmalart ve 5 Nisan 1936 tarihine kadar
ana cadde ve gorinir yerlerden arka sokaklara ve han i¢lerine taginmalari

ss  Hasan Mehmet [Derman], “Perakende Satig-II: Anlagsma ve Carpisma, Farmakolog, C 2,8S.5,
Mayis 1932, s. 437-440; “Depolar perakende ecza satabilir mi?”, Milliyet, 9 Haziran 1932, s.
1; “Umumi Kongre”, Farmakolog, C 2, .9, Eylil 1932,s. 513-514.

59 “ilag satan depolar cezalandirilacak”, Vakiz, 9 Haziran 1932, s. 3.

60 “Mahkemeye Verilen Depolar, Farmakolog, C 3, S.15-16, Mart-Nisan 1933, s. 820.

61 “Ecza ihtikari: Ug depo sahibinin hapsine karar verildi”, Milliyet, 23 May1s 1933, s. 1.

62 “Alber Niyego Efendi ile Diger ki Depocu Birer Aya Mahkam Oldular, Farmakolog, C 3, S
1-2, Ocak-Subat 1933, s. 611.
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gerekmektedir. Kugiik sermayeli ecza depolarini piyasadan ¢ikarmaya ve
halkla ecza depolarmin iletisim olanaklarini minimize etmeye ¢alisan
yetkililer, karara ragmen perakende satis yapan ecza depolar: haklarinda
kanuni takip baglatilacagi ve ilgililerin cezalandirilacaklari konusunda
depolari uyarir.”? Vekalet miifettisleri biitiin depolari tek tek gezerek sartlar
saglayp saglamadiklarini kontrol eder.* Sonraki giinlerde verilen muhlet
dolmasina ragmen tasfiye islemlerini tamamlayamayan baz: depo sahipleri,
depolarini eczane olarak isletmek tizere izin isterler.®® Bununla birlikte eczane
tahdidinde oldugu gibi ecza depolarinin sayica azalmas: ile sonuglanacak
bu kararin uygulanmas: esnasinda da bazi suiistimaller yaganmig gibidir.
Unlii ecza depolarindan birinin halen ana cadde izerinde bulunmasina izin
verildigine dair basina yansiyan haberler dikkat ¢ekicidir.®

Perakende satis meselesine benzer bicimde Osmanli doneminden beri devam
eden —ozellikle 1930’lar boyunca giindemi olduk¢a mesgul eden- bir baska
sorun da eczacilar arasinda haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla ilag fiyatlarini
tespit eden bir tarifenin varligina duyulan ihtiyactir. Eczanelerin yerlesim
yerleri agisindan Istanbul kenti Beyoglu, Istanbul ve Kadikéy bolgeleri olmak
tizere U¢ bolgeye ayrilmis durumdadir. Beyoglu, ilaglarin en pahali oldugu
eczanelere ev sahiplifi yapar. ¢ Vergiler, eczanenin bulundugu bélgedeki
dukkan kiralari, havan ilaglari agisindan bakildiginda kullanilan malzemelerin
maliyeti gibi faktorler, ayni ilacin farkli eczanelerde birbirinden farkh fiyatlara
satilmasina neden olur. Ilgililer, majistral ilaclarda bir dereceye kadar fiyat
farkhiligini makul karsilamakla birlikte 6zellikle ayni cadde tzerindeki
eczanelerde bile hazir ilaglarin farkli fiyatlardan satilmas: siirekli olarak sikayet
konusu olur.® Tla¢ tarifesinin olmadig1 bir durumda bir regetenin bedelinin
eczaneden eczaneye ciddi farklhiliklar gostermesi, dogal olarak eczacilarin
halk nezdinde giiven kaybetmesine neden olur. Eczacilarin halka pahali ilag

sattiklari, bir ilact maliyetinin on misline satmak suretiyle ihtikar yaptiklar:

63 “Ecza depolart gelecek pazardan itibaren yeni talimatname mucibince caddede
bulunmayacaklar”, Haber-Aksam Postasi, 28 Mart 1936, s. 3; “Ecza depolari perakende ilag
satmamak icin yerlerini degistirecekler”, Cumburiyet, 5 Nisan 1936, s. 2.

64  “Ecza depolar1 perakende satis miiddeti bitti”, Kurun, 6 Nisan 1936, s. 3.

65 “Ecza kodeksi komisyonu”, 7an, 14 Mayis 1936, s. 2.

66 “Dogru mu, degil mi? — Sona kalan bir is”, Haber-Aksam Postasi, 9 Ekim 1936, s. 2.

67 ‘Ilag fiatlarinda: Hitkdmetin emri ile biitiin eczaneler teftis edilecek”, Vakiz, 27 Aralik 1929, s. 3.

68 “llac fiyatlarindaki farklarin sebebi nedir?”, Son Posta, 5 Ocak 1938, s. 1 ve 10; “Ilag tarifeleri
tadil edilecek”, Cumburiyet, 13 Eyliil 1936, s. 2; “Birimizin derdi hepimizin derdi-Yine ilag
fiyatlar1”, Son Telgraf; 14 Mayis 1937,s. 3.
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yoniinde dedikodular alir yiiriir. Ilaglarin tarifeye tabi tutulmasi, bir recetenin
her eczanede ayni fiyata hazirlanmasi anlamina gelir.*”

Eczane sayisinda tahdide giden diger tilkelerden farkli olarak tarifesiz
tahdit uygulayan bir tlke olarak Turkiyede tarifenin gerekliligi agikca
hissedildiginden ilgililerden olusan bir komisyon tarafindan 1928 yilinda bir
fiyat tarifesi hazirlanir. Ancak aradan dort sene gegmesine ragmen ytirirlige
konulmaz. Meselenin 6nemine binaen Tiirk Farmakolog Birligi, 1932 yilinda
bir kez daha depo ve eczane sahiplerinden olusan komisyon ile goriiserek
bir tarife hazirlanmasini saglar. Tarifenin hazirlanmasinda  eczacilarin
kazanci kadar halkin satin alma giicii de hesaba katilir. Tlag fiyatlarini tespit
eden tarife, Sthhiye ve Muavenet-i Iitimaiye Vekaletine gonderilir.”® Tarife
komisyonunun hazirlamis oldugu fiyat tarifesinde Turkiyede satiga konu
olan ilaglarin fiyatlarinin azalmak bir yana arttigini géren vekalet, tlkenin
iktisadi kogullariyla uyumlu olacak yeni bir tarife i¢in hazirhiklara baglar. Bu
maksatla bir yandan Almanya, 1ngiltere, Fransa, Yunanistan ve Bulgaristan
gibi iilkelerdeki konsolosluklar araciligiyla regete ve ilag tarifelerine iligkin veri
toplarken diger yandan da ayni regeteyi Istanbul, Ankara, Trabzon, Izmir gibi
sehirlerde yaptirarak tarifeye kesin seklini vermeye ¢alisir.”” Ancak 1939 yik
itibariyle tarife heniiz kabul edilmis degildir. Tlag piyasasinda ulusal bir fiyat
tarifesinin yoklugu karsisinda Adana, Kayseri, Eskisehir, Usak, Afyonkarahisar

gibi kentlerde eczacilarin mahalli tarifeler uyguladiklar: bilinir.”?

Ote yandan hazir ilaglarin iiretim ve ticaretine iligkin olarak kabul edilen
son hukuki diizenleme Devlet-i Osmaniye Eczacilart Cemiyeti tarafindan
hazirlanarak 1916 yilinda yurirlige giren Alelumum Eczahaneler
Talimatnamesi oldugundan hiikiimet, hazir ilaglarla ilgili diizenlemeler de
yapar. 11k olarak 72.04.1924 taribli genelge ile yabanci iilkelerde iiretilen
ilaglarin tetkik ve muayene edilmesinin ardindan ithalatina izin verilmesi

kabul edilir. Ancak hikiimet, yerli ve yabanci ilaglarla ilgili hukuki

69  [Sanal], Ahmet Hamdji, “Yine Tarife”, Farmakolog, C 2, S. 12, Aralik 1932, s. 566.

70 “Umumi Kongre”, Farmakolog, C 2, S. 9, Eylil 1932, s. 514; “Tarife ve Tarife Komisyonu”,
Farmakolog, C 4, S.10-11-12, Ekim-Kasim-Aralik 1934, s. 907-909

71 “Ilac fiyatlar: Sihhiye Vekaletince bir tarife ile tesbit ve tahdit ediliyor”, Haber-Aksam Postast,
13 Eylil 1936, s. 2; “Ecza tarifeleri tizerine tetkikler”, Cumburiyet, 17 Eylil1936, s. 5; “Ecza
fiatlari-Eczacilarin senelik kongresinde ilaglarin ucuzluguna dair mithim gorigmeler yapild1”,
Cumburiyet, 21 Nisan 1937, s. 2.

72 Hasan Derman, “Sistemli Calisjmadan Beklediklerimiz (Sistemsizlik-II)”, Farmakolog, C 9, S
.6-7-8, Haziran-Temmuz-Agustos 1939, s. 100-101.
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diizenlemeleri talimatname ve genelge yerine kanun ile yapmak ister. Bu
maksatla 26.05.1928 taribli ve 1262 sayils fspen;iyari ve Tibbi Miistahzarlar
Kanunu ile yerli ilag tretimi ve yabanci ilag ithalat: ruhsatlandirma, kalite,
fiyat ve satig yonlerinden Sthhiye ve Muavenet-i Istimaiye Vekaletinin iznine
tabi hale getirilir. Hazir ilag tretiminin yayginlastig, cesitli gazete ve
dergilerin hazir ilaglarin reklamlariyla dolmaya basladig1 ayni zamanda halk:
aldatmaya y6nelik reklamlarin da giderek arttif1 bir ortamda hiikiimet, s6z
konusu kanunla denetimsiz tiretimin ve ithalatin 6niine gegmeyi amaglar.”
Kanunun yirirliige girmesinin ardindan yapilan denetimlerde yerli ve
yabanct ilaglardan beklenen kalitede olmayanlar, piyasadan toplatilarak imha
edilir ve treticileri hakkinda dava agilir.”* Kanun, hazir ilag tretmek isteyen
kisilere vekaletten ruhsatname alinmasini sart kogmasina ragmen bazi iiretici
eczacilarin bu isin de kolayini buldugu gérilir. $6yle ki, 6kstirtik ve bas agrist
tedavisinde kullanilan komprime ilaglar, tretim agamasinda gerekli olan
etken maddenin 7%rk Kodeksinde yazan ismi kullanilarak piyasaya sunulur.
Boylelikle ureticiler, ruhsatsiz tiretim yapmanin bir yolunu bulmus olurlar.”

Tirk eczacilik ve ilag piyasasina yonelik olarak alinmasi gereken tedbirlerden
biri de II. Mesrutiyet doneminde bir defa tesebbiis edilen ancak savag
kosullarindan 6tirt yarim kalan kodeks hazirlama girisimidir. Galenik
mustahzarlarin icereceginde bulunmasi gereken etken maddelerin asgari
miktarinin belirlenmesi, piyasada dolagimda olan ilaglarin kodekste yazili
asgari kosullar1 saglayip saglamadiginin tespiti, kodeksle uyusmayan ilaglarin
tespit edilerek toplatilmas: ve imhast ancak bir 7urk Kodeksinin varligina
baglidir.”® Buradan hareketle hiikiimet, ilaglarin kalitesine iligkin doktorlar,
eczacilar ve depocular arasinda devam eden miinakasalara son vermek
maksadiyla bir kodeks komisyonu olusturur. 1926 yilinda baslatilan 7%ir%
Kodeksi hazirlik g¢alismalarinin nihayetinde 1 Haziran 1930 tarihinden
itibaren gegerli olmak ve bes yilda bir gézden gegirilerek gelistirilmek tizere
Tiirk Kodeksi yururlige girer.””

73 TBMM 162 no'lu Komisyon Raporu, Mistahzarati Ispenciyariye ve Tibbiye Kanunu
Layihasinin Esbabi Mucibesi, 14.05.1928.

74 “Hazir ilaglar kontrol”, Haber-Aksam Postasi, 19 Mart 1937, s. 3.

75 “Sihhat Vekiletinden izin almadan hazir ili¢ yapmak yasak”, Son Posta, 15 Nisan 1937,s.1 ve 11.

76 “Tirkiye Eczacilar1 Laboratuvar T.A.S.”, Farmakolog, C 2, S. 7, Temmuz 1932, s. 475-477.

77 Baylav, age., s. 407-411.
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Milli Miistahzar Meselesi

Osmanli-Tirk ekonomisinde devlet eliyle milli burjuvazi yaratmaya donik
bir iktisadi anlayis olan ve kuramsal temellerini Friedrich List’in 6nciligind
yaptigt Alman Taribgi Okul’nun korumacilik doktrininden alan milli iktisat
politikasi, IT. Mesrutiyet doneminde baslar.”® Lozan Antlasmasi’nda gimrik
politikasina konan engeller nedeniyle 1923-1929 doneminde korumacilik ve
sanayilesme egilimleri geri plana diiserse de milli burjuvazi yetistirme ve bunun
kalkinma ve modernlesmenin temel mekanizmas: olarak goriilmesi anlays,
Kemalist hitkimetlerde de egemendir. Bununla birlikte 1927'de kabul edilen
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile sinai yatirimlara ve sinai isletmelere ok genis ve
comert muafiyet, imtiyaz ve tesvikler saglanarak 6zel sanayi yatirimlar: tegvik
edilir”® Ote yandan 1908 kadar gotiiriilebilecek olan liberalizm-iktisadi
devletcilik etrafinda sekillenen tartigmalarda 1930’lara dogru korumacilik
ve devletciligin galip geldigi gorilir.* Bu nedenle 1930’1 yillar, Turkiye'de
acik ekonomi kogsullarindan korumaciliga gegisi temsil eder. 1929 Krizi’nin
etkisiyle 1930-31 yillarinda 6nce dis ticareti denetleyen korumact bir yap:
kurulur; bu iki yillik siirecin ardindan da devletgilik gindeme gelir.®!

Cumbhuriyet’in ilaninin ardindan 1923-1937 yillar1 arasinda neredeyse
kesintisiz bir dénem Sihhiye ve Muavenet-i Itimaiye Vekili olarak gorev yapan
ve Tirk mistahzaratciifinin kurucusu olarak kabul edilen Refik Saydam

78 Korkut Boratav, Tiirkiye Tktisat Taribi 1908-2009, hnge Kitabevi Yayinlari, Ankara 2011, s. 26.
Milli iktisat kavrami ve Tiirkiye uygulamalari izerine en son degerlendirmelerden biri olarak
bkz. Seven Agir, “Erken donem Cumhuriyet’in “girisimcilik” mirasi: Milli iktisadin bedeli”,
Toplum ve Bilim, Say1 163,2023,s.114-131.

79 Boratav,age.,s. 39-40,47-48. 1927 yilinda yapilan sanayi sayimina gore “Kimyevi ecza imalat:”
ile meggul toplam ¢alisan sayis1 124 olan 29 isletme mevcuttur. Bu rakamlar da Cumhuriyet’in
ilk yillarinda ilag sanayinin ne kadar kii¢iik 6l¢ekli bir alt sektor oldugunu yansitir. Bkz. Sanayi
Sayimi 1927, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitisti Yayini, Ankara 1969, s. 29. 1929 yili
itibariyle sektorde Tesvik-i Sanayi Kanundan 3 isletmenin yararlandig1 anlagilmaktadir.
Bu igletmelerden ikisi Istanbul ve biri Izmirde bulunur. Istanbuldaki isletmelerden biri
Ethem Pertev ve Niyazi Beylere, digeri Kadizade Enver Bey'e aittir. Izmir'deki isletme ise
Miralay Nuri ve Siileyman Ferit'e aittir. Bkz. “Tesvik-i Sanayi Kanunundan Istifade Eden
Miiesseselerin Listesi”, [kzisat Vekaleti Mecmuast, Say1 12,1929, 5. 352-353,356-357,372-373.

80  Boratav, Tiirkiyede Devletgilik, s. 51-53. 1930’larda Kadro Mecmuasi, Ahmet Hamdi
Bagsar, Ahmet Agaoglu ile Tsmet Inoni ve CHP biirokratlar: tarafindan éne siiriilen farkh
devletgilik yorumlari hakkinda bkz. Tlhan Tekeli-Selim Tlkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de
Devletgiligin Olusumu, Bilge Kiiltiir Sanat Yayievi, Istanbul 2009, s. 79-106.

81 Boratav, Tiirkiye Tktisat Taribi 1908-2009,'s. 63-64.
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ile yapilan gériismelere ragmen ilag tarifesi, vergiler ve depolarin perakende
satigina iligkin bazi sorunlar 6nemini korumaya devam eder.* Yine de eczane,
ecza depolary, ilag ve ilag piyasasina yonelik yasal diizenlemeler sektorii 6zel
yatirimcilar agisindan nispeten giivenli hale getirir. Bu nedenle eczacilar ve
laboratuvar sahipleri tarafindan milli miistahzar olarak isimlendirilen yerli
hazir ilaglarin Ureticilerinin devlet tarafindan desteklenmesi istenirken
hekimlerden de patentli ithal ilaglarin yerine yerli hazir ilaglari recete
etmeleri beklenir. Esasinda liberalizm-korumacilik tartigmalar: ile iligkili
bi¢imde yerli ve yabanci ilag rekabetine dayali tartismalari, II. Megrutiyet
donemine kadar gétirmek miimkindir. Cumhuriyet’in ilanini takip
eden ilk yillarda Tirkiyede yerli ilag tiretmenin mimkiin olmayacagina
inananlar, yabanct hazir ilaglarin hicbir kayda tabi tutulmadan Tirkiye’ye
ithal edilmesini savunurlar.® Yerli hazir ilaglarin ithal muadilleri kadar etkili
olduguna inananlarin sayisy, ilk gruptakiler kadar fazla olmasa da 1930’lar
boyunca giderek artar. Yerli tiretimi savunanlarin sdylemleri, bir siire sonra
bazi hazir ilaglarin hatta ilaglarin iiretiminde kullanilan eczalarin ithalatinin
yasaklanmasini talep edecek kadar giglenir. Ancak ilagta ithalat yasagini
savunan milli iktisat yanlilari ile ithalat yasagina kars: ¢ikan liberal gorusliiler
arasindaki fikir ayriligi, 1930’lu yillarda 6nemini korumaya devam eder.®*

Piyasada yerli ve yabanci ilaglarin rekabeti anlaminda eczacilar ve doktorlar
arasinda yaganan gerginlik ilk olarak 1920’lerde kamuoyunun ilgisini
cekecek boyuta ulagir. Tartigmanin fitilini yakan, Dr. Mazhar Osman
Bey’in 1923 yilinda yazdigi bir yazidir. Birbirini tamamlayan iki meslek
grubu arasinda yaganan gerginligin temelini eczacilarin, doktorlarin
daha pahali dolayisiyla hastalarin erigmesi daha zor olan yabanci hazir
ilaglar1 recete etmekteki israrlarina dair itirazlari olusturur. Doktorlar ise
eczactlarin iddiasini reddederler. Ayrica yabanci hazir ilaglarin tamamini
ikame edecek yerli ilaglarin tretilmedigini, eczanelerde hazirlanan ilaglarin
formile uygun hazirlanip hazirlanmadigina dair stiphelerinin oldugunu ve
bu nedenle yabanct hazir ilaglar: tercih ettiklerini ileri stirerler. Basina da
yanstyan karsilikli su¢lama ve savunmalar ile uzayan siireg, bir tartismadan
¢ok polemik halini alir. Esasinda s6z konusu tartismalarin, hazir ilaglarin
niteligine veya tedavide yeterli olup olmadigina dair sipheden degil

82 Hasan Mehmet [Derman], “Meslegimizin Yiksek Hamisi Muhterem Sihhat Vekili Refik
Beyefendi Hazretleriyle Miilakat”, Farmakolog, C 2, S.2, Subat 1932,s. 376-377.

83 Baytop, Laboratuvardan Fabrika’ya Tiirkiyede Ila¢ Sanayii (1833-1954), 5. 174.

84 “Haricten gelen eczalar”, Milliyet, 29 Ocak 1932, s. 3.
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eczacilarin mesleki itibar ve gelirlerini yitirme ihtimali karsisinda duyduklar:
suphe ve itirazlardan ileri geldigi s6ylenebilir.®

Majistral-miistahzar ilaglar ile yerli-yabanci mustahzar ilaglar etrafinda
eczacilar ve doktorlar arasinda cereyan eden tartismalar, 1930’larda bir kez
daha giindeme gelir. Taraflar 1920’lerde ileri stirdiikleri iddialar1 1930’1arda
da tekrar ederler. Buna gore eczacilar, ¢ogu ithal olan hazir ilaglarin
kullanimmin artmasi karsisinda hem ila¢ yapma pratiklerini yitirmeye
bagladiklarini hem de kazanglarinin azaldigini, yerli ilaglara gore yaklagik
%50 daha pahali olan yabanc ilaglarin tiketiminden yabanci dretici ve
dagitici firmalarin kazangh c¢iktiklarini iddia ederler. Fiyatlarindan dolay:
tiketicinin erigiminin zor oldugu yabanci ilaglarla karsilagtirildiginda daha
ucuz olan yerli muadillerinin yabanci ilaglar kadar nitelikli oldugu ancak hazir
ila¢ kullaniminin artmasinda doktorlarin tutum ve israrlarinin rol oynadigini
iddia etmeyi siirdiiriirler. Gayrimislim doktorlarin her daim yabancr ilaglar:
recete ettiginden sikdyet eden eczacilar, muadili olmayan ilaglar digindaki
biitin yabancit hazir ilaglarin ithalatinin yasaklanmas: ve doktorlarin yerli
ilaglar1 regete etmelerinin saglanmasini talep ederler. Béylece yabancr ilag
ithalatinin engellenmesiyle déviz tasarrufu yapilacagini, bunun da tlkenin
iktisadi gikarlar1 i¢in 6nemli oldugunu savunurlar. Doktorlar ise yabanci hazir
ilag recete etmelerinin biricik nedeninin her seyden 6nce gelen hasta sagligina
verdikleri 6nem oldugunu, bazi eczacilarin diistik kaliteden ilag yaparak
daha yiiksek kir elde etmeye ¢aligtiklarini, yerli hazir ilaglarin ise yeterince
taninmadig1 i¢in recetelere giremedigini belirtirler. Bu son séylemleri ile
yerli ilag treticilerine zeytin dali uzatan doktorlar, yerli ilaglarin bilinirligini
artirmak amaciyla polikliniklere érnekler gonderilmesini isterler.® Tlag
hikayesini olduk¢a karmagsik hale getiren birbirine zit bu iddialar, bir siire

85 Baylav, age., s. 387-400; Baytop, Laboratuvardan Fabrika’ya Tiirkiye'de Tla¢ Sanayii (1833-
1954),s.28.

86 “Hekimlerden ricalar: Eczacilar sithhi ihtiyacimizin dahilden teminini istiyorlar”, Vakir,
19 Aralik 1929, s. 8; “Eczacilar doktorlar: sikdyet edecekler: Doktorlar yerli ilaglar1 kasten
mi kullanmiyorlar”, Vakit, 23 Aralik 1929, s. 3; “Paramiz disar1 akmaz eger doktorlarimiz
eczacilara biraz daha gayret telkin ederlerse”, Vakiz, 24 Aralik 1929, s. 1-2; “Yerli ilag
miinakasasi: Eczacilarla doktorlar diin ilk defa karsilagtilar”, Vakiz, 28 Aralik 1929, s. 3; “Bu
nasil sey: Bazi doktorlar yanlis ilag m1 yaziyorlar?!”, Vakiz, 21 Ocak 1930, s. 3; ‘Eczacilar yerli
ilaglarin himayesini istiyorlar”, Cumburiyet, 24 Aralik 1929, s. 2, Seref Etker, 1929 Diinya
Ekonomik Bunaliminda Tirkiye'de Hekimlerin Eczacilara Karsi Tutumu”, Mersin Universitesi
Tup Fuakiiltesi Lokman Hekim Tip Tarihi ve Folklorik Tip Dergisi, XI. National Conference on
the History of Turkish Pharmacy (25-28 May 2024), 2014, s. 36-37.
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sonra belli 6l¢tide bir uzlag: ile durulsa da doktor ve eczacilar arasindaki bu
ezeli ihtilaf, 1930’larin sonuna dogru yeniden alevlenir.®’

Yerli ilag tireticilerinin bagka bir deyisle 1930’lu yillarin girisimci eczacilarinin
soylemlerini degerlendirebilmek adina mistahzar ilaglarla ilgili resmi dis
ticaret istatistiklerine bakmak anlamli olacaktir. Yurtrliikteki giimriik tarife
cetvelinde yer alan fasillardan biri olan sibih kaleviyat faslinda yer alan en
onemli maddeler birinci, ikinci ve tglinct simif tibbi miistahzar, serum,
agilar ile karbonat, bromidrat, siilfat, valeryanat, miistahzarat-1 kimyeviye
ve sinaiyeden olugur. Bir diger fasil olan ecsam: kimyeviye ve eczayr tibbiye
faslinda ise ¢ok sayada kimyasal malzemeler ile tibbi eczalar bulunur. Tibbi
mustahzar, serum ve agilarin ithalatinda ilk sirada yer alan dlke Almanyadir.
Almanya’y1 sirastyla Hollanda, Isvigre, Fransa, Macaristan, Italya ve Ingiltere
takip eder. Almanya ve Hollanda'nin ithalattan aldig: pay, 1940 yili itibariyle
%51,1'dir. Ecsami kimyeviye ve eczayr t1bbiye faslinda yer alan maddelerin
ithalatinda ilk sirada yer alan iilke Italyadir. Italya'yr sirasiyla Romanya,
Ingiltere, Yunanistan, ABD, Macaristan ve Almanya takip eder. Italya ve
Romanya'nin  Ecsami kimyeviye ve eczayr tibbiye ithalatindan aldiklari pay
1940 yih itibariyle %51,06'dir. S6z konusu iki faslin ithalat degeri i¢indeki
toplam payr donem boyunca %2,6 ile %8,34 arasinda degisir ki, bu durum
ilag ve ilagla ilgili maddelerin ithalatina yapilan harcamanin oldukca
onemli oldugunu gosterir (Tablo 1). Taraflarin da siklikla dile getirecegi
tizere Turkiyede yerli ilag Gretiminin Tirkiye ekonomisine ve dis ticaret
bilangosuna 6nemli katkilarda bulunmasi muhtemeldir. Ancak bunun i¢in
kugiik sermayeli laboratuvarlarinda mutevazi denebilecek boyutta tretim
yapan diplomali eczacilari tegvik edecek bir dis ticaret ve giimriik politikasina
ve kamuoyunun destegine ihtiya¢ vardir. Korumaci bir iktisat politikas
benimsenmeden Bayer gibi gii¢li rakiplerin kargisinda yerli dreticilerin
rekabet etme sansinin olmadig: agiktir.

87 “Eczacilar Doktorlarla ihtilafimiz yok! diyorlar”, Vakiz, 24 Ocak 1930, s. 3; Selim Tevfik, “Tlag
Meselesi: Doktor-Eczact ihtilafi yeniden ortaya ¢ikti”, Son Posta, 19 Nisan 1937, s. 6.
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Sekil 1: ilag Hammadelerinin ithalat igindeki Pay:
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Kaynak: Selim Sabit Aykut, Iktisadi ve Igtimai Tiirkiye-Rakkamlaria Tiirkiye'de
Harici Ticaret, C 1, Bagbakanlik Istatistik Umum Mudirligi Yayini, Ankara 1944,
s. 12-13 ve 20-23'den yararlanilarak hazirlanmugtar.

Avrupadan yapilan hazir ilag ithalatinin 6niine gegmenin mimkin olduguna
inananlarin baginda gelen mesleki o6rgitlerden biri 7iirkiye Eczacilar
Cemiyeti'dir. Doktorlardan Tirk eczacilarin laboratuvarlarinda urettikleri
ampuller, kuvvet suruplari, meyve tozlari, yatistirici ilaglar, mushiller, 6kstrik
ilaglar1, agr1 kesicileri recete etmelerini, mecbur kalmadik¢a Avrupa’nin
hazir ilaglarini yazmamalarini ister. Cemiyet yetkilileri, doktorlarin himayesi
arttik¢a halkin da yerli ilaca olan gliveninin artacagini iddia ederler.®

Yerli ila¢ ureticileri ve ruhsatini aldiklari ilaglar nicel olarak arttik¢a
laboratuvar sahibi eczacilar, yerli ilaglarin satis ve pazarlamasina doénik
girisimlerde bulunurlar. Bu maksatla 1929 yilinda eczact Mehmet Daim Bey
ile eczact Nizamettin Talip Bey tarafindan yerli mistahzar Ureticilerini ve
yerli mustahzarlar1 doktor ve eczane isleten eczacilara tanitmak maksadiyla
Tiirk T1bbi Miistahzarat baslikli bir eser yayimlanir® Eczaci Daim Bey,
kanunlarin saglamis oldugu tegvik ve muafiyetlere ragmen Tirkiyede yerli
ilag sanayinin gelismemesi ve ilag ithalati nedeniyle sermayenin yabanci
tlkelere transfer olmasindan duydugu endise ve Uziintiyi dile getirerek

88 “Doktorlar yerli ilaglar1 verdikleri takdirde ithaldtimiz yar1 yariya inebilir”, Milliyet, 7 Ocak
1930, . 3.

89 Halil Tekiner, Mert Sandalci, Afife Mat, “A Rare Book Shedding Light on the History of
Pharmacy in Turkey: Turkish Pharmaceutical Preparations (1929)”, Mersin Universitesi Tup
Fatiiltesi Lokman Hekim Tip Tarihi ve Folklorik Tup Dergisi, C IV/S.1,2014,s. 44,
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doktor, eczacit ve kimyagerlerin el ele vererek bu sorunun dstesinden
gelebileceklerini anlatir. Avrupa mali spesiyalitelere harcanan milyonlarin
iceride kalmas1 ve tilkenin iktisadi ¢ikarlarinin korunmas: icin Upgiincii Milli
Tiirk Tip Kongresinde toplanan doktorlardan yerli mistahzarlara destek
vermelerini ister. Daim Beye goére girisimci eczacilar tarafindan kurulan
kugiik laboratuvarlarin yerini biiyik sermayeli ilag fabrikalarinin almas:
i¢in yerli ilaglarin himaye edilmesi kaginilmazdir. Avrupada yerli ilaglarin
hiikiimet ve doktorlar tarafindan gordigi milli himayeyi Tirkiye'de tretilen
ilaglarin gérmemesinden sikayetci olan Daim Bey, ithal muadilleri kadar
kaliteli ve tesirli ancak onlardan daha ucuz ve taze olan yerli ilaglarin tek
eksiginin ragbet ve himaye oldugunu siklikla belirtir.”

Doktorlarin yerli ilaglarla ilgili hakli ve tzinti verici elestirilerini kabul
eden Nizamettin Talip Bey, kongreye katilan doktorlara hitaben yazdig: agik
mektupta eczacilik meslegine ve ilag Gretimine milli bir hiviyet kazandirmak
i¢in doktorlarin destegini ister. Avrupadan her glin ayn: isim altinda gelen,
terkibi basit ve etkisi stipheli ilaglar yerine kongrede teshir edilen yerli ilaglara
ve Turk eczacilarinin azim ve gayretine glivenmelerini talep eder. Son yillarda
kurulan laboratuvarlarin ayakta kalabilmesi ve milyonlarin digar1 gitmemesi
i¢in yerli malin1 korumanin, bir meslek hatta memleket borcu oldugunu
iddia eder.”” Ekonomik krizin etkilerinin derinden hissedildigi 1930’lu
yillarda bazi doktorlar da meslektaglarindan, hastanin tedavisini planlarken
tlkenin iktisadi kaynaklarini digtinerek hareket etmelerini beklerler.
Esasinda iktisadi kriz olsa da olmasa da tedaviyi hastanin 6deme gliciine gore
planlamak, doktorlarin en 6nemli gorevlerindendir. Saglik harcamalarinin
stslii ambalajlar ve reklamlarla dikkat ¢eken pahali ithal ilaglara degil gayet
guvenilir olan yerli ilaglara yapilmas: istenir. Bu baglamda bazi eczacilar,
yerli ve yabanci ilaglarin fiyatlarinin kargilagtirmali olarak yazildig: cetveller
hazirlayarak doktorlarin ilgisini ¢ekmeye caligirlar.”

Ote yandan tanitim g¢aligmalari agisindan bu tarz bireysel girisimlerin
yeterli olmayacag: agiktir; mesleki 6rgiitlerin de destegini almak gerekir.
Ilag tireticisi eczacilar, Iszanbul Etibba Odas: aracihigiyla doktorlar tizerinde
etkide bulunurlar. Oda reisi Tevfik Salim, doktorlara miimkiin mertebe
yerli mali olan ilaglar1 tercih etmeleri, ayni etkiye sahip ise daima ucuz

90  Nizamettin Talip-Mehmet Daim, Tiirk T1bbi Miistahzarati, Sehzadebasi Evkaf Matbaas,
Istanbul 1929, 5. 11-18.

91 Nizamettin Talip, “Yerli T1ibbi Mistahzarat”, Hakimiyet-i Milliye, 18 Eylil 1929, s. 4.

92 Dr. Abdiilkadir, “Hasta tedavisinde iktisat”, Milliyet, 17 Aralik 1931, s. 4.
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ilag kullanmalari, bin tiirli reklam ile i¢ piyasada siriimd artirilan yabanci
spesiyaliteler konusunda ¢ekingen olmalari ve son olarak hastalarin menfaati
kadar memleket ekonomisinin menfaatini de distinmelerini 6nerir.” Tiirkiye
Eczacilar Cemiyeti ile Istanbul Etibba Mubadenet ve Teaviin Cemiyeti'nin
temsilcilerinden olugan bir komisyon, giinin sartlarinda Turkiyede hangi
ilaglarin tretilmesinin olanakli olduguna dair incelemelerde bulunur.”* Yerli
mustahzarati, yabanci miistahzaratin rekabetinden korumak i¢in yurticinde
tretilmesi mimkiin olan hazir ilaglarin ithalinin yasaklanmasini savunan
Istanbul Etibba Mubadenet ve Teaviin Cemiyeti, komprime veya ampul
gibi ilaglarin dretilmesinin miimkin olduguna ancak spesiyalite tiretimine
baglamak i¢in biytik sermayeli girisimlerin gerektigine inanir. Yerli ilaglarin
talebini artirmak i¢in polikliniklere ticretsiz numuneler gonderilmesini 6nerir.
Cemiyet, 25 Ekim 1932 tarihinde hazirladig: bir tamimle meslektaglarindan
mumbkiin oldugu kadar yerli ilaglar: tercih etmelerini, ayni etkiye sahip olmas:
halinde daima yerli ve ucuz ilag kullanmalarini ve regete yazarken hastanin
yarari ile tilke ekonomisini bir arada distinmelerini ister.”

Tiirkiye Eczacilar Cemiyeti tarafindan olugturulan bir komisyon, yerli hazir
ilaglarla ilgili her tarli bilgilendirmeyi yapmak tizere hastane ve doktorlar
tek tek ziyaret edip numuneler sunarak doktorlardan destek istemeye
karar verir. Ayrica yerli ilaglarin yabanc ilaglar karsisinda korunmas: igin
biytik destekleri olan iinli doktorlara tesekkiir ziyaretlerinde bulunarak
kamuoyunun ilgisini ¢ekmeye caligirlar.® Milli Tip Kongreleri, Sanayi
Sergileri ile Istanbul Etibba Muhadenet ve Teaviin Cemiyetinin miizakere
salonunda agtiklari teshir stantlarinda ilaglarini tanitmaya caligirlar.””

93 “Meslek Haberleri”, Farmakolog, C 2, S. 11, Kasim 1932, s. 560-561; “Etibba kongresi:
Doktorlar diin toplandilar”, Vakiz, 8 Mart 1930, s. 1 ve 5; “Doktorlarin diinki i¢timalar::
Yerli mistahzarat: himaye i¢in azami sekilde ¢alisilacak”, Cumburiyet, 28 Aralik 1929,s.1 ve
3; “Doktorlar yerli ila¢ kullanacaklar: Etibba muhadenet cemiyetinin ictimai”, Vakiz, 1 Subat
1930, s. 3; “Doktorlar lizumlu gorilen bazi iliglarin memleketimize girmesine miisaade
edilmesi i¢in tegebbusatta bulunacaklar”, Milliyet, 1 Mart 1930, s. 3.

94 “Yerliila¢ meselesi”, Yarn, 9 Ocak 1930, s. 3; “Yerli Ilaclar-Eczacilar Cemiyetinin Komisyonu
Tetkikata Baglad1”, Hakimiyet-i Milliye, 9 Subat 1930, s. 3.

95 “Ecza fatlar1 nicin pahali? — Doktorlar Avrupa malin1 tercih ediyorlarmus”, Cumburiyer, 24
Ocak 1933, . 2.

96  “Yerli mistahzaratin revacini temin i¢in ne yapilacaktir?”, Milliyet, 26 Aralik 1929, s. 3.

97 “Eczacilar sergi i¢in faaliyete gegtiler”, Vakiz, 1 Eylil 1929, s. 4; “Ugﬁncii Tip Kongresi”, Vakit,
17 Eylil 1929, s. 2; “Eczacilar toplandu: Yerli eczalardan bir sergi acacaklar”, Vakiz, 25 Aralik
1929, s. 5; “flaclar... Kendimizi aldatmuyalim”, Milliyer, 21 Ocak 1930,s.1 ve 5.
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Tlaglarin teghirine yonelik sergiler, Tiirk eczaci girigimciler kadar yabanci
ilag fabrikalarinin da ilgi gésterdikleri ve aralarindaki rekabetin hissedildigi
organizasyonlardir.”® Tlaglar1 doktorlara ve eczacilara tanitmak ve hatirlatmak
maksadiyla kil tablasi, kalem, recete defteri ve siinger kagid: gibi kﬁgﬁk
esyalarin dagitirlar ki, bu yontem ilerleyen yillarda giderek popiilerlesir.”
Ote yandan yerli ilaglarin tanitimina yer yer ecza depolari da destek verir.
Memdub ve Seriki Ecza Deposu blinyesinde bir reklam sirketi olusturularak
yerli ilaglarin tanitimi igin kaynak ayrilir.!® Tanitim faaliyetleri kapsaminda
kullanilan yontemlerden biri de yerli ilaglarda ¢ok uzun ve akilda tutmas: gii¢
olan bilimsel ismin degil de piyasaya déniik bir ismin kullanilmasidir."* Isim
bulma isine talip olan Tirk Farmakolog Birligi, patentli ilag Greticilerinin de
bu yontemi benimsediklerini hatirlatir.'®

Yerli ilag treticileri, ilaglarin tanitim ve siirimtnt artirmak i¢in reklamlari
yogun bicimde kullanmaktan geri kalmazlar'® Esasinda Turkiye ilag

98 “Tip Kongresi Bugiin Ismet Ps. Hz. Tarafindan Kisat Edilecek’, Hakimiyet-i Milliye, 17
Eylil 1929, s. 1.

99 Baytop, Laboratuvardan Fabrika’ya Tiirkiye'de Ila¢ Sanayii (1833-1954), 5. 51-56.

100 Ali Kemal, “Milli Mistahzaratt Himaye”, Farmakolog, C 3, S. 1-2, Ocak-Subat 1933, s. 610;
“Sevingli Bir Haber”, Farmakolog, C 3, S.1-2, Ocak-Subat 1933, s. 615.

101 Bu dénemde bazi yerli hazir ilaglara verilen isimlerin, Avrupa mengeli ilaglarin ticari isimlerini
andirdifr gorilir. Avrupali Greticiler gibi yerli treticiler de, Latince koklerin sonuna “-ol,
-al, -in, -alin, -olin” gibi ekler getirerek ilag isimlerini belirlerler. Bu yontemin ithal ilaglar
karsisinda yerli ilaglara olan glivenin zayif oldugu bir dénemde yerli ilacin, Avrupa mengeli
bir ila¢ oldugu yoniinde bir alg: yaratmak icin tercih edildigi ileri siirtilebilir. Ancak zamanla
ilaglara isim verilirken Tiirkge bir kokiin sonuna Latince eklerin getirilmesiyle elde edilen—
“mide”den “midalin” veya “barsak’tan “barsakal” benzeri- isimler de kullanilmaya baglanir.
Ayni dil ailesine mensup dillerin konusuldugu Avrupada ilaglara isim verilirken uygulanan
bu yontemin yerli ilag treticileri tarafindan uygulanmas: ve Tiirkge kokiin pesine Latince ek
getirilerek ticari mahiyette bir ilag ismi elde edilmesini sert bir bicimde elestiren Peyami Safa,
Siniralin isimli teskin edici ilagtan bahsederken niiktedan bir bicimde “mesela bir sinir ildcina
siniralin gibi isim koymak, o iligctan beklenen fayday: hige indirebilecek kadar, Tiirk dilini sevenlerin
sinirlerine dokunabilir!” der. Bkz. Peyami Safa, “Diizme ilag isimleri”, Cumburiyet, 18 Ocak
1933,s. 3.

102 Zafir, Malik, “iktisadiyat: Sihhiye Vekili Beyefendiye A¢ik Mektup”, Farmakolog, C 1, S. 10,
1 Ekim 1931, s. 289-291; Hasan Mehmet [Derman)], “Tktisadi Kalkinmada Bor¢larimiz”,
Farmakolog, C 4, S. 7-8-9, Temmuz-Agustos-Eylil 1934, s. 853-856.

103 Piyasada tutunmay1 basaran yerli hazir ilaglarin ireticilerinin, reklami her zaman 6nemsemis
olmalarina iligkin 6rnekler i¢in bkz. M. Salahaddin, “Nasil para kazandiniz?-Ecza deposu
sahibi Hasan Bey anlatiyor”, Milliyet, 17 Aralik 1931, s.7; “35 senelik bir Tiirk fabrikasi-Etem
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piyasasinda en fazla tutunan yerli ilaglarin en fazla reklami yapilan ilaglar
oldugunu séylemek yanlis olmaz. Bayer gibi diinya ¢apinda biiylik bir
treticinin reklamlarinin gazetelerde neredeyse her gin yaymnlandig: bir
ortamda ilaglara yonelik reklamlarin, giinliik ve mesleki gazete ile mesleki
dergilerde bagladig: goriliir. 1910 6ncesinde yayimlanan tip ve eczacilik
dergilerinde Turk mistahzaratgiligina iligkin reklamlara rastlanilmamakla
birlikte 1910-1928 yillar: arasinda yayimlanan 13 farkli dergide reklamlar
gorilmektedir.!®* Baglarda teknik agidan reklamdan ziyade ilan statiistinde
olan tanitici yazilar, zamanla resimlerle renklendirilerek daha etkileyici hale
getirilir. Yerli hazir ilaglarla ilgili reklamlarda siklikla Avrupadan ithal edilen
ilaglarin muadili olabilecek kalitede, taze ve yari yariya daha ucuz oldugu
one ¢ikarilir; Turk mali oldugu vurgulanir ve tedavici edici 6zelliklerinin
yeterli oldugu belirtilir.'® O kadar ki, trettigi ilaca giiveni tam olan Asipin
Kenan'in Ureticisi, bag arisi, soguk alginligi, nezle ve grip tedavisi i¢in
tretilen ilacin tibbi agidan faydas: olmadigini ispat edenlere 10.000 TL para
6dili verecegini ilan ederek reklamin kitleler tizerindeki etkisini arttirmaya
caligir.’ Yerli ilag treticileri arasindaki rekabet arttikca gazetelere ve
dergilere verilen reklamlarin kafi gelmeyecegine inanan laboratuvar sahipleri,
reklamlarini mektup zarflarinin igine koyarak dogrudan evlere gondermeye
baslarlar. Ila¢ tireticilerinin dogrudan halki hedef alarak yaptiklari bu
reklamlar, bir siire sonra bazi doktorlar1 rahatsiz eder. Doktor tavsiyesi ve
regetesi olmadan ila¢ kullaniminin tehlikelerini hatirlatan doktorlar, Sihhiye
ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaletine bagvurarak halk sagligini dogrudan
etkileyen bu reklamlarla ilgili sikayetlerde bulunurlar.'®”

Ote yandan gazete ve dergiler, el ilanlar1, radyo yayinlari ve sinemanin kitlesel
pazarlamada kullanimi yayginlastik¢a ve ilag reklamlarina yonelik sikayetler
cogaldikca vekalet, tibbi miistahzar reklamlarina yonelik bir diizenlemeye
gider. Esasinda 7262 sayils Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunw'nun

Pertev merhumun memlekete yadigér biraktigi miessese”, Cumburiyet, 25 Agustos 1930, s. 3;
“Sevindirici bir netice”, Zaman, 25 Temmuz 1935, s. 4.

104 Reklamlarin yer aldigi tip ve eczacilik dergilerinin isimleri i¢in bkz. Nil Sari-Giilten Ding-
Ayten Altintag, 1910-1928 Yillar: Arasinda Yayinlanan Eski Harfli Reklimlarda Tiirk
Miistahzardtgihg:”, 11 Tirk Tip Tarihi Kongresi (20-21 Eylil 1990, Istanbul), Kongreye
Sunulan Bildiriler i¢inde, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1999,s. 86-87.

105 Sarivd., agz, s.99.

106 “Asipin Kenan komprimeleri reklami1”, Soz Posta, 12 Subat 1933, s. 10.

107 “Ilﬁg mu bakkaliye esyast mu?”, Haber-Aksam Postast, 7 Haziran 1939, s. 5.
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yurirlige girmesi ile tibbi miistahzarlara yonelik reklam usullerinde
kisitlamaya gidilmis ve sadece resimsiz reklamlara izin verilmisti. Ancak
zamanla kanuna aykir1 bicimde gelisigtizel ila¢ reklamlarinin ¢ogaldigini
goren yetkililer, ila¢ dreticilerinin halki aldatmaya yonelik girisimlerini
engelleyebilmek adina dis ve sagla ilgili miistahzarlar haricindeki tim reklam
izinlerini iptal ederek ilag treticilerinin yeniden izin almalarini sart kilar.
Vekaletin aldif1 son karara gore bundan béyle receteli veya regetesiz, yerli
veya yabanci tim miistahzar ila¢ reklamlar: halka degil doktorlara yonelik
olacagindan tibbi miistahzarlarin reklamlari sadece tibbi mecmualarda
yapilabilecek ve reklamlar resimsiz olacaktir. Ilacin sirimiinii artirmak
amaciyla radyo ve sinemalarda ilgili mustahzarin kullanimini tavsiye eden
tarzda reklamlar da ayni kararla yasaklanmis olur.'%®

1930’ar boyunca ilag meselesine milli iktisat perspektifinden bakan ve miimkiin
mertebe yerli ilag recete eden doktorlarin sayist giderek artmakla birlikte yerli
treticilerin, tim doktorlarin giivenini kazanmas: miimkiin olmaz. Dénemin
tnld doktorlar: basta olmak tizere tip camiasinin belli bir kismimin Avrupa
mengeili hazir ilaglara yonelik ilgisi devam eder. Ustelik bazi doktorlarin
ithalat1 yasaklanmis olan yabanci ilaglari bile regetelerine yazmaya devam
ettigi, yerli muadiline hig bir surette itibar etmedigi 6rneklere rastlanir.'®

1920’lerde yerli hazir ila¢ miktarinin yabanct ila¢ miktarina orani %2-3
iken, bir yandan doktorlar tzerinde kurulan kamuoyu baskis: ve ithalat:
yasaklanan ilaglar listesinin zaman zaman glncellenmesi diger yandan
yerli ilaglarin tanitimina daha ¢ok ¢aba sarf edilmesi gibi etkenlerin sonucu
olarak bu oran, 1935 yih itibariyle %40-50 civarina ¢ikar.''® 1923-1938
yillar1 arasinda ilag tireten laboratuvar sayisi ise 14'ten 56’ya yiikselerek dort
katina ulasir. Ayn1 dénemde ilag sayisinin 30'dan 690’a yikselerek 23 misline
ulagmasina kargin 515’ten 1.377’ye ¢ikarak 2,7 katina yiikselen yabanci ilag
sayisinin artis hizi yavaglar. Muhittin Husnii Kanzuk tarafindan tretilen

108 “Hazir ilaglarin reklami-Sthhat Vekaleti reklaim sekillerini tahdit ediyor”, Haber-Aksam
Postasi, 9 Haziran 1939, s. 3; “Yerli ve ecnebi miistahzar reklamlar1”, Ulus, 18 Haziran 1939, s.
2; “Mistahzarlar radyo ve sinema ile reklam edilemiyecek”, Vakiz, 19 Haziran 1939, s. 2; “Ister
inan, ister inanma!”, Son Posta, 16 Haziran 1939, s. 2.

109 “Doktorlar spesyal ilaclari fazla yapiyor”, Haber-Aksam Postasi, 4 Subat 1935, s. 3; “Yerli ila¢lar
aleyhinde propaganda mi?”, Son Posta, 14 Haziran 1935, s. 2; “Ister inan ister inanma”, Son
Posta, 30 Temmuz 1937, s. 2.

10 “Hiseyin Hisni Beyin Nutku”, Farmakolog, C 4, S 5, Mayis 1934, s. 849; “Eczacilarin hazir
ilaglardan sikayeti”, Haber-Aksam Postasi, 2 Ocak 1938, s. 4.
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Fustil Kanzuk, “her derde deva” olarak anilan ve Necip Akar'!! tarafindan
uretilen Gripin gibi ilaglar Anadoluda kasabalara kadar ulagarak Turkiye
ilag piyasasinda kullanim siiresi agisindan rekor kirarlar. Bu tablo iktisadi
devletgiligin egemen oldugu 1930’Iu yillarda yerli iretimi yabanci rekabetine
karsi korumanin etkisi olarak da degerlendirilebilir. Bununla birlikte
ilag tretiminin laboratuvarlarda gerceklestirildigi 1930’larda tretimde el
emeginin kullanildigini, mekanizasyonun ve uretim altyapisinin oldukca
zayif oldugunu belirtmek gerekir. Sermayesi ve tiretim hacmi oldukg¢a disik
olan yerli ilag treticilerinin hemen hepsi is hanlarinin 2-3 odasinda faaliyet
gosterirler. 11k miistakil binasi olan laboratuvar ise 1937de Demirkaprda
inga edilen Kadioglu Enver Batur Miistahzarat Laboratuvar/dir.''?

Ote yandan yabanci ilag kullaniminin kisitlanmast ile yerli ilaca olan talebin
artmast kargisinda Turkiye pazarini kaybetmek istemeyen bazi yabanci
ilag sirketleri bu yasag:1 delmek, %40-50 civarinda olan gimrik vergisine
tabii Uriinlerini de bu bedeli 6demeksizin Tirkiye pazarina arz etmek icin
farkli yollara bagvururlar. Bunlardan biri ithalat: yasak olan bir ilact, adin
degistirerek yeni bir ilag gibi piyasaya sirmek maksadiyla ruhsat alma
yoluna gitmektir. Bir digeri ise Tiirk vatandas: bir eczactya ruhsat aldirarak
yurt digindan gelen etken madde ile kutu ve sise gibi ambalaj malzemesini
kullanarak ilaci ayni isim altinda Turkiyede uretmektir. Avrupali ilag
fabrikalarinin ithalat yasagini bertaraf etmeye yonelik girisimleri karsisinda,
mevcut yasal dizenlemelerin zaman zaman gézden gegirilerek tadil edilmesi
gerekir. Bu baglamda 3 Agustos 1936 tarihini tagtyan bir kararname ile daha

genis kapsamli bir sinirlama getirilir. Ithalat: yasak olan dis macunlari, agr:

11 Turk eczacilik tarihinin 6nemli isimlerinden biri olan Necip Akar, 1924 yilinda Eczacilik
Mektebi'ni bitirerek Yesilkdy'de bir eczane agarak ¢aligma hayatina baglar. Milli mustahzar
tretimin tegvik edildigi 1930°lu yillarda ticcar olan kardesi Cemil Akar ile Gripin
Laboratuvari’m1 kurarak ilag piyasasinda adini duyurmaya baglar. Gripin ve bir dis macunu
markas: olan Radyolin, piyasada kendine yer etmis olan ve Akar biraderlerin dénemin
zenginleri arasina girmelerini saglayan iki tibbi miistahzardir. Reklam ve promosyon
calismalarina mithim bir biit¢e ayirdig: bilinen ve dénemin gazetelerinden takip edilebilen
Necip Akar’in ilag piyasasinda tutunmak i¢in benimsemis oldugu stratejilerden biri, rakip
treticilerin tretim tesisleri ve markalarini satin alarak rekabeti minimize etmektir. Necip Bey,
en 6nemli rakibi Celal Ergundan Tirkiye capinda taninan Nevrozin'i 44.000 lira kargihinda
satin alarak aneljezik kategorisinde Gripin'i rakipsiz hale getirir; Nevrozin'in adi yavag yavas
piyasadan silinir. Bkz. Sandalci, age.,s. 3-7; Gulnur Sandalci-Mert Sandalcs, Belgelerle Tiirk
Eczacih I 1840-1948, C 1, Dr. Nejat F. Eczacibagi Vakfi, Istanbul 2002, s. 10.

12 Baytop, Laboratuvardan Fabrika’ya Tirkiyede Tiag Sanayii (1833-1954),s.19-20 ve 46.
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kesici kageler, 6kstirtik suruplari, kuvvet suruplar: ve miishiller gibi bazi basit
ilaglarin yabanci ilag firmalarinin lisans: altinda tretilmesi yasaklanarak ilag
tretiminde yerli 6zel girisimler desteklenmek istenir.'?

Mistahzar ve majistral ilaglar arasinda baglayan ancak ithal ikameci egilimlerin
glclenmesi ile yerli ve yabanci hazir ilaglar arasindaki rekabete doniisen ilag
rekabeti, 1930’larda giderek sertlesir. Almanyada boya ve tibbi mistahzar treten
kimya monopollerinden Bayer firmasi, diinya pazarlarinda oldugu gibi Turkiye
pazarinda da oldukea tutulan bir treticidir. Tirkiye piyasasina 200 farkl: ilag
satmasina ragmen kazancimin biytk kismim Aspirin''* ve Neosalvarsan satigindan
elde eder. Bayerin Turkiyedeki ilag satisindan kazanci yallik 1.000.000 Turk
Lirasini bulur. Doktorlarin yerli ila¢ kullanimimi destekleyen tutumu kargisinda
Alman Bayer, Turkiye pazarina mahsus olmak tizere ilag fiyatlarina %25 zam
yapar ancak yerli muadillerine gore yaklagik ti¢ kat daha pahali olan Aspirine
zam yapmaz. Turkiyedeki ecza depolarinin ithal ilaglarin bedelinin Tiirk Lirast
ile 6denecegini duyurmalari tizerine Bayer, depoculara verdigi krediyi keser ve
ilaglar1 pegin satma karari alir. Tlag bedellerinin 6denmesinde Tiirk Lirast yerine
Isvigre Frang: ister ve nihayet ilag fiyatlarina zam yapar. Bayerin bu tutumu
kargisinda diger yabanci ilag fabrikalar1 da benzer bir politika takip eder. Fransiz
ilag sirketi temsilcisi M. J. Bert, 6 ay olan kredi siiresini 2 aya indirirken Merck
fabrikasinin temsilcisi M. Paluka ise kredi iglemlerini tamamen keser. Yabanci
ilag sirketlerinin kararlarini protesto etmek i¢in toplanan bazi doktorlar, bir ay
siireyle Bayer ilaglarini boykot etmek tizere Istanbul Etibba Odasina bagvururlar.
Benzer sekilde ecza depolar: da Sthhiye ve Muavenet-i Itimaiye Vekaletine telgraf
cekerler. Telgrafta Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu/'na atifta bulunarak
Bayer'in zam yapmadan evvel vekalete bagvurma zorunlulugu oldugunu hatirlatir;
firmanin kanuna aykiri hareket ettigini belirtirler. Yaklagtk bir hafta sonra
Istanbul’a gelen Sihhiye miifettisleri, dosyay incelemek tizere ecza depolariyla
goriistir. Bayer fabrikasi Istanbul temsilcisi M. Vidman's ve Izmir temsilcisi M.
Marx Unz, ilag zammuna itiraz ettiklerini ama firmaya kabul ettiremediklerini;

113 Baytop, Laboratuvardan Fabrika’ya Tirkiyede llag Sanayii (1833-1954), 5. 19, 28-30 ve 62.

114 Halen dinyanin her yerinde Gretilen Aspirin, bagarili bi¢imde kitlesel tiretimi yapilan ilk ilagtir.
Bayer firmas: tarafindan patenti alinan Aspirin, esasinda bir tiir sogut 6zi kabugu olan ve
1838den beri agr1 kesici ve ates diigtirticti olarak bilinen asetilsalisilik asitin Alman eczaci Karl
Gerhardt tarafindan yapay olarak tretilebilmesi ve bunun klinik deneylerde anti-romatizmal
oldugunun da anlagilmas: tizerine firmasinin ilgisini cekmeyi basarir. Bkz. Tiirkcan, age., s. 266.

115 Bayer fabrikasinda tretilen hazir ilaglarin Turkiye’ye ithalati ve satigt iglemlerini ytrttmekte
yetkili olan M. Vidman'in aym zamanda Miittehit Ecza Fabrikalar: Istanbul temsilcisi oldugu
anlagilmaktadur. “Ecza ihtikér bagladi”, Milliyet, 9 Ocak 1930,s. 3
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sadik misterilerle kredili islemlere devam ettiklerini; gerekirse Tiirk Lirast ile de
6deme yapilabilecegini belirtseler bile pek inandirict olmaz. Milli miistahzaratin
en atesli savunucularindan olan 7irk Farmakolog Birliginin temsilcisi, yabanci
ilag temsilcilerinin ciro izerinden komisyon almalarindan 6tiirii ilag fiyatlarinin
artigindan memnun olduklarini iddia ederek yerli ilag kullanma meselesini bir
kez daha kamuoyunun glindemine getirme firsatin1 kagirmaz. ¢

Her tirli reklam usuliini oldukga iyi bilen ve uygulayan Bayer, ilag
satislarini artirmak icin 6teden beri yaptigi sekilde takvim bastirip Istanbul
ve Anadoludaki halka bedava dagitmaya devam eder.!” Gazetelerden
sinema el ilanlarina varincaya kadar ¢esitli vasitalarla bir yandan reklamini
yaparken diger yandan yerli tireticilerin “sahtekar” oldugunu iddia eden afigler
yapturir. Piyasada yasanan rekabeti yakindan takip eden Tiirk Farmakolog
Birligi, Bayer yetkilisine sikayette bulunur ancak firma, reklam birimine
durumu ilettiklerini belirtmekle yetinir. Ote yandan Bayer; yaz kis demeden
Anadoludaki eczacilar1 ziyaret etmeye; beraberinde gotirdigli reklam
malzemeleri ve vitrin hediyeleri ile Bayer ilaglarinin satigini garanti altina
almaya ¢alisir. Ancak Aspirin yerine Asabrin, Assipin, Aspirol gibi yerli ilaglarin
piyasada giderek daha fazla tutundugunu fark edince Assipin’in treticisi
Kenan Bey ile Asabrin’in sahibi Ismet Bey’i 6nce tehdit eder ardindan bahsi
gecen iireticilere dava agar. Kenan Bey ile Ismet Bey’in laboratuvarlarinda
taklit Aspirin tretildigini iddia eden Bayer temsilcisi, laboratuvar sahipleri
tarafindan Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaletinden alinan resmi ruhsat
ile Gretim yapildig: belirtilince ‘eczacilar hakk: igf al ediyor. Avama degil hatta
havasi bile aldatmaktalar. Eczacilar bu iste sahtekirhk yapryorlar” diyerek
ofkesini gosterir.!®

116 “Milli tasarruf hareketine karsi cephe alan ecnebi sirketler mi var?”, Vakiz, 9 Ocak 1930, s. 3;
“Ecza ihtikar baslads”, Milliyet, 9 Ocak 1930, s. 3; “Bayere kars1 boykot”, Vakiz, 10 Ocak 1930,
s. 5; “Avrupa eczalari-Mifettigler tetkikatta bulunuyorlar”, Vakiz, 17 Ocak 1930, s. 5.

117 Seyit Kani isimli okuyucu, Bayer fabrikasinin ilag reklam1 yapmak i¢in takvim bastirmasi ve
halka bedava dagitmasin elestiriken oldukga basit sekilde hazirlanan takvimlerin eczacilara
ve ecza depolarina verilmesini ancak halka bedava dagitilmamasini ister. Ozellikle hayir
kurumlar: tarafindan ¢ikarilan ve belli bir bedel kargiliginda satiga sunulan takvimlere rekabet
eden Bayer takvimlerinin bedava dagitilmasinin hayir kurumlarinin ¢abalarini boga ¢ikardigin
belirtir. Bk. Seyit Kani, “Bir Okuyucumuzun Dilegi: Reklam Takvimleri”, 7#r% Dili, 26 Aralik
1934,5.2.

118 “Bayer Firmasinin Yerli Mistahzarati Imhasina Dogrv”, Farmakolog, C 2, S. 9-10, 1932, s.
527-530.
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Benzer sekilde ABD mengseli Sloan’s Liniment ile rekabet halinde olan Gabay
Liniment isimli ilacin tireticisi Israil Gabay, Amerikan ilacinin Turkiyedeki
temsilcisi tarafindan haksiz rekabet iddiasiyla mahkemeye verilir. Hem ilacin
ismi hem de ila¢ kutusu tzerinde yer alan gorselin benzerligi nedeniyle
dava edilen Israil Gabay, mahkemede liminent kelimesinin bir ila¢ seklinin
genel adi olarak kullanildigini, ilag kutusunun tzerindeki gorselin ilacin
treticisi olmasi dolayisiyla kendi fotografi oldugunu ve iki ilag¢ arasinda
terkip bakimindan bir benzerlik bulunmadigini iddia ederek davanin
reddini saglar.'” Patent hakkinin heniiz yeterince gelismedigi Tiirkiyede
yerli ilaglarin yabanci ilaglarla olan isim benzerligi gerekge gosterilerek
treticilerinin dava edilmesi, 1930’lar boyunca Avrupali ila¢ firmalar
tarafindan siklikla kullanilan bir yontem olarak one ¢ikar.'

Ote yandan 1930’larda ila¢ piyasasinda goriilen rekabet ayni zamanda yerli
ilag treticilerinin kendi arasinda da yasanir. Genellikle halk tarafindan ¢ok
kullanilan ve satis miktar: da nispeten yiiksek olan kuvvet surubu ve agr
kesici kase Uretimine yonelen yerli ureticilerin arasindaki yogun rekabet,
ilag piyasasindan oldukg¢a kiigiik paylar alabilmelerine neden olur.'?!
Kuvvet surubu ile dig ve bas agris1 kagelerinin diginda diger kalemlerin satig
hacimlerinin ¢ok digsik kalmas: ise laboratuvarlarin satig gelirlerinin de
diisiik olmasi ile sonuglanir. 20 kadar agr kesici kasenin piyasaya sunuldugu
bu dénemde Gripin ile birlikte halk arasinda en fazla tutulan agri kesicilerden
biri olan Nevrozin arasinda yaganan rekabet dikkat ¢ekicidir.

1930’larda milli mistahzar tGretiminde 6nemli bir birikim elde edilmis olsa
da yerli ilaglarin ne kadar yerli oldugunun da tzerinde durmak gerekir.
Heniiz ilaglarla ilgili patent hakk: diizenlemesinin olmadig: bu yillarda ilk
yerli ilaglarin tertiplerinin ayni dénemde uretilen yabanci orijinal ilaglarin
tertipleriyle neredeyse ayni ve isimlerinin de benzer oldugu gériilir. Hatta
ilaglarin kutular1 Gizerinde kullanilan gorseller de ithal emsallerinden kopya
edilir. 2525 sayilr Soyad: Kanunw'nun kabul edilmesi ile birlikte 1934 yilindan
itibaren bazi taninmis eczacilar, Osmanl ve Avrupali ilag treticilerinin
isimlerini kendilerine soyad: olarak segerler. Yerli ila¢ freticilerinin,
tretimde kullandiklar: girdilerin ¢ogunun yabanci olmas: ise dikkat ¢ekici

119 Baytop, Laboratuvardan Fabrika’ya Tirkiyede Tlag Sanayii (1833-1954),s.197.

120 “Yeni Bir Hiicum Sistemi Etrafinda Hasbihal”, Farmakolog, C 3, S.9-10-11-12, Eylil-Ekim-
Kasim 1933, s. 739-741.

121 “Mustahzaratcihimiz”, Farmakolog, C 5,S.1,1 Ocak 1935, s. 22-23.

122 Baytop, Laboratuvardan Fabrika’ya Tirkiyede Tiag Sanayii (1833-1954),'s. 45-46, 158.
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bir durumdur. Yerli ilaglarin tretiminde kullanilan etken madde, yardimc
madde ile sise, kutu, tipa ve etiket gibi ambalaj malzemesinin dahi hemen
tamaminin ithal edildigi, su ve el emeginin ise yegine yerli girdi oldugu
soylenebilir. Doktor Cemil Sener tarafindan 1934 yilinda Lityazol Cemil ads
altinda Gretim ve satig ruhsati alinan, tag ve kum district olarak kullanilan
ilag, Turkiye'de yetisen bir bitkiden hazirlanarak tedavi sahasina giren ve
gercek anlamda yerli olan tek hazir ilagtir.'?

Uretimde ithal girdi kullanilmasinin beraberinde getirdigi birtakim sorunlar
olur. Oncelikle sinai tiretimin geriye dogru baglant: yoluyla yerli tiretimi
canlandirma etkisi oldukga s6niik kalir.'* Ornegin 1934 yilinda eczanesini
satarak laboratuvar agan Nevrozin isimli ilacin dreticisi Celal Ergun,
memlekette faaliyete gecen teneke kutu fabrikasi sayesinde ilaglari karton
kutuda sunma mecburiyetinden kurtuldugunu sevingle haber verir.'® Sige
ithalat1 i¢in uzun middet beklemek gerektiginden hem siparis fazla verilir
hem de birkag aylik stok bulundurmak gerekir ki, bu durum daha biyik
bir sermayeyi zorunlu kilar. Benzer sekilde Tiirkiye Is Bankasr'nin destegi
ile agilan sise fabrikasi da laboratuvar sahiplerini olduk¢a mutlu eder.’
Ithal girdi kullanimin yaygin olmasinin yarattigi ikinci sorun ise ithalat
gugliiklerinin var oldugu dénemlerde girdilerin temin edilememesi nedeniyle
uretim darbogazi ile kargilagilmasidir.’

Yerli ilag sanayinin gelismesi ve milli miistahzarlarin piyasada tutunmasi igin
verilen destekler muhakkaksa da 1940 yilinda bile Tirkiye’nin ilag talebinin
%85’inin yabanci ilaglar ile karsilanmakta oldugunu belirtmek gerekir.’®
Neredeyse 25-30 senedir komprime seklinde ilaglar tiretilebilmesine ragmen
1939 yili itibariyle Kizilay, dis pazarlardan komprime getirtmeye devam
eder. Benzer sekilde ampul tretiminde 25 senelik bir deneyim olmasina
kargin halen iscilik, ithal muadillerine kiyasla begenilmez.'?’ Ancak II.
Diinya Savagi’nin yarattig1 kosullardan yararlanan yerli tireticiler, 1949 yilina
gelindiginde Turkiye ilag pazarinin %39una ele ge¢irmeyi basarirlar.’*

123 Baytop, Laboratuvardan Fabrika’ya Tirkiyede Tlag Sanayii (1833-1954),'s. 45, 62 ve 96.

124 Kepenek, age., s. 101.

125 “Nevrozin Laboratuvarinin Agilist”, Farmakolog, C 4, S 10-11-12, Ekim-Kasim-Aralik 1934,
s.953-954.

126 “Sise Fabrikas1”, Farmakolog, C 4, S.7-8-9, Temmuz-Agustos-Eyliil 1934, s. 899.

127 Kepenek, age., s. 101.

128 Baytop, Laboratuvardan Fabrika’ya Tirkiyede llag Sanayii (1833-1954), 5. 59.

129 Hasan Derman, “Sistemsizlik-17, Farmakolog, C 9, S. 3-4-5, Mart-Nisan-Mayis 1939, s. 35.

130 Baylav, age., s. 366.
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Sonug

II. Megrutiyet doneminden baglayarak Turkiye ekonomisini bi¢imlendiren
milli iktisat distncesi ve politikasi Tirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusunu
izleyen yillarda da egemen olur. Bu politika, 1929 Krizi karsisinda korumaci-
devlet¢i sanayilesme perspektifini odagina alir. Devletcilik, esasinda
devlet eliyle milli girisimci yaratmay1 amaglayan milli iktisat politikasinin
bagvurdugu bir aragtir. 1930’larin basinda korumacilik ile kendini gosteren
devletgilik, ithal ikamesi uygulanabilecek hemen her malin tretiminde
uygulanmaya calisthir. Bu baglamda yerli treticiyi tesvik etmeye doénik
korumaci politikalarin ve devletciligin benimsendigi sektorlerden biri
de ilagtir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda baglayan yerli ilag tretimi, 1930’1u
yillarda iktisadi devletciligin etkisiyle hiz kazanma egilimi ¢izer. Doktorlar
ve eczacilar arasinda ¢ekismelere neden olan yerli ilag tretimi, donemin
Tirkiye'sinde adeta milli bir dava halini alir. Zamanla doktorlar1 kendi
tarafina cekmeyi bagaran yerli ilag treticileri, piyasada daha fazla taninir ve
Urtnlerinin stirimiint artirirlar. Ancak yabanci ilag treticilerinin siddetli
rekabeti devam eder ve ila¢ pazarinin 6nemli bir bélimiine egemen olmay1
sirdiriirler. Incelenen dénemde yerli iireticiler himaye edilir, ancak devlet
eliyle sanayilesme yoninde o6nemli adimlarin atidigi 1930'lu yillarda
devletin ilag sanayine yonelik herhangi bir yatirimina rastlanmaz. I1. Diinya
Savag ertesinde ¢ok partili siyasal sisteme gecis ve hemen ardindan 1950'de
yasanan iktidar degisikligi korumaci-devlet¢i odaktan gorece liberal egilimler
¢izen bir bi¢im almaya baglar. Bu siiregte yerli treticiler, sermaye ve teknik
yetersizlik sorununu agabilmek i¢in yabanci sermaye ortakligini tesvik eden
iktisadi iklimden yararlanarak uluslararasi taninirhiga sahip ilag sirketleri
ile ortaklik kurmak suretiyle ilag¢ tGretimine devam ederler. Ancak yine bu
dénemde ilag sektortiinde yabanci sermaye yatirimlarini tesvik eden, eczane
tahdidini kaldiran hukuki dizenlemelerle ilag tretiminde kendi kendine
yeterliligin gorece azaldig1 yeni bir doneme girilir.
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