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Latince Co “ile, birlikte” ve Operari “calismak” kelimelerinden olusan
kooperatif kelimesi Osmanlicada 7zavin “yardimlasma” kelimesi ile ifade
edilmigtir.! Turkler kooperatif mantigina uzak bir millet degildir. Birlikten

kuvvet dogar ilkesini distur edinen esnaf loncalar1 Osmanli ekonomisinde
6nemli bir rol oynamistir.?

Cografi kesifler sonrasi deniz yolunun ticarette hakim duruma gelmesi,
Osmanli’nin kara yolu ticaret gelirlerinin azalmasina sebep olmustu. Azalan
gelirlere tedbir olarak gelen iltizam sistemi “Ayan” adi verilen kisilerin
ortaya ¢ikmasina sebep oldu.* Osmanli’'nin son dénemlerine bakildiginda
treticilerin, araci ve tefecilerin zulmine ek olarak Duyun-u Umumiye ve
Reji idaresinin siddetine de maruz kaldigi gorilmektedir. Emperyalizm
Osmanl: toplumunu genis 6l¢tide kusatmis bulunmaktaydi.*

Emperyalizm digarida ham madde ve pazar arayisiyla somiurgeler kurarken
iceride de kendi halklarini sémiirerek ayni anlayis1 gerceklestiriyordu.
Ingiltere'de sanayi devriminin isciler i¢in oldukea zorlayici kosullar yarattig:
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bir ortamda kooperatif¢ilik kurtulus araci olarak ortaya ¢ikti® Ekonomik
agidan gugsuzlerin gugliilere kars: is birligi arayisina girmesi kooperatif¢iligin
ortaya cikmasina sebep oldu.® Ingilterede William King ve Robert Owen
onciliginde baslayan kooperatif¢ilik hareketi Emperyalizme karg1 ciddi ve
orgiitlii bir tepkiyi olusturmaktaydi. 1844 yilinda 28 dokumaci tarafindan
Rochdale'de baglayan kooperatif hareketleri kisa stirede Avrupa’nin geneline
yayildi.”

Tiirk topraklarindaki kooperatif¢ilik faaliyetleri de Osmanli donemine kadar
uzanmaktadir. 1850 yilinda yurirluge giren Ticaret-i Beriye Kanunu'nda
kooperatifler ile ilgili bir hitkiim bulunmadigindan Osmanli déneminde bu
niyetle kurulan ortakliklar resmen kooperatif olarak degil dernek veya anonim
sirket olarak kabul edilmelidir.® Tanzimat sonrasinda zirai kredi alanindaki
en oOnemli gelisme, Ziraat Bankas’nin temelini olusturan Memleket
Sandiklarinin 1863 yilinda kurulmasiyd:. Memleket Sandiklar: kaynaklarini
tyelerinden saglayan ve dyelerinin kredi ihtiyaglarini kargilayan birer
kooperatif niteligindeydi.” Memleket Sandiklari Osmanli toplumundaki
dayanisma duygusunun Mithat Paga tarafindan sekillendirilmesiyle ortaya
ctkmist1.’® Memleket Sandiklarinin amaci koyliyd tefecilerin elinden
kurtarmak ve ucuz kredi vermekti. O donemlerde faizler %900 kadar
yikselmisti."!

Ulkenin birgok yerinde kurulan Memleket Sandiklari Mithat Pasanin
surtilmesinin ardindan 1888 yilinda Ziraat Banka’sina donistirtldi. Bu
siirecte merkezi yonetim bir yerel yonetim semboli olan ve ¢ogulculuk ile
dayanismaya dayanan kooperatif sistemini devreden ¢ikariyordu. Mithat
Pasa gibi aydin bir devlet adami Osmanli Imparatorlugu’nun acziyetini fark
etmis ve halki ekonomik alanda koruma ihtiyac ile hareket etmigti. Ziraat
Bankas: kuruldugunda sandiklardan devralinan sermaye 2,2 milyon altin
yani yaklagik 100 milyon liraydi. Gelismis tlkelerde ziraat bankalari, ziraat
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kooperatiflerine déniismekteyken Osmanli Imparatorlugu'nda yasanan bu
durum kurulmak istenen gii¢lii ekonomik yapiy: baltalamigts.'?

Ozellikle Megrutiyet yillarinda ekonomik yapida meydana gelen milli
sermaye yetersizligi gibi olumsuzluklar kooperatifcilige olan ilgiyi yeniden
artirdi. 1908den sonra, Ittihatgilar piyasa icin 6nemli olan driinlerde orta
ve zengin ciftciye yonelik politikalar uygulamus, tretici birliklerinin ve
kooperatiflerin kurulmasini bu gruplar lehine olacak sekilde desteklemigti.’
Ittihatcilar, savas yillarinda kooperatifler araciligiyla ticaretin yabanct
tiiccarlardan alinarak millilestirilmesini amaglamisti. Ittihat ve Terakki'nin
tagra Orgitleri, kredi ve satis kooperatifleri kurarak tretici ve tiiccarlar:
orgiitledi.™

20. yiizyihn baslarinda Avrupa pazarlarina olan bagimliligin dis ticarette
dalgalanmalara yol agmasi sebebiyle tretici tirtinlerini satmakta zorlaniyordu.
Uretici, tefecilerle girdigi iliskilerde genellikle zarar ediyordu. Izmirde incir
piyasasinda yaganan olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla orgiitlenmeye
gidildi. 1912de Germencikte ve Aydinda Egeli incir ureticilerinin
gerceklestirdigi retici kongreleriyle Ege'de tarim satis kooperatiflerinin 6n
agamalar: tamamlanmis oldu. Bu stirecle birlikte Milli Aydin Bankasi’'nin
bir kolu olarak, Aydin Incir Mistahsilleri Anonim Sirketi 1915 yilinda
kuruldu.® Devlet, 1920’li yillarda kéyli girisimini seferber etmek yoluyla
kooperatiflestirme, zahire borsalar1 kurmak, tohum ve hayvan 1slah
istasyonlar1 agmak, tarim okullar: agmak, ziraat sayimi yapmak ve érglitleme
alanlarinda adim att1.'®

I. Diinya Savas1 sonrasinda ekonominin yeniden diizenlenmesi ve sorunlarin
¢ozllmesi i¢in hitkimetlerin inisiyatif almasi zorunlulugu ortaya ¢ikti. Bu
durum devletciligin 6n plana¢ikmasinasebep oldu. Versailles Barig Antlagmasi
devletcilik temelinde ekonomiyi inga etmeyi planlamigti. Bununla birlikte
devletgilik fikrinin otokrasiyi artirdig1, bireysel girisimlerin 6niini kapattig:
belli 6l¢tide dogrudur. Kooperatif sistemi ise ticarette serbestlik sagladig: gibi

12 Remzi Saka, “Mithat Pasa ve Kooperatifcilik VII?, Kooperatif Dergisi, Y1l 4, Eylil 1949, S 45,
s. 7.
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15 Safak Altun, Cumburiyet Ekonomisinin 1lk Mucizeleri, Dogus letisim Yayincilik, Tstanbul
2008, s. 30.

16 Gilten Kazgan, Tunzimat'tan 21. Yizyida Tirkiye Ekonomisi, 3. Baski, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Tstanbul 2006, s. 68.
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halkin genis 6l¢tide katilimina da imkén saglamaktaydi. Savagtan ¢ikan ve
ekonomik bakimdan zor durumda bulunan ilkelerde devletgilikten ziyade
kooperatiflerin daha verimli oldugu s6ylenebilir.'” Bununla birlikte Turkiye
orneginde devletgilik ve kooperatif¢ilik i¢ ve dig ekonomik sémiiriilere kars:
koyarken ig birligi yapmis ve birbirlerini tamamlamiglardir.

Ingiltere'de kooperatifgilik ile ilgili olugan bir diisiince kooperatif ortakliginin
ekonominin ilkelerine aykiri olduguydu. Daha ¢ok ticcarlarin sahip
oldugu bu distince kooperatif fikrinin saldirtya ugramasina sebep olmustu.
Avrupada birgok tilkede kooperatifler sayesinde tréstlere engel olunmugtu.'®
ABDde ise 1919 yili itibari ile yeni kooperatifler kurulmas: yéniinde biiyiik
bir faaliyet baglamisti.” Rusya, kooperatif ortakliklarinin yerine endistri ve
tretime dayali bir sistem kurmayi tercih etti. Bunun sonucunda otokrasi ve

sermaye Rusya’yr hedeflerinden alikoydu.?

Tirkiyede ise Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinin aksine Atatiirk
toplumun ekonomik yapisini da saglamlagtirmaya ¢alismigti. Koyliinin
tretmesi ve kalkinabilmesinin en etkin yolu kooperatifcilikten ge¢mekteydi.
Kéylu tek basina makine satin alamazken kooperatif sayesinde alinan bir
makine bitin koylilerin ihtiyacini kargilayabilmektedir?® Bu olumlu
ozelligine ragmen kooperatif Avrupada tabandan gelirken Turkiyede ise
devletin 6nciiliik ettigi bir alan olmustur.?

17 Subat 1923 tarihinde ekonomi politikalarini belirlemek amacyla Izmirde
bir iktisat kongresi toplandi. Kongrenin tam adi “Ziirkiye Iktisat Kongresi”
olsa da “Izmir Iktisat Kongresi” ifadesi daha yaygin olarak kullanildi. Kazim
Karabekir'in baskanliginda toplanan bu kongreye esnaf, amele, tiiccar ve
sanayici gibi toplumu temsil eden biitin kesimler katilmisti. Bu kongre
sayesinde kapitiilasyonlara izin verilmeyecegi ve ekonomik agidan bagimsiz
bir Tirkiye'nin kurulacagi bir ticaret sehri olan Izmirden duyurulmus
olmaktaydi®®. Tktisat Kongresi yabanci sermayeye diismanlik etmek igin

17 James Peter Warbase, Kogperatif Demokrasisi, C 11, gev. Akil Koyuncu, Izmir, Incir ve Uziim
Tarim Satig Kooperatifleri Birligi Yayinlar1 No.4, Ahenk Matbaast, Izmir 1947, 5. 337.

18 Warbase, age., s. 218.

19 R.B. Forrester, Birlesik Amerika Devletlerinde Kooperatif Teknigi Hakkinda Rapor, T.C. Ziraat
Vekaleti Birinci K6y ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini, Ankara 1938, s. 34.

20 Warbase, age.,s. 237.

21 Remzi Saka, “Atatirk ve Kooperatifcilik 117, Kooperatif Dergisi, Y1l 3, Ekim 1948, S 34,s. 8.

22 Goniilly, age., s. 17.

23 A. Afet Inan, fzmir Iktisat Kongresi, TTK Yayinlari, Ankara 1982,s.12.
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degil ekonomik bagimsizlik i¢in toplanmistir. Ekonomik bagimsizhiga aykar
olmayan her sermaye olumlu karsilanmaktayd:.**

Cumbhuriyet Oncesinde Kooperatiflesme Girigimleri

Tirkiyede kooperatif 6rnekleri Cumbhuriyet 6ncesi dénemden itibaren
gorilmektedir. 1885’te 1ngilizler, Istanbul'da “Insaar Kooperatif Ingiliz Sirketi”
adiyla bir yap1 kooperatifi kurmugtu. 30 Haziran 1911 tarihinde ana tiiketim
maddeleri tedarik ve satis1 ile ugrasan “Ekonomik Kooperatif Sirket” adli bir
tiiketim kooperatifi Istanbul Galatada Hazeran Sokagr'nda kuruldu.

II. Mesrutiyet yillarinda kooperatiflerle ilgili fikirler belirten ilk kisilerden
Ethem Nejat, Ingiliz Bakkaliye Kooperatifsirketlerinden hareketle bakkalligin
onemli oldugunu ve kiictik isletmelerden fabrikaciliga gecilmesi gerektigini
disinmekteydi.?® Nejad’a gore buyiik yatirimlar: gergeklestirebilmek i¢in
biiylik sermayelere ihtiya¢ vardi. Kooperatifler halkin tasarruflar1 sayesinde
buyiik ¢apli yatirimlarin gergeklesmesini saglayacakti.?” Yine bir bagka yazar
Ahmet Cevat Emre’ye gore de ister yabanci ister yerli tliccardan gelsin
kooperatifler ekonomik haksizliklar1 ortadan kaldiracak milli bir sanayi,
milli bir endistri ve milli bir ekonomik gii¢ ortaya ¢ikaracakti.?®

Ittihat ve Terakki parti merkezi dénemin kooperatifcilerinden Ahmet
Cevat Emre’yi halki konferanslar yoluyla bu sisteme tegvik etmesi i¢in
gorevlendirmisti. Ahmet Cevat Emre’ye gore bu siyasi ve anlayigsiz miidahale
Tirkiye'de kooperatif¢iligin mezarimi kazmist1”? II. Mesrutiyet yillarinda
kooperatif¢ilikle ilgilenen bir diger yazar Muhittin Birgendi. Birgen'e gore
kooperatif¢ilik milli iktisat ve ulusal kalkinmanin temel 6gelerinden birisiydi.
Ancak bu sekilde milli bir burjuvazi yaratilabilirdi.*

I. Diinya Savag'min 6ncesinde Izmirde ihracat tacirleri Fig-Pakers Firmast
altinda toplanmus ve bir trést inga etmislerdi. Buna karsilik incir treticileri

Aydin Mistahsilleri Ortakhigi'ni kurdu. Ardindan Milli Aydin Bankas
kuruldu. Bir diger kooperatif I. Diinya Savasi esnasinda Istanbulda

24 T'B.M.M. Zabit Ceridesi, Donem 8, Toplant1 3, C 27, Birlesim 187, (05.02.1923), s. 176.

25 Sileyman Gokeer, Tuirk Kooperatifyilik Hareketi 1863-1973, Ankara 1975, 5. 56.

2 Ozem Yildirir Kocabas, Tiirkiyelde Tarimsal Kooperatifpilik Diigiincesinin Gelisimi, Libra
Yayincilik, Istanbul 2010, s. 69.

27 Toprak, age.,s. 127.

28 Kocabas, age.,s. 73.

29 Goker, age., s. 48.

30 Kocabas, age., s. 82.
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kurulmus olan istihlak (tiiketim) kooperatif¢iligiydi. Savag yillarinda Rum
tacir ve bakkallar halki: istismar etmekteydi. Kendilerinden daha giiclii olan
Rum bakkallara karg1 yeteri kadar is birligi yapamayan istihlak kooperatifleri
bagarili olamad1.*! Yine I. Dinya savagi 6ncesinde Samsunda bir kooperatif
girisimi s6z konusu olmustu. Unlii iktisatgi Charles Gide ile iletisime
gecilmis ve kendisinden bilgi talep edilmisti. Gide'e gére Samsundaki bu
girisim dogarken 6lmiistii.*?

Kooperatiflesme girisimleri Ittihatgilarin gergeklestirmeye calistigi Gnemli bir
alands. Ittihat ve Terakki hitkiimeti “milli bankacilik” hareketini baglatris ve
1913’te Milli Aydin Bankas: kurulmugtu. Bu banka 120 bin tiyeli bir kooperatifler
bankastydi. Savas yillarinda Osmanli ekonomisi kendi iginde butiinlesmek
olanagini buldu. Anadolu ile Ege-Marmara'nin biiyiik kentleri, basta Istanbul
arasindaki tarim Urtinleri aligverigi yogunlasti. Bu siirecte Anadoluda tarima
bagli olarak bir zenginlesme meydana geldi. Genellikle Ege Bolgesi'nde olmak
Uzere, tarim kredi ve tarim satis kooperatifleri 6rgiitlendi. Tarimsal ihrag tirtinleri
piyasalarina egemen olan yabanci tiiccarlara karg: Tuirk treticilerin ve tiiccarlarin
miicadelesi siirmekteydi®® Ingiliz sermayeli Fig Packers Company (Incir
Paketleyicileri Sirketi) kargisinda kendilerini korumaya ¢alisan incir treticileri,
bir pazarlama kooperatifi etrafinda orgitlendiler.*

1913 yilinda ¢ikarilan Vilayetler Idaresi Kanunu, Zirai Teaviin Sirketlerin
kurulmasina dair hikim igerse de uygulamaya gecirilememisti. I. Dinya
Savasi'nda Ittihat ve Terakki'nin yogaltim(tiiketim) kooperatifleri savasin
sartlarindan dolay: etkili olamamigt1.’ Yine 1913 yilinda Istanbul’un ¢esitli
semtlerinde tiiketim kooperatifleri kuruldu. Ittihat ve Terakki hiikiimetinin
yardimlari ile Istanbul'un geneline yayilsa da faaliyetleri iktisadi olmaktan
ziyade siyasi boyuta biiriindii. Dolayisiyla bu kooperatifler Ittihat ve Terakki

hiikiimetinin son bulmasiyla ortadan kalkt1.*

31 Remvzi Saka, Tiirkiye Kooperatiftilik Siyaseti, Alaeddin Kral Basimevi, Istanbul 1943, s. 35.

32 Alaettin Cemil, “Charles Gide”, Kooperatif¢ilik, Tirk Kooperatifgilik Cemiyeti, Matbaacilik ve
Nesriyat Tiirk Anonim Sirketi, Istanbul 1932, s. 232.

33 Kazgan, age.,s. 54.

34 Yahya S. Tezel, Cumburiyet Dénemi'nin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yayinevi, Ankara
1982,s.360.

35 Memig-Firat, age., s. 59.

36 Ileri, age., s. 180.
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Ahmet Cevat Emre tarafindan 1913 yilinda hazirlanan 60 maddelik
kooperatif nizamnamesi devlet mevzuati meyaninda olmasa da Istanbul'da
kurulan tiketim kooperatiflerinde uygulanmustir. Yine Ticaret ve Ziraat
Nezareti Kalemi Mahsus Miidiri Cemal Bey’in 1914 yilinda hazirlamig
oldugu 88 maddelik Kooperatif Sirketler Kanunu layihasi ve gerekgesi
de kanunlagamamigtir. Ancak gorildigl tzere kooperatifiesme ve milli
ekonomiyi yaratma fikri Ittihat ve Terakki Firkasinin da 6nemli giindem
maddelerinden birisidir.%’

1913 yilinda meyve giimriigii manifesto memuru Mehmet Ali Bey Istanbul
Cirgirda bir tiketim kooperatifi kurdu. Bunu Unkapan: ve Karakéy tiketim
kooperatifleri izledi. Bu ti¢ kooperatif Birinci Diinya Savaginin yarattig:
sartlarda tabandan gelen taleplerle kurulmus 6zerk tiiketim kooperatifleriydi.
Ancak savagin bitmesiyle bu kooperatiflerin faaliyetleri son bulmugtu.

Mustafa Kemal Atatiirk, toplumlarin kalkinmasinda 6nemli rol oynayan
kooperatif¢iligi Bulgaristanda askeri atese oldugu zamanlarda fark etmisti.
Yine I. Diinya Savas: esnasinda Almanya’ya yaptig1 seyahat ve incelemeleri
bu sistemin Atatiirk’iin vizyonunda kalict bir yer edinmesini saglamisti.
Atatirkin Cumhuriyet’in ilk yillarinda olusturmus oldugu ekonomi
ve kooperatifcilik ile ilgili fikirleri Izmirde toplanan Tirkiye Iktisat
Kongresi'nde de hayat buldu.*

Osmanli’nin son dénemlerinde etkili olan distiniir ve siyasetgi Ziya Gokalp’in
yazilarinda dogrudan kooperatif kelimesini géremesek de toplumun sosyal bir
varlik olmas: sebebiyle dayanigma fikri ekonomi alaninda agirlik kazanmugti.
I. Diinya Savagi’nda Osmanli Devleti ile Almanya arasinda gergeklesen
ittifakin yansimalari Osmanli Darilfinun ‘unda da etkisini gostermisti.
Alman iktisat¢ilarin sosyal ekonomi anlayist Tirkiye Cumbhuriyeti'nin
ekonomi politikalarina esin kaynag: olmustu.*

Kurtulug Savag: yillarinda ekonomik faaliyetlerin durmasi géze alinamazdi.
Bu sebeple, tiretimi tesvik amaciyla askerlikten tecil ve miikellefiyet tedbirleri
alindi. Buna ek olarak milli bir iktisat siyasetini gerceklestirecek olan “Iktisat

37 Goker, age.,s. 51.

38 Goker, age.,s. 57.

39 N.Nusret Uzgoren, Aratiirk Kooperatifgilik ve Tiirk Kooperatiftilik Kurumu, Tirk Kooperatif¢ilik
Kurumu Yayinlar: No: 51, Ankara 1983, s. 25-27.

40 Remuzi Saka, “Gokalp ve Kooperatif¢ilik 37, Karinca Kooperatif Postas:, Y1l 16, Mayis 1950, S
161,s.9.
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Vekaleti”kuruldu. Osmanli Devleti’nin biitiin nezaretlerini vekalete cevirmek
i¢cin harekete gecen hiikiimet, ticaret, sanayi, ziraat, orman ve maden islerini
vekalet binyesinde tek bir ¢ati altinda topladi. Vekaletin bagina, Agustos
1920 tarihinde, Mahmut Celal (Bayar) getirilmisti. Celal Bey iktisadi islere
1909 yilinda, Izmirde Ittihat ve Terakki subelerinde calistig1 siralarda ilgi
gostermis, ozellikle kooperatifcilikle ilgilenmisti.*

19207li yallar isgct ve toprak verimliliginin disik dizeyde oldugu bir
dénemdi. Kaynaklarin sinirli oldugu durumlarda is birligi son derece 6nem
kazanmaktadir. Kooperatiflesme bu yoniiyle o yillarin resmilegstirilmek istenen
temel bir politikastydi.** Mustafa Kemal Paga bagkanhgindaki 1. Tcra Vekilleri
Heyeti'nin hazirladigi 77 maddeden olusan Kooperatif Sirketler Kanunu
Tasaris1 27 Eylil 1920de meclise sunuldu. 28 Aralik 1920de Meclis Genel
Kurulu'nda giindeme gelen tasarinin ilk 5 maddesi gorisiiliip kabul edildi.
Tasarinin 5. maddesine gore ziraat mudir ve memurlari, ziraat, ticaret ve
sanayi odalari ile tim 6gretmenler kooperatiflerin kurulmasina yardim etmekle
yikimlidirler. Bunu yerine getirmeyen 6gretmenler goérevlerini yapmamug
sayilirlar.®® Bu siirecte Istanbulda bircok kooperatif kuruldu. Bunlardan bir
tanesi de 1921 yilinda kurulan “Memurin Erzak Kooperatift” idi.*

Kurtulus Savagi’'nin sadece askeri boyutta olmadigini, ayni zamanda
ekonomik boyutunun da oldugunu gésteren 6nemli bir olay zikredilmeye
degerdir. Kooperatif fikrinin hem i¢ hem de dig somiiraye karst giigli bir
enstriiman olarak kabul edildigini yansitmas: agisindan 6nemli olan olay ana
hatlariyla su sekilde gerceklesmistir. Zonguldak Mutasarrifi, Eregli Komiir
Havzas'ndaki isletmeyi calistiran Fransiz ve Ingiliz sirketlerinin iscileri
olumsuz sartlara maruz biraktigini bildirince Saruhan vekili Mahmut Celal
(Bayar) olay1 aragtirarak bir rapor hazirlamigti. Bu rapor tizerine hazirlanan
tasar1 meclise sunulmug ve Sakarya Meydan Muharebesi'nin gerceklestigi
zaman zarfinda kanunlasmistir® Maden igcileri i¢in kooperatifler

41 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanly Imparatorlugunun Ekonomisi, TTK,
Ankara 1994, . 158.

42 Talug, age.,s. 85.

43 Ziya Gokalp Miilayim, Kooperatifii Atatiirk ve Kooperatifiilik, Yetkin Yayinlari, Ankara 2006,
s.21.

44 Nurettin Hazar, Atatiirk ve Kooperatifgilik, Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlar: 45, Fon
Matbaasi, Ankara 1981, s. 14.

45 Ferhat Ercin, Mustafa Kemal Atatiirk ve Tiirk Kooperatiftiligi, Tkinci Basim, Derin Yayinlari,
Istanbul 2006, s. 46.
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kurulmasini zorunlu hale getiren 10 Eylal 1921 tarih ve 151 sayii Eregli
Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunun 4.
maddesi soyleydi: “Alelimum madenciler nizamnamei mahsusasina tevfikan
amele tarafindan tegkil olunacak ihtiyat ve teaviin sandiklarina beher mah
zarfinda istihdam edecekleri amele tcurati umumiyesinin yizde birinden

dun olmamak tizere muaveneti nakdiyede bulunmaga mecburdurlar.*”

Ciftgilerin, sanatkarlarin ve esnafin verdikleri emekle hak ettikleri kar1 elde
edebilmelerinin en verimli yolu kooperatif sirketlerin sayisinin artirilmas:
ile mimkindir. Daginik halde bulunan kaynaklarin birlestirilerek
biyik sermayeler olusturulmasinin yolu kooperatifcilikten ge¢mekteydi.
Bulgaristan ve Romanya gibi kiiciik tlkeler kooperatifler sayesinde biiyik
faydalar elde etmigti.*’

Izmir'de Toplanan Tiirkiye Tktisat Kongresi ve Kooperatif Diigiincesinin
Gelisimi

Tiirkiye Iktisat Kongresi, Tktisat Bakanhginin girisimi ile toplanmustir.
Mahmud Esad Bey,lilke ekonomisinin ¢cokuzunzamandanberiunutuldugunu
ve meslek erbabini dinleyerek bir ekonomi programi olusturmak gerektigini
Izmirden telgrafla Basgkumandan Paga’ya iletmis ve bunun tizerine kongre
hayata gecirilmigtir.*®

Yeni Tirk Devletinin ekonomi politikalarini olusturmak igin Izmirde
toplanan Iktisat Kongresine esnaf, amele, tiiccar ve sanayici seklinde
toplumun Uretim asamalarini temsil eden gruplar katilmisti. Ekonomik
bagimsizlik mesajini tiim diinyaya vermeyi planlayan bu kongre olusturacag:
modeli de bu dogrultuda sekillendirmek niyetindeydi.* 1923 Tiirkiye Tktisat
Kongresi'nde Atatiirk'iin kooperatif fikrine yer verilmesini 6nerdigine dair
gorusler de meveuttur.®

1 Subat 1923 tarihinde Bakanlar Kurulunun kabul ettigi bir kararname
Kemalist kadronun kooperatiflerle ilgili 6nemli bir programinin oldugunu
gostermekteydi. Kararnameye gore anonim ve kooperatif sirketler arasinda

46 https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/
kanuntbmmc001/kanuntbmmc00100151.pdf.; Kanunlar Dergisi, C 1,151 Numarali Kanun,
10/09/1921.

47 Kooperatif Sirketler, s. 13.

48 T.B.M.M. Zab:it Ceridesi, (05.02.1923),s.173.

49 1nan, age.,s. 12.

50 Goniilli, age.,s. 7.
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bir fark bulunmamaktadir. Ancak kanunlarda kooperatif sirketler ile ilgili
acgik bir hikim bulunmadig: i¢in halk bunun faydalarini gérememekteydi.
Bu sebeple kooperatiflerin de anonim sirketler gibi tiretim ve tiiketim ile ilgili
hiikiimlere tabi olmasi ITktisat Bakanhgi, Ticaret Midiiriyeti Umumiyesi
ve Bakanlar Kurulunun goriisleri dogrultusunda kararlagtirildi. Buna gore
anonim sirketlerin kontrol sartlarina tibi olduklari taktirde kooperatiflerin
kurulmasina izin verilecekti.”*

Iktisat Kongresi'nin Osmanli Devleti'nin ekonomi zihniyetinin tam tersi
bir anlayis1 getirecegini goren Atina ajansi yaptigi bir haberde kongrenin
gercek yoniini carpitmayr tercih etmisti. Habere gore kongrenin amaci
yabancilara inhisar ve imtiyaz verilmemesi ve yabanci vapur sirket
faaliyetlerinin yasaklanmasiydi. Yunan medyasinin  kurulmakta olan
Tirkiye Cumhuriyeti’'nin ekonomide takip ettigi millilestirme siyasetini
kabullenmek istemedigi bu haberden anlagilmaktaydi. Yine Ermeni, Rum
ve Musevilerden olugan Istanbul Tiirk Ticaret Odas’nin Tiirklerin eline
gecmesi de bir bagka rahatsizlik konusuydu.®? Atina ajansinin tebligati ve
Ingiliz gazetelerinin yayinlari Avrupada belirli cevrelerin kongre sebebiyle
telaglandigini gostermektedir.” Tirkiye’nin ekonomik agidan aldig: hasarlar:
ortadan kaldirabilmek amaciyla toplanan Tiirkiye Tktisat Kongresi Misak-1
Iktisadi dogrultusunda iilkenin kalkinmasini amaglarken yabanci sermayeye
diigsmanlik gibi bir diiginceyi biinyesinde asla barindirmamaktayda.

Izmirde toplanacak olan bu kongreye iilke i¢inde de olumsuz yaklasanlar
bulunmaktayd:. Trabzon vekili Ali Stkri Bey, kongre ile ilgili soru 6nergesi
vermisti. Kongrenin Iktisat Bakanligi m1 yoksa Bakanlar Kurulu tarafindan
mu toplandigi, ruznamesinin olup olmadigi, Ankaradan Izmire kongre i¢in
giden vekillerin meclis yeter sayisina engel olup olmayacag: gibi konular:
kapsayan bu o6nerge iktisadi esaslara dair bir tasari olup olmadig: ile de
ilgilenmisti.**

Kongreye katilan gruplarin 6nerileri incelendiginde temel vurgunun millilik
ve korumacilik oldugu gorulir. Kalkinma hedefinin gergeklestirilmesi
yolunda, ¢esitli taleplerin igerisinde kooperatif orgiitlenme bi¢iminin

51 Devlet Arsivleri Bagbakanligi Cumhuriyet Argivi (BCA.), 30.18.1.1/6.49.1.,01.02.1923.

52 A. Giindiiz C)kgiin, Tiirkiye Ttisat Kongresi 1923- Tzmir Haberler, Belgeler, Yorumlar, Sermaye
Piyasast Kurulu Yayinlari, Ankara 1997, s. 6.

53 T.B.M.M. Zabut Ceridesi, (05.02.1923),s. 175.

s+  BCA.,30.10.0.0/5.29.17.,04.02.1923.
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benimsenmesi istegi de bulunmaktaydi.” Feridun Fikri, “Iktisadi Genislik
ve Hirriyet Lizimu” adli yazida tiiketim kooperatiflerinin kurulmasina
sicak bakarken tretim kooperatiflerinin kurulmasini acele bir hareket olarak
gormekte ve basit tretim mekanizmasinin bozulacagini iddia etmekteydi.*®
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda uygulanacak olan ekonomi politikalarinin net
olmamas: da bu kongrenin toplanmasina olan ihtiyaci artirmisti. Kongre
sayesinde ¢esitli siniflar isteklerini ve bakis agilarini net bir sekilde ortaya
koyabilmistir.*”

Kongrede tartigilan temel konulardan birisi yabanci sermayeye kargt milli
sermayenin hakim olabilmesiydi. Ozellikle tiitiinde uygulanan yabanct
sermayeli Reji Idaresi tiretici ve tiiccarlarda kroniklesmis sorunlara sebep
olmustu. Kacakeilik faaliyetlerinin yayginlasmasi Reji Inhisarina karst
Osmanli toplumunun ciddi bir travma yagadigini gostermekteydi. 1923
yilina gelindiginde Osmanli toplumunun yasadigi olumsuz duygu durumu
tepkisellige dontismis ve inhisar yerine bandrol uygulamasinin getirilecegi
beklentisi artmisti. Bu durum gostermektedir ki Osmanli toplumu
ekonominin millilesmesine ek olarak liberal olmasini da beklemekteydi.*

Mustafa Kemal Atatiirk, Kurtulus Savasi’'ni ve siyasi bagimsizligi Kuva-y1
Milliye ruhu ile gergeklestirdigi gibi ekonomik bagimsizlig1 da kooperasyon
ruhu ile gerceklestirmeyi planlamisti. Giiciinii milletten almayan ve otoriter
davranan yonetimlerde is birligi her zaman digiik dizeyde olmustur.”
Mustafa Kemal Atatirk, yaptigi agilis konusmasinda millilesme ve tam
bagimsizlik fikrine agirlik vermisti®®. Kongrede yabanci sermayenin sanayi
ve ticareti kontrol etmemesi gerektigi de ozellikle ¢iftci gruplar tarafindan
vurgulanan 6nemli bir konuydu. Bununla birlikte ¢ift¢i grubu bu istekleri
“miittefiken kabul’ ederken, ticcar grubu ise “ckseriyetle kabul” etmekteydi.®!
Kongreye katilan gruplar ekonomi faaliyetlerini sadece kendileri ya da
yabanci sermaye agisindan degerlendirmigti. Oysa Mustafa Kemal Atatiirk,

ss  Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Donemi’'nde Ekonomi, Istanbul Bilgi Un. Yay., Istanbul 2012, s.
306.

s6  Okgiin, age.,s. 44.

57 Kurug, age.,s. 253.

ss  Okgiin, age., s. 76.; Giirdamar, age., s. 36.

59 Remuzi Saka, “Atatiirk ve Kooperatifcilik I”, Kooperatif Dergisi, Y1l 3, Eylil 1948, S 33, s. 8.

60 Inan, age., s. 64.; Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri IT (1906-1938), Atatiirk Aragtirma Merkezi,
Tirk inkllép Tarihi Enstittsi Yayinlari 1, 5. Baski, Ankara 2006, s. 111.

61 Bilsay Kurug, age., s. 251.
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ekonominin siyasi ve askeri zaferleri tamamladigini biliyordu. Dogrudan
vergilerini toplayamayan Osmanli Devleti'nden bagimsizligi kendisine
ilke edinen Tirkiye Cumhuriyeti’'ne geciste ekonomi enstriimani ¢ok etkili
kullanilmak zorundaydi. Bu a¢idan bakildiginda ekonominin devletci ya da
liberal olmasindan 6nce milli olmas: daha 6ncelikliydi.

Cumbhuriyet’in  ilk yillarinda tarim alaninda  ¢6zilmeyi  bekleyen
kroniklesmis sorunlar bulunmaktaydi. Koylilerin toprak ve teknoloji
agisindan desteklenmesi gerekiyordu. Asar vergisi tarimsal kalkinma i¢in
biyik bir engeldi. Devlet koylilikten c¢iftcilige gecisi saglamak istese
de bunu gergeklestirmek o donem i¢in olduk¢a zordu. Bu dogrultuda
kooperatiflesme, satin alma garantisi, toprak dagitma gibi politikalar
uygulanmisti. Kooperatiflesmenin o6niindeki en biiyik engel ise tiiccar
grubuydu. ¢ Tirkiye’'nin tarimsal politika distiincesinde en 6nemli amact
kendine yetebilen bir tilke olmakti. Bu saglandiktan sonra gerceklestirilecek
olan amag tarimsal UrGn ihraci yoluyla déviz kazanip sanayi yolunda
ilerleyebilmekti.

Ekonomik alanda belirli gruplarin i¢inde bulunduklar: miicadele devletin bu
alana miidahil olarak politikalar tiretmesini kaginilmaz kilmaktayd:. Kapitalist
yapinin tam olarak kurulamadigi, kiigiik treticilerin bulundugu yerlerde
devlet tamamlayici olmak ve inisiyatif almak mecburiyetindedir. Devletin bu
destegi saglamasinin ardinda yatan sebeplerin ekonomik olmanin 6tesinde
siyasi ve sosyal boyutlar1 da bulunmaktadir. Bu destegin ortadan kalkmas:
durumunda gruplarin ekonomiye olan katkilarinin azalacagi, aralarindaki
catismalarin sisteme yonelecegi kaygilari agir basmaktadir.® Kooperatifler
tarimsal Griinlerden daha fazla gelir elde edilmesini saglayacag: gibi ayni
zamanda Ureticilerin meslek tecriibelerini de artirmig olacakti.® Turkiye
Cumhuriyeti'nin ekonomi politikalar1 1930’lara  dogru sekillenmeye
baglamistir. Bu stirecte en 6nemli agama aragtirma ve egitim kurumlarina
agirhik verilmesi ile kredi-satis islerini kolaylastiracak kooperatiflerin
kurulmasidir. Siire¢ icerisinde yasanan olaylar ve elde edilen ¢ikarimlar
Cumbhuriyet idaresinin ekonomi politikalarinin olugmasini saglayacaktir.

62 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye [ktisat Politikasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fak. Yay.
No: 569, C 1, Ankara 1988, s. 56.

63 Korkut Boratav, Tarimsal Yapilar ve Kapitalizm, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fak. Yay.
No: 454, Ankara 1980, s. 140.

64 Max Weston Thornburg, Tiirkiye Nasi/ Yiikselir, ¢ev. Semih Yazicioglu, Nebioglu Yayinevi,
Istanbul 1949, 5. 61.
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Ticarette monopol ya da gelisigizel fiyatlar1 engellemek kurulacak olan
satig kooperatiflerinin en temel sebebiydi. Béylece dengeli bir yap: kurulmus
olacakti. Satig ve kredi kooperatiflerinin uyumlu bir sekilde ¢aligmas:
tretici aleyhine satis yapmaya ¢aligan tiiccarlarin ortaya ¢ikarttigi sorunlar
azaltacakt1.®®

Tiirkiye Iktisat Kongresi hakkinda Sefik Hiisnii tarafindan Aydinlik
dergisinde 10 Subat 1923 tarihinde yazilan “Iktisat Kongresi'nde Lsci ve Koylii
Siniflarimn Mevkii” adli yaziya gore kiigiik arazi sahipleri birleserek ziraat
kooperatifleri olugturmaliydi. Bu kooperatifler sayesinde iiretici makine
tedarik ettigi gibi ihtikér yapan tiiccarlardan da kurtularak driinlerini istedigi
sartlarda satabilecekti.®

Mustafa Kemal Atatiirk ve Mahmut Esat Bozkurt'un 6zellikle tzerinde
durdugu kooperatif konusu dis ticaret agisindan tamamlayict nitelikteydi.
Kooperatiflerin  yarattigi destekleyici etki birtakim tiiccar agisindan
dismanlik olarak algilanip elestirilere de maruz kalmisti. Ancak yapilan
islerde asil amag treticiyi kollamak ve onun bagka ¢ikar gruplar: tarafindan
ezilmesini engellemekti. Kooperatiflerin temel hedefi tretici ve tiiccarin es
gudimli ¢aligmasini saglamakts.”

Iktisat Bakanligi Izmirde toplanacak olan kongre icin hazirliklar yapmusti.
Heyet-i Faale tarafindan Turkiye’'nin iktisadi durumunu inceleyen ve
kongrenin ele alacagi sorunlari belirten rapora goére Turkiye'nin zirai
tretimindeki en 6nemli 6zelligi koyliintin tretim kapasitesi tizerine kurulu
olmasidir. Bu durum zirai tretimin sistemli ve planli olmasindan ziyade
ilkel bir sekilde meydana gelmesinden kaynaklanmaktaydi. Koyliler kendi
ihtiyaglarini karsilamak igin ziraatla ugragmuglardir. Uretimin amaci ticaret
yapmak olmasa da tiretim fazlasi satiga s6z konusu olmaktayd:. Bu satiglardan
elde edilen gelirler ise koyliniin yine tretim siirecinde duydugu ihtiyaglar:
kargilamaya yetecek kadardi. Bu durumda tarimsal tiretim yapan gruplarda
bir sermaye birikimi s6z konusu olmamaktayd:.®®

1913 ziraat istatistiklerine goére yani Irak ve Suriye dahil oldugu halde
tlkede yaklagik iki buguk milyon ton bugday iretilmisti. Ondan sonra

65 Celal Bayar'in Séylev ve Demegleri 1921-1938, der. Ozel Sahingiray, C 4, Tiirkiye s Bankas:
Kiltur Yayinlars, Istanbul 1999, s. 81.

66 Okgiin, age.,s. 39.

67 Celal Bayar'in Soylev ve Demegleri 1921-1938, 5. 188.

68 Okgiin, age., s. 56-57.
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seneden seneye arazi daha az ekilmis, tiretim azalmusti. Uretimin azalmastyla
ithalat da artmusti. Ithalatin artmasina bagh olarak biitce acik vermekteydi.
Bu durumdan kurtulabilmenin tek yolu ise koyli ekonomisi yerine tim
Tirkiye’nin ihtiyacini karsilayacak kapsamli bir tretim siirecine girmekti.
Bu amaci gergeklestirebilmek icin koylunin giiglerini birlestirebilecegi
zirai tretim kooperatiflerinin kurulmasi zorunluydu. Bu kooperatiflerin
halkin kendi tesebbiisiiyle mi yoksa devletin destegi ile mi kurulacag:
bir bagka 6nemli konuydu. Ancak burada 6nemli olan kooperatifin kim
tarafindan kuruldugu degil sirdirilmesiydi. Rapora goére koy tretim
birliklerinin triinlerini satin alarak dahili ve harici piyasalara sevk etmek ve
satmak Uzere satig kooperatifleri ve bunlara kredi temin etmek tizere itibar
kooperatifleri olugturmak Tiirk ziraatinin kurtulusu olarak goriilmekteydi.®’
Tarim treticilerinin agir bir vergi yiiki altinda olmasi sebebiyle kapitalist
kooperatifler etrafinda orgitlendirilmesinin  faydali olacag:i gorusi

dillendirildi.”®

Heyet-i Faale’nin raporuna gore tilkenin sanayisine bakildiginda daginik ve
yetersiz bir tiretim s6z konusuydu. Sanayinin biitiin alanlarinda birlikteligi
saglayabilmek amaciyla sanayi kooperatifleri,sanayi kredi kuruluglari ve sanayi
amaciyla olusturulacak olan anonim sirketlerin kurulmas: gerekmekteydi.”

Delegelerin tam bir listesi olmadigindan kooperatif¢ilikle fiilen ugrasan kag
kisinin kongreye katildig: tespit edilememistir. Bununla birlikte 1911-1914
yillar1 arasinda Egedeki satis kooperatif¢ilik hareketinin 6nderlerinden
Kazim Nuri (Céris)’in Aydin temsilcisi olarak katildig: bilinmektedir.”

Amele sinifinin Aydinlik Dergisi'nde teklif ettigi esaslara bakildiginda
tretim kooperatifleri etrafinda koylilerin birleserek cesitli ziraat makineleri,
tamirhane gibi ihtiyaglarini kargilayabilmesi miimkiin olabilecekti. Ulkenin
her tarafinda agilmasi planlanan alim-satim kooperatifleri araciligiyla
da koyli komisyoncularin elinden kurtulacakti. Zamanla kurulacak olan
kooperatiflerin ise daginik birakilmayarak bir teskilat altinda toplanmas:
onerilmekteydi.”® Amele sinifi dergide ticaret ile ilgili goruslerini su sekilde
ifade etmekteydi:

69 Okgiin, age.,s. 58.
70 Tezel, age.,s. 136.
71 Okgiin, age.,s. 61.
72 Hazar, age.,s. 19.
73 Okgiin, age.,s. 141.



Kooperatiflesme Yoluyla Millilesme Anlayist

Esasen tiiccarlarimizin kendi baglarina is gorecek kabiliyette ve Garp
sermayesinden mistakil bir halde oldugunu iddia etmek giiliing olur.
Memleketimizde ticaretle istigal edenlerin yiizde doksani sadece
ecnebi firmalarin vasitasi, komisyoncusudur. Bu itibarla, ticarete salim
bir cereyan vermek i¢in bagka unsurlara istinat etmek zaruretindeyiz.
Bu da ancak alim satim kooperatifleri olabilir. Memleketi adeta
kooperatif sebekesinin ihata etmesi sayan-1 arzudur. Bu kooperatifler
vicut bulduk¢a daginik birakilmamaly, bir tegkilat altina alinmalidir.

Bu dogrultudaki taleplerini ise 4 maddede 6zetlemislerdi:

1. Her ziraat ve sanayi istihsal kooperatifleri bulunan yerde alim satim
kooperatifleri agilmali. Bu kooperatifler bir birlik teskil etmeli ve biitiin
memleket kooperatifleri ile heyet-i miittehide viicuda getirmelidir.

2.Hikimet bunlarin tesekkiiliine yardim etmeli ve meydana geldikten
sonra da onlara resmi, bir mevcudiyet tanimalidir.

3. Her seyde oldugu gibi aligilmadigi, halkimizca mimarese ve
istisnas1 olmadig i¢in belki kooperatiflerden ilk zamanlar imit olunan
neticeleri almak mimkiin olamaz. Hikimet bunu nazar-1 dikkate
alarak Avrupada kooperatiflerin hayret aver inkigafa malik bulundugu
memleketlere, bilhassa kooperatif tegkilatin1 tetkik ve tetebbi i¢in
uzmanlar gondermeli, tecriibesizlik yiziinden bu kurumun halk

nazarinda ragbetten diismesine engel olmalidur.

4. Memleket dahilinde ticaret tamamiyla serbest olmali. Fakat ithalat
ve ihracat hitkimetin inhisar1 altinda bulunmali. Ttrkiye kooperatifler
birligi olusunca bu inhisar kendisine devredilmeliydi.”

769

Tiirkiye Iktisat Kongresi agildiktan sonra Ankara gazeteleri kongrede
gorustlecek baslica konular hakkinda yazilar yazmigti. Ozellikle sirketler ile
ilgili su sorular dikkati ¢ekmektedir:

74

Bugiine kadar memleketimizde pek cok sirketler teessiis etti. Fakat
bunlarin bir¢oklar: infisah eyledi. Ni¢in sirketler payidar olamiyor?
Sirketler hukukiyat: mevcut halile noksan midir? Bu babda ne gibi
yeni kanunlara ihtiya¢ vardir? Kooperatif sirketler neden siiratle
cogalmiyor? Kooperatif kanununun esaslari ne olmalidir? Kredi
usulityle yapilan muamela-t1 iktisadiye ve sirketlerce yapilan iktisadi

Okgﬁn, age.,s. 144.
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faaliyetler devletce ne derecede ve ne sekilde himaye olunmalidir?”™

Mustafa Kemal Atatiirk, kongrenin aciliginda yaptigi konugmasinda
Misliman olmayan unsurlara ticari ve adli ayricaliklar verildigini, bu
unsurlarin Musliimanlar: ticarette korelttiklerini, maddi anlamda bagimh
hale getirdiklerini ve bunun sonucunda da ekonomik bagimsizligin
kaybedildigini belirtmisti. Tam bagimsiz olabilmek icin ise su ilkeyi
uygulamak gerektigini vurgulamisti:

Hakimiyet-i Milliye, hakimiyet-i iktisadiye ile tarsin (saglamlagtirma)
edilmelidir. Bu kadar biyik gayeler, bu kadar mukaddes, azametli
hedefler kgt tzerindeki disturlarla, arzu ve hirslarla husul (olugma)
bulamaz. Bunlarin tahakkuk-u tammini (yiikselmek) temin igin
yegine kuvvet, en kuvvetli temel iktisadiyattir. Siyasi ve askeri
muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun iktisadi zaferlerle tetvig
(tag giydirme) edilemezse semere-i netice payidar (kalici) olamaz. En
kuvvetli ve parlak zaferimizi de tetvi¢ eden semerat-1 nafiay: (verimli
bayindirlik igleri) temin i¢in hakimiyet-i iktisadiyemizin temin ve
tarsini (saglamlastirma) lazimdir.”

Mustafa Kemal Atatiirk’iin ardindan Izmir Tktisat Kongresi'nde konusma
yapan Iktisat Bakan1 Mahmut Esat Bey yaptig1 konusmada kooperatif ile
ilgili su agiklamalar1 yapmigti:

Efendiler;

Asrmmizin iktisat cidaline girerken munferid degil, fakat toplu
bulunmak mecburiyetindeyiz. Clnki asr-1 hazir iktisadiyat: bunu
istilzam ediyor. Ferdi tesebbiisler, toplu yabanci iktisat dinyasi
kargisinda ezilmege akim kalmaga mahkumdurlar. Binaenaleyh
her tirlu sirketler viicuda getirilmeli ki ve bilhassa memleketimizin
ihtiyacatin1 tamamen ifade eden (Kooperatif) sirketlere fazla
ehemmiyet verilmelidir.””

Atatiirk, kooperatifler sayesinde hem dureticileri daha yiiksek bir gelire
ulagtirmak hem de meslek tecriibelerini artirmak istemisti.”® Kongre’nin tarim
ile ilgili aldig: kararlarda piyasaya yonelik tretim yapan arazi sahiplerinin

75 Okgﬁn, age.,s. 194.

76 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri IT (1906-1938), s. 111.
77 Inan, age.,s. 79.

78 'Thornburg, age.,s. 61.
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istekleri belirleyici olmustu. Buyiik arazi sahipleri, is¢i stniflarinin topraksiz
koylulere toprak dagitilmas: 6nerisine direndi. Kiig¢tik kéylilerin durumlarin:
iyilestirmek amaciyla tretim kooperatifleri kurmak istegi biyik arazi
sahiplerinin diren¢ géstermesi sebebiyle zorlagmaktaydi.” Toprak dagitim:
ve kooperatiflerin kurulmas: arasindaki iligki dikkate alindiginda Kemalist
kadronun 6ninde buyiik zorluklar bulundugu anlagilmis olacaktir.

Tirkiye Tktisat Kongresi'nde ¢iftci grubunun Ziraat Bankasi ve Itibar1 Zirai
Esaslar1 bolimiinde 1, 5 ve 6. maddelere bakildiginda devletin ciftcilere
olan mal ve hizmet bedellerinden ileri gelen bor¢larinin kurulacak olan
ziraat kooperatiflerine, alacakli ¢iftcilerin sermaye paylar: olarak 6denmesi
kararlagtirilmigt:.®

Ticcar grubunun ise sirketler baghg altindaki bolimde 3. madde aynen
soyledir: “Avrupada pek ziyade miintesir olan (Limited) gibi mesuliyet-i
mahdudeli sirketlerle mistahsiller ve mustehlikler hakkinda fevaid-i azimeyi
cami mistahsil ve mistehlik kooperatifleri hakkinda ahkam-1 lazime-1
kanuniye vaz’1 (miittefikan kabul).”®

Tirkiye Iktisat Kongresi’nin ardindan 19 Mart 1923 tarihinde Matbuat
ve Istihbarat Umum Miidiirliigii tarafindan “Kooperatif Sirketler” adli bir
kitap¢ik yayimlanmist1.®* Kongrede kooperatiflerin bir an 6nce kurulmas:
ve bunlarin yararlarini anlatan kitapgiklar yayimlanmasina iligkin kararin
ardindan hazirlanan “Kooperatif Sirketler” adli kitapgik Atatirk’in
vizyonundaki hedeflerin sirasiyla uygulandigini géstermektedir.®

Iktisat Kongresi'ne katilan farkli cikar gruplarinin ortak paydada bulugmak
gibi bir vizyona sahip olmamas: biiyik bir olumsuzluk olarak ortaya ¢iktu.
Kongreye katilan her grup meselelere sadece kendi ¢ikarlari agisindan
yaklagti. Istanbul’un siyasi ve ticari ¢evrelerinin etkili olmaya ¢aligmas: ve
kongrenin bir tiir siyasi etkinlik alani olarak goriilmesi kongrenin vizyonunun
gercek anlamda ortaya ¢ikmasina engel oldu.®* Atatiirk, Tirkiye Iktisat
Kongresi'nde ekonomik bagimsizliga yaptig1 vurgudan kisa bir stire sonra

79 Tezel, age.,s.345.

80 Inan, age., s. 25.; Hazar, age.,s. 18.
g1 Inan, age.,s. 44.

82 Kooperatif Sirketler, s. 11.

83 Ergin, age.,s. 67.

84 Kurug, age.,s. 251.
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kooperatif¢ilik konusunu her firsatta ele almig ve insanlar1 yénlendirmigtir.®
Mustafa Kemal Atatiirk’iin, kilicin yerini sabana birakmasi gerektigi
yoniindeki konugmas: da kongrede alinan kararlarda etkili oldu.®

Mustafa Kemal Atatirk’in Millilesme Anlayisi Dogrultusunda
Kooperatifcilik

Kooperatif¢ilik iktisadi ve sosyal sinif miucadelesini ortadan kaldiran ve
insanlar1 tretici olarak kabul edip aralarinda uyum saglayan bir sistemdir.
Bu sistem liberalizmin sahsi menfaat ve haksiz rekabetinden, komiinizmin
miulkiyet hakkini yok sayan baskici anlayisindan insanlari kurtarmay:
amaglamisti. Bu noktada Cumbhuriyet yonetimi kooperatifciligi uygulayarak
millilegtirmeyi planlamigt1.’” Mustafa Kemal Atatirk, Halk Firkasinin
programini hazirlarken 6zellikle ekonomi alaninda gergekgi olmaya ve farkls
goriislerden de yararlanmaya calismisti. Tirkiye Tktisat Kongresi bu agidan
da ayirt edici bir 6zellige sahiptir. Ozellikle Dokuz Umde hazirlanirken

Kongrede belirtilen digtince ve istekler de goz oniinde tutulmugtu®®.

Kooperatiflesme belli bir kolektif bilinci ve sosyal kavrayis: gerektirmektedir.
Osmanli  toplumunun 1920’li yillarda okur-yazarlik alaninda iginde
bulundugu asama ve yeterince birliktelik icinde bulunamamis olmas:
kooperatiflesmenin ontindeki en biyik engeldi. Bu durum Tirkiyede
kooperatiflesmenin kendisinden bekleneni verememesinin ve ekonomide
koyli yerine tefeci tliccarin hakimiyet kurmasinin temel sebebidir.’
Kredi kooperatifleri kéylerde bircok zorlukla karsilagmaktaydi. Ozellikle
murabahacilar kooperatiflerin aleyhinde koylilere propaganda yaptiklar: gibi

bu kuruluglarin yoneticisi olarak igleyislerini aksatmaya da ¢aligmislardi.”

Ulkenin kalkinmasinda ve tiretimin gergeklesmesinde yabanci sermayenin
kullanilip kullanilmamas: meselesinin goristilmesi ihtiyact da Turkiye
Iktisat Kongresi'nin toplanmasina sebep olmugstu. Mustafa Kemal Atatiirke

85 Talug, age.,s. 17.

86  Hazar, age., s. 30.

87 Suphi Nuri, “Devletcilik ve Koperativeilik 17, Kooperatifgilik, Tirk Kooperatifcilik Cemiyeti,
Matbaacilik ve Negriyat Tiirk Anonim Sirketi, Istanbul 1932, 5. 308.

88 Atatirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV, Ankara Arastirma Merkezi, Ankara 2006, s.
317.

89 Gineri Akalin, Tarimimizin Sosyo-Ekonomik Yapist Vergileme ve Gelisme, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No: 384, Ankara, 1975, s. 80.

90 Ismail Hiisrev, Tiirkiyede Zirai Kooperatif Hareketi, Ahmet Thsan Matbaast, Istanbul 1932, s.
43.
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gore kapitilasyonlara dayanan sirketler ancak tlkenin kurallarina uymak
sartiyla Tirkiyede varlik gosterebilecekti. Milli Tirk Ticaret Birligi’nin
hazirlamis oldugu raporda, tesebbiislere kredi saglayacak bir kurumun
kurulmasina vurgu yapilmaktaydi.” Streg igerisinde yasanan olaylar ve elde
edilen ¢ikarimlar Cumbhuriyet idaresinin ekonomi anlayiginin olugmasini
saglamigtir.

Mustafa Kemal Atattirk, 1 Mart 1923 tarihinde Meclis a¢ilig konugmasinda
ekonomi ile ilgili yaptigi konugmada kéyliilere bir kredi kurumu kazandirmak
ve tarlalarindan elde edecekleri gelirlere mali bir deger katabilmek amaciyla
bir kdy bankalar: kanunu yapildigini ve meclise sunuldugunu ifade etmigti.*

Buyik Millet Meclisi, tarimla ilgili kooperatiflere kredi verilmesine 6zel
bir 6nem vermekteydi. 1923 Eylil'inde, Meclis, tohum, hayvan ve tarim
araglari satin alinarak bunlarin dagitilmasi i¢in Ziraat Bankasi’'na 1,1 milyon
liralik kredi verilmesini kabul etti. Kasim ayinda da Meclis, yine 2 milyon
lira ayirdi ve 1923 yilinda da yurt disindan 250 traktér sagladi.”

Mustafa Kemal Atatirk, 1923 yilinda kooperatif sirketler ile ilgili bir
yasayr meclise sevk etmis ancak maddeleri gorigildugi halde yurtrlige
konulamamigtir. Yine ayni yil Ekonomi Bakanligi 97 maddeden olusan
Uretim, Alm ve Satim Kooperatif Nizamnamesi yayimlamisti.”* Bu
nizamname Izmirde toplanan Tirkiye Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar
dogrultusunda hazirlanmigt1.” Bu nizamname ile 1923-1938 yillari arasinda
40 civarinda ve gesitli kooperatifler kuruldu.

Kooperatiflerin hukuki zemini Cumbhuriyet yonetimiyle basladi. Kara
Ticaret Kanunu'nun 3. bolimintin 10. maddesine, kooperatif ve limitet
sirketlerin de ticaret sirketlerinden sayilmasina dair ilave yapilmas: hakkinda
kanun tasaris1 hazirlandi® 5 Ocak 1924 tarihinde ¢ikarilan 396 sayil
yasayla mevcut Kara Ticaret Kanunu'nun 15. maddesine eklenen yeni bir

91 Eldem, age.,s. 159.

92 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri I (1919-1938), Atatiirk Aragtirma Merkezi, Turk Inkilap Tarihi
Enstitist Yayinlar: 1, 5. Baski, Ankara 2006, s. 311.

93 Y. N. Rozaliyev, Tiirkiyede Kapitalizmin Gelisme Ogzellikleri (1923-1960), cev. Azer Yaran,
Onur Yayinlari, Ankara 1978, s. 27.
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95 Ercin, age.,s. 73.

96 BCA., 30.18.1.1/7.34.15.,19.09.1923.
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fikra sayesinde kooperatifler ticaret sirketi olarak kabul edilmeye bagland:.”
Boylece sirket tiirt 4 ¢ikarilmigti. Mustafa Kemal Atatiirk, 396 sayili yasa
gorigiliirken gortslerini ifade etmis ve Tirkiye gibi biytik sermayelerden
yoksun, Avrupanin muazzam sanayi ve sermayesi ile ulusal olmayan
aracilarin saldirilarina kargi, ulusal ekonomiyi korumaya zorunlu bulunan
bir memlekette, kooperatiflerin kurulmas: kesinlikle ulusal bir ihtiyagtir
demistir.”®

Kéyliiye yardim etmek amactyla 21 Nisan 1924 tarihinde 498 sayili “Itibar:
Zirai Birlikleri” olusturulmas: hakkinda kanun ¢ikarilmisti.”” Cumhuriyetin
ilkyillarinda Ankaradagidave diger tiiketim mallarinin pahalanmasi sebebiyle
“Ankara Memurlar Kooperatif” kuruldu. 8 Mart 1925 tarihinde onaylanan
kooperatifin kurulusunu hizlandirmak i¢in 19 Mart 1925 tarihinde ¢ikarilan
586 sayili yasayla Ankaradaki tim memurlarin maaglarinin yarisinin toplam:
kadar bir avans kooperatif sirketine verildi.!® Boylece maaslardan 10 ay
boyunca %5 kesinti sayesinde hazineye geri donen 168.000 TL ana para
ile kooperatif tiiketim diikkanlar1 agildi. Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet
Inénii de bu kooperatife ortak olmuslardi.’®" Bununla birlikte sirket ilgisizlik
ve birtakim sdylentiler sebebiyle verimli olamamis ve kendisinden bekleneni

verememigti.'"

Mustata Kemal Atatiirk, 1925 yilinda Kastamonu'da yaptig1 konugmasinda
Ciftcilere hitaben “Ben de ciftci oldugumdan biliyorum. Makinesiz ziraat
olmaz. El emegi giictir. Birlesiniz. Birliklerle makine alirsiniz. Senede yiiz
donim ekeceginize on misli, yiz misli, fazla ekersiniz.” demekteydi.'®

29 Mayis 1926 tarihinde gikarilan 865 sayili yeni Ticaret Kanunu yirirlige
girdi. Yasa 5 ¢esit sirket 6ngérmisti. Bunlardan bir tanesi de kooperatif
sirketlerdir. Kanununun 6. fasli kooperatiflere aittir.’® Tarim Sats
kooperatifleri ihracat maddelerini olusturan trtinlerden baslayarak faaliyete

97 Resmi Gazete, S 54,21 Ocak 1924, s. 1.

98 Miilayim, age., s. 24.

99 Resmi Gazete, S 71,24 Mayis 1924, s. 11.

100 Resmi Gazete, S 90,24 Mart 1925, s. 48.

101 Talug, age.,s. 21-22.

102 Stheyp Nizami Derbil, Kooperatifler, Milli Egitim Basimevi, Ankara 1945, s. 45.
103 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri IT (1906-1938), s. 215.

104 Resmi Gazete, S 406,28 Haziran 1926, s. 1928.
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gecmis ve ihracat siyasetini millilestirmeyi amaglamigti.’® 28 Mayis 1929
'Farihinde 1470 Numaral Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu kabul edilerek
Itibar1 Zirai Birlikleri Kanunu kaldirild:.1%

1 Kasim 1929 dglinci donem Uglincd toplanma yilimin  agilisinda
konusan Mustafa Kemal Atatiirk, yaptig1 agiklamada yine kooperatiflere
deginmekteydi:

Tarimda, gegen tretim yilinda, bazi bolgelerde dogal etkenlerden ¢ok
fazla zarar oldu, bununla birlikte durum, 6nceki yilin darligina oranla
genellikle normale yaklasmigtir, denilebilir. Zirai enstitiilerin bir an
once kurulmasina 6nem veriyoruz. Bu yil zirai kooperatif kuruluglarina
baglanmis olmasi, ozellikle sevindirici oluyor. Bu kooperatifleri
tilkenin her yoniinde genigletmeyi gerekli buluyoruz. Bunun yan: sira
ciftciye toprak verme isi de hikiimetin siirekli izlemesi gereken bir
durumdur. Caligan Tiirk koylistine isleyebilecegi kadar toprak temin

etmek, tilkenin Gretimini zenginlestirecek baslica carelerdendir.'”

Gorildigt gibi kooperatif ve toprak dagitma arasindaki iligki ¢ok giicli
bir sekilde Atatiirk’iin zihnindeki varligini korumaktaydi. 27 Ocak 1931
tarihinde Cumhuriyet Halk Firkasinin vilayet kongresinde konugma
yapan Ataturk, firka programinin demokratik, halk¢: ve devletci oldugunu
ifade etmekteydi. Halk da devletgidir, her tiirlii ihtiyacini devletten talep
etmek i¢cin kendisinde bir hak gérmektedir. Tirk milletinin tabiat: ile firka
programinin uyumu séz konusudur demekteydi. Yine hatiplerden birisine
sunlar1 sdylemekteydi:

Gorigsleriniz i¢inde iktisadi sahada ¢ok pratik noktalara temas ettiniz.
Mesela: kooperatifler, surada burada halk veya aydinlarin tesebbusi ile
fiil sahasina gegen kiymetli hasilalar goriilmektedir. Hikiimetimizin
de tegebbusleri takviye etmesi lazimdir. Hikimeti Cumbhuriye, bu
lizumu tabii idrak etmektedir. Fakat daima bu meyanda tizerine ¢ok
yiklenilen bir muessesei maliye vardir ki, o da Ziraat Bankasidir.
Banka fazla faiz aliyor. Uzman olmadigim i¢in bu konu tzerinde ¢ok
fazla s6ylemeyecegim. Fakat diger ecnebi bankalarin aldig: faizler

mukayese edilirse ancak o zaman nisbet meydana ¢ikar.'
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31 Ocak 1931 tarihinde Izmir Ticaret Odasi’nda bir konugma yapan Atatiirk,
kooperatifin tanimini yapmis ve kimlerin bu sitemden rahatsiz oldugunu net
bir sekilde belirtmistir:

Katibi umumi Beyefendinin ve diger arkadaslarin buyurduklar: gibi,
bu bélgenin ihracati 1923’te 33 milyon iken 1928 de 99 milyona
ctkmugtir. Yani iki Gi¢ misli artmigtir. Sinirsiz zorluk ve bastan baga
harap bir memleket. Bitin bunlara ragmen bu biyik fark hakli
bir memnuniyettir. Vaziyet boyle iken bu memleketin i¢inden ve
bu memleketin evlidindan —bilmiyorum evlidindan midir— bazi
insanlarin biitiin hakikatlere géz yumarak kamuoyuna yanls fikirler
ve istikametler gostermesi hakikaten tiziinti vericidir. Bunu yapanlar
ya muhitlerini goremeyecek kadar cahil ve akilsiz yahut hakikate
temas etmeden korkacak kadar algak ruhlu kimselerdir. Her iki
halde de bu gibiler Tirk milletinin yliksek digtinceleri kargisinda hig
olmazsa utanmalidirlar. Kooperatifcilik, sureti umumiyede iktisadi
sahada birlesme siyaseti hakkinda lehte ve aleyhte bazi gorusler
ortaya kondu. Ayrintiya girigmeyecegim. Yapmak, maddi ve manevi
kuvvetleri, zekd ve maharetleri birlestirmektir. Yoksa bir zayif ile bir
kuvvetlinin birlesmesinden bahsetmiyoruz. Birlesmenin boylesi zayif
olanin kuvvetliye esir olmas: demektir. Ege iktisat mintikasindaki
biitiin insanlarin hasilalarini ve gayretlerini birlestirmesi, muhakkak
feyizli neticeler verecektir. Tiirkiye'nin emek, hayat ve mevcudiyetini
degerlendirince birlesmeden kaynakli fayda ve menfaatlerin ¢ok
biiyiik olacagi kanaatine varacaginizdan siiphe etmiyorum. Boyle
bir tesebbiis olurken birtakim sikayetgiler olabilir. Ureticilerin
birlesmesinden sahsi menfaatleri haleldar olacagini digiinenler tabii
sikayet edeceklerdir. Fakat memleketimiz bakir bir sahadir. Gérilecek
¢ok ig vardir. Onlar: da tatmin edecek bircok mesguliyetler bulunabilir.

Hakiki tliccarlar i¢in hi¢bir zarar diiginmiyorum.'®

Atatiirk, bu sozlerle kooperatiflerin milli ekonomi igerisinde hak ettikleri yeri
almalar1 noktasinda hatirlatma yapmaktaydi. Tuccarlara da treticilere karg:
adaletli olmalarini, gerekirse ekonomiyi onlar olmadan da ydnetebilecegini
hissettirmekteydi.

20 Mayis 1931 tarihinde Istanbul'da Tiirk Kooperatifcilik Cemiyeti kurulmus
ve 1933 yilinda Ankara’ya taginmistir. Istanbul Universitesi 6gretim tyeleri

109 Atatiirkiin Soylev ve Demegleri II (1906-1938), s. 299.
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ve milletvekilleri kurucu tye olarak 6n plana ¢ikti. Rektér Muammer Rasit
Sevig bu cemiyetin Gazi'nin 1931 yilinda gerceklesen Izmir Nutkundan
ilham alinarak kuruldugunu belirtmigti. Bununla birlikte Atatirk’in
kooperatif¢ilik konusunda bir dernek kurulmasi igin Igigleri Bakani
Stkra Kaya'yr gorevlendirdigi de iddia edilmistir."® Kooperatiflerin milli
ekonomide hak ettigi yeri almalari i¢in kurulan Kooperatifcilik Cemiyeti’nin
ilk beyannamesi Aynizade Tahsin Bey’in imzasini tagimaktaydi. Bu
beyanname Tiirkiye Tktisat Kongresi'nde Mustafa Kemal Atatiirk’iin yaptig
konusmadan etkilenmigti.'

Kooperatif¢iligin milkiyet hakkini ortadan kaldiran kolektivizm anlayisini
temsil ettigine yonelik yorumlanmas: Uzerine Kooperatif¢ilik Cemiyeti 2
Ekim 1931 tarihinde bir agiklama yapmis ve kooperatif¢iligin milli sermaye
yaratma yolunda bir ara¢ oldugunu ifade etmigtir.!*? Tiirk Tarih Kurumu, Ttrk
Dil Kurumu ve Tiirk Hukuk Kurumu gibi Tiirk kooperatif¢ilik Cemiyeti de
devletin formel 6rgiiti olarak degil dernek veya kurum yoluyla insa edilerek
topluma mal edilmeye ¢aligilmigtir.'*?

Devletgilik demek devletin gorevlerini, yetkilerini ve konumunu sirekli
olarak biiyiitmesi demektir. Insanlar1 iktisat alaninda bagi bos birakmamak,
asir1 zenginliklere ve sahtekarliklara izin vermemektir. Birey kendi ¢ikarini
disinirken devlet ise toplumun ¢ikarmi disinmektedir.!* Devletci
politikalar baglamindan bakildiginda kooperatif sadece treticiyi, tefeci ve
tliccarin inisiyatifinden kurtarmakla kalmaz ayni zamanda saglikl bir millet
yapisint da inga eder.'®

CHP’nin 1931 yilinda yayimlanan parti programina bakildiginda tgtinci
kistmda 4. madde ciftci kooperatiflerine ayrilmistir. Madde ise soyledir:

Cift¢imizi kredi ve istihsal kooperatifleri gibi iktisadi tegekkillere
mazhar etmek ve bu tegekkiilleri terakki ve tekdmil ettirmek gayedir.
Biyuk arazi ve ciftlik sahiplerinin zirai kredileri rehin mukabili temin

olunacaktir. Zirai kredinin ana miiessesesi olan Ziraat Bankamizi

10 Talug, age., s. 24.
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kanuni murakabe altinda bulunduracak surette sahiplendirmek ve
faaliyetini daha ziyade ziral sahada teksif etmek tedbiri alinacaktir.
Bankanin sermayesini zirai hareket ve faaliyetlerin inkisafini temin
edecek kiymete ¢ikarmak, esaslt ¢alisma mevzuumuz olacaktir.’®

CHP’nin 1935 yili parti programinda da kooperatif¢ilige yer verilmisti.
Programin ekonomi ile ilgili ti¢incti kisminda 10. maddesi kooperatiflerle
ilgilidir. 10. madde: “Partimiz kooperatif¢iligi ana prensiplerden sayar.
Kredi kooperatifleri ile, toprak triinlerinin hakiki degerinden tretmenleri
faydalandiracak olan satig kooperatiflerinin kurulmasina ve gogaltilmasina
onem vermekteyiz. Turkiye tarim bankasi, tarim kooperatiflerinin ana
bankasidir.” geklindedir."'” Partinin kooperatifcilikten beklentisi olduk¢a
biytktir. Bu sayede buyik bir sermaye olusturarak asiri faizcilige karg:
miucadele etmek ve aracilarin etkisi azaltilmak istenmekteydi.

21 Ekim 1935 tarihinde kabul edilen 2834 numarali “Tarum Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun” ile en az 10 giftci aralarinda
tarim satig kooperatifi kurabilecekti. Yine ayn1 giin ¢ikartilan 2836 numarali
“Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu”ile de ¢iftciler Tarim Kredi Kooperatifi
kurabileceklerdi. Iki kanunun da ortak 6zelligi bu kooperatiflere s6z konusu
Urlnlerin ticaretini yapanlarin dahil olamayacaklariydi.™® Bu yasalar
sayesinde Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu kaldirilmig ve sorunlu olan
birkag noktas: dizeltilmis oldu.™’

1935 yilinda yazilan Koperativler adli kitabin yazari Suphi Nuri Ileri’ye gore
Tiirkiye Cumhuriyeti Inhisarcidir. Yazara gére bu idari bir sistemdir. Bir
ekonomi modeli degildir. Ne liberal ne de komiinist olmadig: i¢in Tirkiye’ye
uyan eckonomik rejim sliphesiz kooperatif¢iliktir. Yazar, Kemalizm'in
kooperatif¢ilik ile tamam olacagini, inhisar sisteminin insanlari is¢i ve
memur olmaya mecbur ederken kooperatif¢iligin ise insanlari efendi ve
ortak yapacagini belirtmekteydi.'”® Ancak bu yorumda goézden kagan
husus inhisar sistemi ile kooperatif¢ilik milli bir ekonomi olusturmada

116 C.H.F. Nizamnamesi ve Program:, TBMM Matbaasi, Ankara 1931, s. 32-33.
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birbirini tamamlayan en énemli iki unsurdur. Kemalizm millilesme yolunda
inhisar sistemi ile emperyalizme karsi koymus ve kooperatifcilik ile bunu
tamamlamaya caligmisti. Kooperatif sistemi Turk inkilabinin ekonomik
alandaki en 6nemli unsurlarindan birisiydi. Dolayisiyla Kemalizm ekonomik
anlamda bir eksiklik degil biitinlik arz etmektedir.

Atatiirk 1936 yilinda Silitkede kurulan Tekir Ciftligi Tarim Kredi
Kooperatifine ortak olmustu. 30 Haziran 1936 tarihli Silitke Ziraat
Bankasi’na verilen dilekgede Atatlirk’in de imzasi bulunmaktaydi.’?! 13
Temmuz 1936 tarihinde Celal Bayar’a kooperatifler hakkinda yazdig: yazida

sunlar1 séylemekteydi:

Tarim kredi kooperatiflerinin ilki olan Tekir kooperatifi muamelesinin
bittigini, sevinerek 6grendim. Bu kooperatifte 1 sayili ortak olarak
bulunmami muhabbetle yad etmenize tesekkir ederim. Tarim kredi
kooperatiflerinin az zamanda bitin yurdu kaplamasini, basarict

gayretinizden bekliyoruz. Gézlerinizden 6perim.'?

Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde giiglenen kooperatif anlayist Atatiirk’iin hayat:
boyunca zihnini ve s6ylemlerini mesgul etmisti. 1 Kasim 1936 Besinci
Dénem Ikinci Toplanti Yilinin agihs konugmasinda kooperatifler ile ilgili
vurgularina devam eden Atatiirk sunlari sdylemekteydi:

Ziraatta kalkinmayi kolay ve ¢abuk yapmak i¢in sartlar, ¢cok ilerlemis
ve hazirlanmigstir. Yeni bir bicimde ve yeni makineler kullanarak iyi bir
kurulugla yapilacak yardimlarin stiratle sonuglar verecegini gériiyoruz.
Kooperatif kuruluglar: her yerde sevilmigtir. Kredi ve satis i¢in oldugu
kadar, tiretim araglarini 6gretip kullandirmak i¢in de kooperatiften
yararlanmayr miimkin goriiyoruz. Bankalar1 ve kredi dagitiminda
diizeni saglayan kooperatifleri, kuran ve genisleten yasalarimizdan

sonra, bu yeni eserleriniz tilkenin kredi hayatinda verimli olacaktir.'?

Kooperatif hareketi sayesinde Tirk treticisi teknik ve tegkilat yontinden
desteklendigi i¢in Uretim maliyetlerini distirerek karli satiglar yapmisg
ve piyasalarin yikici etkisinden de korunmus olacakti. Tirkiye Iktisat
Kongresi'nde ulagilmak istenilen amaglardan birisi de kicik ve zayif

121 Remzi Saka, “Atatiirk ve Kooperatifcilik I”, Kooperarif Dergisi, Yil 3, Eylil 1948, S 33,s.7.
122 Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV, s. 653.

123 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I (1919-1938), s. 407-408.

124 Hiisrev, age.,s. 28.
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olan treticileri bir araya getirerek giiclii ve milli olmayan sermayeye kars
koruyabilmekti. Bitin c¢abalara ragmen Cumhuriyet’in ilk yillarinda
kooperatiflesme girisimlerinden istenilen sonuglar alinamamisti. Bundaki
en 6nemli sebep tiiccar gruplarin mevcut ranti halka ve treticiye vermek
istememesiydi. Gelirlerin ellerinden gitmesine ek olarak kooperatif¢iligin
devletin ekonomi tzerindeki kontrolini artiracak olmasiydi. Gugli bir
tiretici olmadan ekonomik bagimsizlik s6z konusu olmayacakti. Bunun yolu
da kooperatiflesmeden ge¢mekteydi.

Atatiirke gore kooperatif¢cilik ile ihracat gelirlerinin artirilmasi arasinda
da yakin bir iligki bulunmaktaydi. 1 Kasim 1937 Beginci Dénem Ugiincii
Toplanma Yilinin agiliginda konugan Atatiirk bu konu ile ilgili su ifadeleri
kullanmistir:

Thracat mallarimiz icin hiikiimetin yakin denetimi altinda, satis
kuruluglarinin kurulmas: 6nemlidir. Bunu goz 6niinde tutan Ekonomi
Bakanlig1 gecen yil icinde, Igdirda, Ege ve Trakya bolgelerinde
tirli konularla ilgili satis kooperatifleri kurmus ve onlari faaliyete
gecirmistir. Oniimiizdeki yil iginde, basta findik olmak iizere, diger

belli bagh tirtinlerimizi de ilgilendiren birlikler kurulmalidir.!®

Atatiirk, rahatsizligi dolayisiyla 1 Kasim 1938de Celal Bayar’a yaptirdig:
Dérdinct Yasama Yili agilis konusmasinda da kooperatifleri takip etmis ve
sunlari sdylemistir: “Ulkenin gesitli yerlerinde kredi ve satis kooperatiflerinin
ve birliklerinin kurulmasina devam edilmistir. Bu arada Karadeniz Bélgesinde
findik Girinimiz i¢in bes kooperatif ve bunlar i¢in merkezi Giresunda olmak
tizere bir birlik kurulmugtur.”?

Tarimin  ve koylilugin gelismesi igin  kooperatifiesme  gereklidir.
Kooperatiflesmenin olmadigi durumda ureticiler, tliccarlar ve tefecilerin
insafina terkedilmis olur.’” Kirsal kesimle ilgili kooperatiflestirme politikasi,
merkezi hiikiimet ve Ziraat Bankasi benzeri iktisadi kamu kuruluglarinin
birer uzantisi gibi 6rgilitlenmeleri sebebiyle verimli olmadi. Kooperatiflere tiye
olan kéyliler, sorunlarina kars: kayitsiz olan memurlar sebebiyle istedikleri
neticeleri alamiyorlardi. Uretici koyliiler kooperatiflerle biitiinlesemedi.'

125 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I (1919-1938), s. 414.

126 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I (1919-1938),s. 426.

127 Parvus Efendi, Tiirkiye'nin Mali Tutsakhgs, haz. Muammer Sencer, May Yayinlari, Istanbul
1977, s. 146.
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Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk 15 yili géz 6niine alindiginda tarimsal amagh
kooperatiflerin sayis: fazla olsa da kirsal niifusun az bir kismi bu olusumlarin
i¢inde yer almigtir. Bu kooperatiflerin biiytk bir kismu ise tabandan gelmeyip
devlet giidiim ve kontroliinde ger¢eklesmigtir.'*’

Kooperatif sisteminin iglemesinin 6ntindeki en biiyik engellerden birisi de
toprak sahibi olmayan kii¢iik ¢aptaki tireticilerin teminat gosterememeleriydi.
Ulkedeki tarimsal arazilerin kadastrosu da heniiz yapilmamusti. Koyliilerin
biyik bir ¢ogunlugunun elinde isledikleri arazilere ait tapu senetleri
bulunmuyordu.™® Atatiirk, ekonomik kalkinma ig¢in toprak reformunu
kaginilmaz gérmekteydi. Kaynak israfini onleyici olmasi sebebiyle
kooperatiflere de bu sebeple 6zen gostermekteydi.’”" Ttalya, toprak dagitimi
yaparak bundan faydalanan ciftcileri kooperatiflestirdi. Tirkiye'de ise toprak
sorununun ¢oziimi ile kooperatiflesme arasinda iliski olmasinin sebebi
toprak isletmelerinin %901’ nin kiiciik isletme olmasiydi.’? 1923 Turkiye
Iktisat Kongresi’nden itibaren tilkede uzun bir siire kooperatifler ile ilgili
gidilmesi gereken tek yol oldugu distincesi olusmus ve bu dogrultuda bir¢ok
uygulama gerceklestirilmigtir. Anonim sirketler ve satig-kredi kooperatifleri
de tamamlayici bir unsur olarak gériilmiistiir.’ Atatirk’in Tirkiye Tktisat
Kongresi'nden 1938 yilina kadar gecen siiredeki faaliyetleri incelendiginde
goriglerinde tutarli oldugu, kalkinma konusunda ciddi bir vizyonunun
bulundugu ve goriislerini kok salmuis biitlin yerlesik sistem ve yapilara ragmen
hayata gecirmeye caligtig1 gorilmektedir.

Tiirkiye Iktisat Kongresinin sonrasinda kooperatifgilik ile ilgili ¢ikan
kanunlar, hayata gecirilen uygulamalar bu alanin ihmal edilmedigini
gostermektedir. Oyle ki bu siireg igerisinde siirekli kanunlar giincellenerek
gelistirilmeye calisilmigtir.®* 1923-1938 yillar1 arasinda kooperatif¢ilik
ile ilgili yapilan yasal dizenlemelerin ortak 6zelligi ziraat alanini kapsiyor
olmasidir.’
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Sonug

Yizyillar boyunca milli olmayan ekonomi politikalar1 altinda yasayan
koyluler-treticiler milli sermayeden mahrum kalarak ezilmisler ve giicla
iktisadi sirketler meydana getirememislerdi. Ayanlarin Osmanli toplumuna
yaptigi zulimlere 1800’14 yilardan itibaren emperyal devletlerin zulmi de
eklenince 1920’1i yillara gelindiginde Turk ¢iftcisi i¢ ve dig baskilarin i¢ ice
gectigi kohnemis bir feodal sistemin esiri olmus durumdayd:.

Kurtulug Savagt yillarindaki ekonomik, askeri ve siyasi sartlar Tirkiye
Iktisat Kongresinin toplanmasini gerekli kilmaktaydi. Gelismekte olan
Tirk Burjuvazisi de boyle bir kongreye ihtiya¢ duymaktaydi. 1921-1923
yillari arasinda Mustafa Kemal Pasa'nin séylemlerindeki Ingiliz karsithg: ile
yabanci sermayeye kars1 kullandig sarth ctimleler dikkate alindiginda Turkiye
Iktisat Kongresi'nin millilesme amacina hizmet ettigi anlagiimaktadir. Ayrica
Kongrenin Lozan goriismelerine ara verildigi bir tarihte yapilmas: da bu fikri
gii¢lendirmektedir. Boyle bir kongreyi Milli Tiirk Ticaret Birligi'nin Istanbul'da
yapmay1 planlamasi ve Ankara hiikiimetinin miidahale ederek Izmir’i
secmesi de ekonomik bagimsizlik anlayigina dayandirilmaktadir. Kongre
Iktisat Vekaleti tarafindan diizenlenmistir. Hitkiimet kongreye bir program
sunmamuis, toplumun farkli kesimleri taleplerini dillendirmistir. Kongreden bir
program ¢ikmadig: gibi kongrenin béyle bir amaci da bulunmamaktayd:.

Tiirkiye Iktisat Kongresimin, amaglarindan bir tanesi de uygulamaya
konacak iktisat politikas: 6nlemleri hakkinda hikimet kadrolar: ile toprak
sahipleri, tiiccarlar ve birka¢ sanayici arasinda bir uzlasma saglamakti. Bir
bagka deyisle, kongre, yonetici asker-biirokrat kadronun, toplumun varlikli
siniflariyla etkili bir siyasal-sosyal iletisim kurma istegini gerceklestirdigi bir
zemin olmugtu. 1923 yilinin sartlari goz éniine alindiginda Tirkiye Tktisat
Kongresi ekonomik olarak biiyiik bir ytkim yagamis olan Tuirk milletinin el
ele vererek yeni bir diizen inga etmesi fikrine de dayanmaktaydi. Kooperatif
fikrinin kongrede dile getirilmesi yerlesik diizenin savunucular: tarafindan
bir tehdit olarak algilanmigti. Kongrenin hemen ardindan yayimlanan
“Kooperatif Sirketler” kitabi kéy ekonomisinin gelismesinde kooperatifciligi
tek yol olarak gériirken kdy 6gretmenlerini ve tarim teknisyenlerini de bu
konuda gorevlendirmigti. Bulgar 6rneginde oldugu gibi ciftci ve ahali ile en
cok iletisimi olan kéy 6gretmenleri kooperatif sisteminin yuriticisi olarak
gorilmigtir. Burada ekonomik hayat ile egitimin kaynagstirilmaya ¢alisildig:
ve koy enstitiilerinin de fikir bazinda temelinin atildig: gorilmektedir. Bu
sekilde biitincil bir politika olusturulmaya ¢aligilmistur.
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1923 yili Tirkiye Cumbhuriyeti'nin ekonomik 6zgirligini elde etmeye
caligtigi 6nemli bir zamandir. Ekonomik 6zgtrligi saglayacak en 6nemli
temel yap1 ise ekonomik dayanigma mantigina dayanan kooperatif¢iliktir.
Izmirde toplanan Tirkiye Iktisat Kongresi'nde de millilesme istegi ile 6n
plana ¢ikartilan kooperatifcilik kisa siirede tlkenin geneline yayilmugtir.
1929 yilina kadar farkli alanlarda 29 bagimsiz kooperatif kurulmustur.
Kongre, kooperatifcilik agisindan biiytik 6nem tagimaktadir. Mustafa Kemal
Atatiirkin, 17 Subat 1923 tarihli konugmasinda iktisadiyat ve halk¢ilik
kelimeleri tzerinde durdugu gérilmektedir. Kooperatiflerin halk kitleleri
arasindaki iktisadi dayanigma unsuru oldugu gercegi géz Ontine alinirsa
kongrenin bu anlamdaki fonksiyonu daha iyi anlagilacaktir. Ekonomide
millilesme anlayig1 iktisadiyat ve halk¢iligin kaynagmas: ile miimkiindiir.

Kongrede ekonominin modeli bilerek tamimlanmiyor. Gergekte serbest
piyasaya dayali milli bir ekonomi modeli 6ngériliyor. Yeni devletin kurulusu
esnasinda bir simif miicadelesi istenmiyor. Farkli siniflar s6z konusu olsa
da aralarinda buyiik diizeyde bir catisma séz konusu degildir. Bu agidan
bakildiginda kooperatifler simiflar arasindaki uyumu geceklestirebilecek
bir proje olarak gérilmektedir. Bununla birlikte ufak ¢apta gatigmalar da
soz konusudur. Kongrede tiiccarlar genellikle is¢i sinifinin taleplerine
karst cikmistir. Isiler imtiyazli yabanci sirketlerin devletlestirilmesini
isterken diger gruplar ise reddetmistir. Mustafa Kemal Atatirkin ise
Lozan Konferans’na kapitiilasyonlar sebebiyle ara verildigi bir donemde
tlkede ekonomik anlamda siniflar arasinda bir ¢atigma olmadigi mesajin
vermek istedigi ¢ok agiktir. Kurtulus Savagi’'nin askeri ve siyasi alaninda
ortaya konulan birlikteligi ekonomik alana yansitma istegi bu kongrenin
toplanmasinda temel etken olmustur.

Atatiirk, 1925 ve 1937 yillarindaki konugmalarinda ortak makine kullanimini
tavsiye ederken Bati tlkeleri komiinizmi ¢agristirdigi gerekgesiyle bu
yaklagima sicak bakmamaktaydi. Bat1 tlkelerinin ilerleyen yillarda ancak
bu ideolojik saplantidan kurtulabildigi gortlir. Ancak Atatirk 1920l
yillardan itibaren makine kooperatifleri konusuna 6nem vermis ve ideolojik
ya da duygusal saplantilara kapilmayarak devrine gére ileri bir liderlik tavri
sergilemistir.
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