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Devletlerin bir birbirleriyle olan aligverislerinin zaman igerisinde gelisip
yayginlagmastyla birlikte ticaret hayati, ekonomik parametrelerden birini
olugturmustur. Gelisen ticaret hayatinin bir sonucu olarak sinirlardaki tiriin
giris cikiglar icin bir kontrol mekanizmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmuistir.
Bu gereklilik neticesinde devletler “giimrik” kavrami etrafinda hem fikir
olmuslar ve tlkeler arasi ticaret sisteminin takibi konusunda giimriik rejimi
kurulmasina karar verilmistir. Tesis edilen bu rejim hem yapilmas: gereken
uygulamalar1 hem de alinacak tedbirleri belirlemigtir.! Giimriik rejiminin
kurulmasiyla birlikte devletler hem ticareti hem de sinirlardaki hareketlilikleri
kontrol etmek amaciyla degisen sartlari ve geligmeleri takip ederek
gumrikler konusunda ¢aligmalar: stirekli hale getirmislerdir. Bu ¢aligmalar:
yapan devletler arasinda yer alan Osmanli Devleti, gelisen ve degisen ticaret
kosullar1 ¢ergevesinde giimritk uygulamalarinin sistemli yiiratilmesi adina
birtakim ¢aligmalar yiirtitmistir. Gimrik uygulamalarinda devlet, ihtiyaglar:
g6z 6nlne alarak hareket etmistir. Devlet, kimi triinlerde gimriik vergisini
yiksek tutarken, kimi tirtinlerde glimriik vergisinden muafiyet uygulamasina
gitmistir.” Fakat Osmanli Devleti'nin yapmis oldugu uygulamalar devletin
siyasi varliginin sona ermesiyle birlikte ortadan kalkmugtir.

I. Dinya Savas’nin hemen ardindan Anadoluda isgallere karg: baslatilan
Milli Miicadele 1922 yilinda askeri yoniiyle basariyla sonuglanmugtur.
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Kazanilan askeri zaferin diplomatik olarak tamamlanilmasi hususunda Lozan
Barig Antlagmas: goriismeleri baglatilmigtir. Ancak bu goriisme yasanan
anlagmazliklardan 6tiird kesintiye ugramistir.’ Bu kesinti esnasinda askeri
zaferi saglayan yonetici kadro tilkenin iktisadi bagimsizliginin kazanilmasini
kendilerine ikinci hedef olarak belirlemislerdir. Bu hedefi ger¢eklestirmek
amacityla Subat 1923 tarihinde 1135 delegenin katiimiyla “Izmir Iktisat
Kongresi” diizenlenmistir. Kongre sonunda tilkenin iktisadiyesini dizeltecek
ve gelisimine yon verecek olan “Misak-1 Ikdisadiye” kararlar1 alinmistir. Bu
kararlar arasinda ticaretin temel 6gesi olan giimriik siyaseti konusu da yer
almigtir. Gimriik siyaseti konusunda tlkenin iktisadi gelisimine kolayliklar
saglamasina karar verilmistir. Alinan kararda; “bazi sanayi ve ziraat ve
ticaretin muhtag¢ oldugu mevadd-i ibtidaiyenin-miimasili mevcut olmadig:
takdirde, giimriik resminden istisnasi” ve “gimriiklerde himaye usuliiniin
kabul edilmesi, buna karsin sanayi i¢in gerekli olan yatirim mallarinin
giimriiklerden muafiyeti” uygulanmasi yer almistir.* Tktisat Kongresi’nin
tamamlanmasinin ardindan Lozan gorigmeleri tekrar baslamustir. Tkinci
goriisme 23 Nisan 1923'te baglamus ve Ankara Hitkameti adina Ismet Inéni
ve heyeti katihm saglamigtir. Yapilan ¢etin goriigmelerin ardindan Lozan
Baris Antlasmasi 24 Temmuz 1923 tarihinde Ismet Inénii tarafindan imza
edilmigtir.®

Lozan gérismelerinde gorigilen konular arasinda ticaretin temeli olan
gumrik konusu da gindeme alinmustir. Goriismeler sonucunda alinan
kararla Turkiye, Osmanli Devleti'nin 1 Eylil 1916'da uyguladig: tarifenin
bes yil stireyle yirtrliikte kalmasini kabul etmistir. Boylece Turkiye, 1923-
1929 yillar1 arasinda dis alim ve satislarda olaganiistii haller disinda giimriik
politikasinda herhangi bir diizenlemeye gidemeyecek ve herhangi bir tceret
politikas: belirleyemeyecektir.® Lozan Barig Antlagmasi’'nin imzalanmasinin
ardindan 29 Ekim 1923 yilinda Cumbhuriyet ilan edilerek yeni bir devletin

kurulusu resmen gercekleserek rejimi de belirlenmistir. Bu tarihten itibaren
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tilkenin iktisadi kalkinmasi kurucu kadronun asil hedeflerinden biri olmus
ve bu hedef dogrultusunda galigmalara baslanilmstir. Tktisadi kalkinma bazi
alanlarda tulke igerisinden destek alinarak yapilmaya ¢alisilmis olsa da bazi
alanlarda digaridan destek alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu konuda
da devlet, destek amaciyla 6zellikle disaridan getirilecek olan drtnlere
gumrik tarifelerinde muafiyet uygulamalari yapilmasina karar vermistir.
Fakat bu uygulamalarda Lozan Antlagmasi’'ndaki madde dikkate alinarak
yapilmigtir.”

Lozan Antlagmas: geregince 5 yil boyunca gimriklerin de zorunlu haller
diginda herhangi bir uygulama yapamayacak olan Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti’'nin bu durumu 1929 yilinda son bulacaktir. Devlet, uygulamanin
son bulacag: tarihten 3 yil 6ncesinde alt yapi ¢alismalarini baglatmustir. Tlk
olarak yeni giimriik tarife kanunun belirlenmesi ve hazirlanmas: i¢in bir
komisyon olugturulmugstur. Komisyon uzun ve titiz bir ¢alisma déneminin
ardindan Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’'nin ilk gimrik tarife kanununu
hazirlanmistir. Hazirlanmis olan Giimriik Tarife-I Umumiyesine dair kanun
meclise sunulmugtur.® Mecliste kanun tizerine yapilan kapsamli goriismelerin
ardindan komisyonun hazirlamis oldugu kanun “Gumrik Tarife Kanunu”
olarak 1 Temmuz 1929 tarihinde kabul edilmigtir. Yurirlige girmis olan
kanunla birlikte Turkiye Cumbhuriyeti Devleti, sinirlarinda bulunan bitin
gumriklerde yetki, denetim ve tarifler konusunda tek yetkili olmugtur. Kanun
toplamda 33 ana madde ve bir¢ok alt maddeden olusmustur. Bu kanun
icerisinde 5. madde giimriik vergi muafiyetleriyle ilgilidir. Bu maddede hangi
alanlarda vergi muafiyeti uygulamalarinin alacag: belirlenmistir. Maddenin
17. fikras1 ziraat, sanayi, ticaretin gelismesi adina yurt digindan getirilecek
“mallarin, ara¢ geregler, icra vekilleri heyetinin musaadesiyle buyik ve
sonrasinda iade edilmek kogsuluyla fenni vasitalar ve bunlarin teferruatinin
gumrikten muaf tutulmas: uygun gorilmistiir” ibaresi yer almistir.” Boylece
tilkedeki iktisadi kalkinmaya destek olmak amaciyla giimriik vergilerinden
muafiyet uygulamalari hayata gecirilmistir. Fakat bu dénemde 1929 yilinda
New York borsasinda yagsanan buyiik distisle birlikte diinya ekonomik buhran:
baglamistir. Borsadaki distis bankalar araciligiyla 6nce ABD’ye ardindan
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Dergisi, Mart 2021,C 7 S.1,s.132-133.
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tim dinyaya yayilmigtir. Yaganan ekonomik buhrandan Turkiye ekonomisi
fazlasiyla etkilenmistir.’® Yasanan krizle birlikte devlet, bazi ekonomik
uygulamalarda degisiklige giderek, krizin etkilerini hafifletmeye ¢aligmugtur.
Bu hususta milli iktisat politikasi izlenmis ve Tasarruf Cemiyetinin kurulusu
gerceklestirilmistir. Yerli tiretimin artirilmas: temel amag olmus ve bu hususta
iktisadi kalkinma ¢aligmalarina devletci politika anlayisiyla daha fazla agirlik
verilmigtir.!! Yaganan olumsuz durumu ve tlkenin ihtiyaglarini géz 6niine
alan devlet, gtimriik tarife kanununda bazi degisimler meydana getirmistir.
Bu hususta ilk olarak 1930 yilinda diizenleme yapilmustir. Thtiyag dahilinde
digaridan alinacak olan bazi triinlerin giimriik vergisinden muafiyet, Griiniin
ithal edilecegi tlkeye iade edilmesi kosuluna baglanmgtir.'?

Uluslararas: ticaretin gelismesi ve degismesinin yaninda, tlkedeki iktisadi
kalkinma destekleri géz 6niine alinarak giimriikler konusundaki ¢alismalara
devam edilmistir. 31 Mayis 1933 yilinda gimrikler konusunda yeni
bir dizenleme yapimistir. Yapilan dizenlemede giimrik tarifelerinde
degisiklikler s6zkonusu olmus olsa da muafiyetler konusu herhangibir degisim
olmamistir.”® 1933 yilindan 1939 yilina kadar gimrikler konusunda bir
degisim yaganmamugtir. Fakat Almanya'nin 1933 yilindan itibaren baglatmis
oldugu yeni Almanya'nin inga siireci yeni bir diinya savaginin baglamasina
neden olmustur."* 1 Eyliil 1939 yilinda resmen baglayan II. Diinya Savagi 6nce
Avrupa’nin ardindan tim diinyanin siyasi, sosyal ve ekonomik degerlerini alt
st etmigtir.”® Bu yasanan Diinya savag: Tirkiye agisindan ekonomik olarak
kayiplarin yasanmasina neden olmustur. Ekonomideki sarsilmay: en aza
indirmek adina dénemin HitkGimeti tarafindan gesitli calismalar ytiratilmiis.
Iktisadi gelisimin destegi olan giimriik vergi muafiyet bu ¢alismalarda yerini
almigtir. Giimriik vergisinde muafiyet konusunda degisiklige gidilmistir. Bu
konuda da 1940 yilinda mecliste giimriik tarife konusunda baz: degisiklikler
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uygun gorilmistir. Bu degisiklerde yurt digindan ihtiya¢ dahilinde
getirilecek olan Griinlerin gimrik vergisi muafiyeti s6z konusu olmustur.
Savagin yaratmis oldugu dar bogazin daha da artmasiyla hiikiimette gtimriik
vergi muafiyeti uygulanacak triinlerin listeleri giiniin kosullarini géz 6ntine
alarak giincellemistir.'® Savasin sona ermesinin ardindan 1945-1950 yillar:
arasinda gimrik vergisinden muafiyetleri konusunda keskin bir degisim
yasanmamustir. Yalnizca 5 yilik dénemde yurt disindan destek saglanmas:
hususunda buyiik bir azaliy meydana geldigini séylenebilir. Calismamda,
yapilmis olunan muafiyet ziraat, sanayi, ticaret ve maden alanlarini kapsayan
4 baghk altinda incelenmistir. 4 bashkta devletin iktisadi kalkinmaya
destek oldugu glimriik uygulamalarinin hangi konularda yapildig: ve hangi

tilkelerden neler alindig1 ortaya konulmaya ¢aligilmigtir.
1. Ziraat Alanindaki Muafiyetler

Anadoludaki ziraatin gelistirilmesi adina yapilan ¢alismalar Cumbhuriyetin
ilanindan 6nce baglamustir. Tzmir Tktisat Kongresinde bu hususta ilk adim
atilmustir. Kongrede Mustafa Kemal tarima verdigi 6nemi soyle dile getirmis
“kilicla memleket zaptedenler sonunda mevkilerini, sabanla memleket
zaptedenlere terk etmeye mahkumdur. Kili¢ kullanan kol yorulur, ama saban
kullanan kol, her giin daha ¢ok kuvvetlenir” demistir.”” Ciinkii Anadolu
cografyasinin temel gegim kaynagi tarim idi. Zirai faaliyetlerin gelistirilmesi
ve lyilestirilmesi iktisadi kalkinma ¢alismalarinda 6ncelik olarak yer almistir.
Anadolu'nun verimli topraklar: uzun siren savaglardan dolay: harap edilmis
ve tretim durma noktasina gelmistir. Ziraatin gelistirilmesi hem halkin temel
ihtiyaglarina dayanak saglamasi hem de sanayi ve ticarete entegre edilerek
gelisim saglanmasi agisindan 6nem arz etmistir. Bu amag dogrultusunda zirai
faaliyetlerin gelisimine destek saglamak adina bazi ¢alismalar yapilmistir. Bu
caligmalar arasinda glimriik vergisinden muafiyet uygulamas: da yer almigtir.®

Bu konuda yapilmis olan ilk ¢alisma Izmit ovasindadir. Izmit’te sogan
ekiminin genisletilmesi ve tesvik edilmesi adina 40.000 kilo arpacik ve 500
kilo sogan tohumunun bir defaya mahsus olmak tizere giimriik vergisinden

16 BCA.,30.10.0.0.212.439.11; 04.12.1941; Sevket Pamuk, Ziirkiye'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi,
Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2015, s. 199-200.

17 Safak Altun, [/k Hedef Akdeniz'di Ikinci Hedef [ktisat, Platin Yayinlar, Istanbul 2007, s. 102.

18 Zafer Toprak, “Tiirkiye Tarim ve Yapisal Gelismeler 1900-1950,” Tiirkiyede Tarimsal Yapilar
(1923-2000), ed. Sevket Pamuk-Zafer Toprak, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, 5. 26-27
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muaf tutularak yurda sokulmasina onay verilmistir.! Boylece Izmit
bolgesinde tarimsal tirtin ¢esitliligine katki saglanmigtir. Devlet, zirai gelisim
i¢in tohum destegine devam etmistir. Bu konudaki ikinci muafiyet Ardahan
i¢in yapilmigtir. Ardahan'da yaganan tohum sikintisini dile getiren Ardahan
mebusunun tohum muafiyet istegi incelenmistir. Inceleme neticesinde
Rusyadan getirilecek olan bugday ve arpa tohumlarinin giimriik vergisinden
muaf tutulmasi uygun gorilmistir.” Tohum konusundaki ti¢tinci muafiyet
Adana ovast i¢in yapilmigtir. Adana Ovasi’'nda 6nceden beri Kibris cinsi
bugday tohumu kullanilmigtir. Bu tohumun erken olgunlagsmas: ve daha
dolgun olmasindan dolayr daha ¢ok tercih edilmistir. Ovadaki bugday
tUretiminin artirilmas: ve genislemesi adina digaridan getirilecek olan bu
tohumlara giimriik vergisinden muafiyet uygulanmustir. Gelen tohumlarin
Adana ve Tarsus koylerine dagitilmas: planlanmistir.?! Tohum konusundaki
muafiyet 1930 itibariyle devam ettirilmis hatta yabanci iilkelerden getirilecek
tohumluklarin glimriik vergisinden muaf tutulmasi kanun ile sabitlenmistir.?*
Kanunun ¢ikarilmasinin ardindan Ziraat Bankas: ihtiya¢ halinde bulunan
tohumluklar: yurt digindan temin etmis ve kanun bu konuda uygulanmigtir.?
Ardindan da tohum ve denetleme istasyonlari i¢in yabanci memleketlerden
getirilecek tohumlarin 15 kiloyu ge¢memek sartiyla glimriiksiiz yurda
sokulmasina karar verilmistir.

Iktisadi kalkinmaya destek olan zirai faaliyetlerin iyilestirilmesi icin giimriik
muafiyeti uygulamasi yapilan diger bir ¢alisma sulama alaninda olmustur. Su
meselesi zirai faaliyetler i¢in vazgegilmez bir husustur. Bazi bolgelerde sulama
konusunda biiytik sikintilar yaganmig ve bu durum tretimde dusislere neden
olmustur. Bu durumu g6z 6niine almis olan devlet, su sorunun ¢6zimi igin
caligmalar baglatmigtir. Kizilirmak Vadisi'nde yapilan sondaj ¢aligmalarinda
kullanilmak tzere yurt disindan talep edilmis olunan alet ve makinelerin
kullanildiktan sonra iade edilmesi kosuluna bagl kalinarak gimrik
vergisinden muaf tutmustur.”® Zirai faaliyetler i¢in yapilmis bir diger ¢alisma
1slah konusunda olmustur. Nazillide pamuk 1slah istasyonu tesis edilmistir.

19 BCA.,30.18.1.1.6.46.14; 21.01.1923.
20 BCA. 30.18.1.1.10.39.10.13.08.1924.
21 BCA.,30.18.1.1.11.44.17; 17.09.1924.
2 BCA.30.18.1.2.10.25.3; 30.04.1930.
23 BCA.,30.18.1.1.13.18.16; 25.03.1935.
2+ BCA.,30.18.1.2.69.81.15; 15.10.1936.
35 BCA.,30.18.1.2.8.10.10; 26.02.1930.
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Bu tesisin pamuk 1slah ve tiretme islerinde kullanilmak tizere Amerikadan
satin alinmasina lizum gorilen ve parasit 3700 lira kadar tutar: olan ¢irgir
tezgahi ve yedek aksami ile muhtelif aleti ziraiye ve yliksek vasifli halis kan
pamuk tohumunun hususiyetine binaen pamuk tohumu alinarak giimriikten
muaf tutulmustur.® Islah konusunda yapilmis olunan diger ¢alisma Bursa
Ovasi’'nda olmugstur. Ovanin genel slah islerinde kullanilmak tizere ingaat
miiteahhitti Galip Sinop tarafindan Iktisat Vekaletinin izniyle Amerikadan
getirilecek olan alet ve tiriinlerin giimriikten muaf olarak yurda sokulmasina
izin verilmigtir.?’

1939 yili itibariyle Avrupada Almanya 6nciligiinde baglayan II. Dinya
Savasi, zamanla tim diinyay: etkisi altina almugtir. Savas, icinde bulunan
devletler kadar disinda duran devletlerde de ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda tahribatlara neden olmugtur. Savas siiresince disarida kalmay:
basararak askeri kaybi olamayan Turkiye, kayda deger bir ekonomik kayip
yasamugtir. 1939-1945 yillar1 boyunca yasanan ekonomik kayb: en aza
indirmek i¢in ¢esitli uygulamalar® yapilmistir. Bu uygulamalarda 6zellikle
tarimsal alandaki dengenin bozulmamasi, tretim bandinin devam etmesi,
iage sikintisinin yaganmamast gibi hususlara dikkat edilmistir.? Dénemin
sartlarinin agirhgindan dolay: zirai faaliyetlerin gelismesi i¢in yurt disgindan
desteklerin saglanmasina rastlanllamamistir.  Savagin  son bulmasinin
ardindan zirai faaliyetlerin gelismesi i¢in destekleme programi gergevesinde
yine yurt disindan saglanacak olan malzemelere gimriik vergisinden
muafiyet uygulamalarina devam edilmistir. Bu hususta oncelik ¢iftcilerin
trtnlerinin hagereler tarafindan yok edilmesinden yana olmusgtur. Mahsullere
zarar veren hagerelerle savasmak tzere Zirai Donatim Kurumu tarafindan
yabanci memleketlerden getirilecek olan 500 ton DDT preparati, 100 ton
arsenikli praparti, 50 ton DDT ilag, 200 ton agrosan, 80 ton raminon, 10 ton
agrosid, 10 ton spesiil, 20 ton alboli acum 20 ton ovisid ve 10 ton agrosidin
gumrik vergisinden muaf tutulmustur.®® Hagerelerle miicadele konusunda
devlet tarafindan destek devam etmistir. Yesil ve pembe kurt hagsereleri

26 BCA.,30.18.1.2.42.6.1; 04.02.1934.

27 BCA,,30.18.1.2.69.85.9; 03.10.1936.

28 Uygulamalarin Detayli Olarak Bakilmas: I¢in bk. Ithan Tekeli-Selim 1lkin, f%inci Diinya Sa-
vagt Tiirkiyesi C 3, Tletigim Yayinlari, Istanbul 2018, s. 141-188.

29 Sefer Sener, “Ikinci Diinya Savag1 Yillarinda Tiirkiye'de Tarim Politikas: Arayiglar”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (7) 2004/1, 5. 74-76.

30 BCA.,30.18.1.2.199.34.10;19.04.1949.
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miicadelesinde kullanilmak tizere Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu tarafindan
yabanci memleketlerden getirilen olan 200 ton DDT preparatinin gimriik
vergisinden muaf tutularak yurda sokulmugtur.™

2. Sanayi Alanindaki Muafiyetler

Osmanli Devleti Anadoluda 6nemli bir sanayi yapist miras birakamamuistir.
Bir ilkenin kalkinmas: ve gelismesindeki 6nemi g6z 6ntne alan yeni
yonetim, Cumbhuriyetin ilanindan sonra tlkenin iktisadi gelisiminde 6nemli
rol oynayan sanayi alanin olusturulmas: ¢aligmalarina agirhik vermistir. Bu
diistincenin temeli Izmir Tktisat Kongresi'nde® atilmistir. Yonetim, tilkenin
sanayi ile gelisecegine inanmis ve bu hususta ¢aligmalar yuriitme karar
almigtir. Cinkii sanayide ilerleyen devletler hem ekonomik olarak gii¢lii hem
de gelisime agik olmaktadir. Bu diisinceden hareketle, sanayinin gelismesi
adina yapilacak ¢aligmalara destek saglamak adina bazi uygulamalar hayata
gecirilmigtir. Bu uygulamalar arasinda sanayilerin ihtiyaglari dogrultusunda
yurt disindan temin edilmesi zaruri olan triinlerin giimriik vergisinden muaf
tutulmas: yer almigtir. Giimriik vergisinden muafiyet uygulamas: yapilirken,
Tegvik-i Sanayi Kanunun 7. maddesinin 5. fikrasi mucibince yapilmas:
uygun gorilmistir.*® Tesvik-i Sanayi uygulamalari ise, aslinda sanayi
alaninda 1929 yilina kadar giimriik himayesi gérmemistir. Fakat “Tegviki
Sanayi Kanunu”nda tespit edilen bazi 6zendirici tedbirlerle desteklenmistir.
1913’te ¢ikarilan sonra 1924'de ve daha esash olarak 1927de degisiklige
ugrayan bu konunun sanayi isletmelerine saglandigi bazi izinler olmustur.
Bunlar; “yeni sanayi yatirimlari igin ithal edilecek makine ve gereglerin
gliimriik resminden muaf tutulmas: uygun gorildi” ibaresi yer almigtir.** Bu
konunun neticesinde tilkedeki sanayi kolunun yaratilmas: ve gelistirilmesi
saglanmak istenilmistir. Bu yapilirken “Sanayi tesebbiislerinin kurulmas: ve
gelistirilmesi isin gerekli ingaat malzemeleri tiretimi i¢in gerekli hammadde,
alet, yedek parca, tesebbiislere ait tasima, yikleme bogaltma, enerji tiretimi ve
nakil tesisleri i¢in gerekli malzemenin yurt i¢inde saglanmiyorsa, ithalinde

31 BCA.,30.18.1.2.123.60.13; 26.07.1950.

32 ITzmir Tktisat Kongresi'nde sanayi alaninda alinan kararlarin tamam igin bk. Afet Inan, Zzmir
Iktisat Kongresi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2018.

33 Orhan Morgil, “Biyime ve Sanayilesme Politikalar1”, Azatiirk’ten Giiniimiize Tiirkiye Ekono-
misi, Ed. Bahaeddin Yediyildiz, Ankara 2002, s. 38; 30.18.1.1.9.23.7; 21.04.1924

34 Haz. Memduh Yasa, Cumburiyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltir Ya-
yinlar, Tstanbul 1980, s. 78-79.
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gimriik ve duhuliye vergilerinden muaftir” maddesi kanunda yer almigtir.’s
Boylece de tilke iktisadiyesinin temel taglarindan olan sanayi kurulumu ve
gelisimi i¢in devlet destegini giimriikler hususunda yapmustir.

Sanayinin kalkinmas: adina yapilacak olan gimrik muafiyeti destegi ilk
olarak ¢ivi fabrikasina yapilmistir. Fabrika icin gerekli olan demir tellerin
Avrupadan getirilmesine karar verilmis ve bu malzemelere gimrik
vergisinden muaf tutulmugtur.®® Ardindan Konya Tirk Elektrik Anonim
Sirketinin inga edecegi bir fabrika i¢in tesisin kurulmasina katk: saglanacak
malzemelerin Macaristandan temin edilerek, malzemelere giimrik muafiyeti
uygulanmustir.’’” Devlet, sanayideki eksiklikleri goz 6niine alarak “Tegvik-i
Sanayi Kanunu’nun 7. maddesi geregince 3 sene siireyle giimriik muafiyeti
uygulamasina devam edilmesi karar1 almigtir.’® Bu kararin ardindan 6ncelik
olarak sanayiler icin gerekli olan elektrik tesisatlari konusunda yapilan
caligmalara muafiyetler uygulanmistir. Ankaradaki sanayilerin ihtiyact
olan elektrigin karsilanmas: i¢in yapilacak olan elektrik santralinin yapimi
icin Avrupadan malzeme talebi yapilmistir. Gelecek olan malzemeler
kullanildiktan sonra iade edilmek kosuluyla gimrik tarife kanunun 5.
maddesinin 17. fikras: geregince giimriik vergisi muafiyeti uygulanmigtir.%
Ardindan Istanbul Elektrik Tirk Anonim Sirketi tarafindan silahtar
fabrikasinda gegici olarak belirli yerlerine takilacak olan kaziklar i¢in liizum
gorilen sahmerdanin kullanildiktan sonra iade edilmek sartiyla tlkeye
getirilmesine ve getirilirken giimriikten muaf tutulmasina karar verilmigtir.*
Sanayi faaliyetlerine daha fazla yogunlasmasinin neticesinde bu alanindaki
gumrik muafiyetlerine de devam edinilmesi konusunda goriismeler
yapilmugstir. Gortismeler sonucunda 1932 yilinda alinan bir kararla sanayiyi
gelistirmek adina, ihtiya¢ dahilinde digaridan saglanacak olan desteklerde
muafiyet uygulamasina devam edilecegi bildirilmigtir.*! Kararin hemen
ardindan Istanbul'daki sanayilerin elektrik ihtiyaglarinin giderilmesi igin
Istanbul elektrik sirketinin elektrik tesisatinin giiclendirilmesi i¢in Berlinden

35 Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni Diin Bugiin Yarin, Kirmizikedi Yayinlari, Istanbul 2015,
s.265-69.

36 BCA.,30.18.1.2.21.70.11; 17.11.1926.

37 BCA.,230.0.0.139.10.8; 20.04.1927.

38 BCA.,30.18.1.1.24.33.17; 25.05.1927.

39 BCA.,30.18.1.2.15.77.16; 23.11.1930.

40 BCA.30.18.1.2.19.30.11; 18.05.1931.

41 BCA.,30.18.1.1.30.56.10; 20.07.1932.
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malzeme satin alinmig ve malzemelerin 250 bin liralik kisminin gimrik
vergisinden muaf tutulmugtur.*

Sanayi alanindaki muafiyetlere fabrikalarin ihtiyaglar: ve tesislerin malzeme
gerekliligine dikkat edilmistir. Bu hususta yapilmis olan muafiyetlere
baktigimiz zaman, Gazi Orman Ciftligi'nde tesis edilmekte bulunan buz ve
bira fabrikasinin kurulumundaki gerekli malzemeler Almanyadan getirilip
kullanildiktan sonra iade edilmek kosuluyla giimriik vergisinden muaf
tutulmustur.®® Stimerbank tarafindan Izmit'te kurulan kagit fabrikasinin
celik iskeletinin montaj islerinde kullanimak tzere yine Almanyadan
getirilen malzemelerde muafiyet uygulanmugtir.* Tirk Gilyageilig Limited
Sirketi tarafindan Ispartada yapilmakta olan giil yag: fabrikas: i¢in Fransadan
getirilecek yapy, isleri bittikten sonra geri gonderilmesi sartiyla gimrik
vergisinden muaf tutulmugtur.*

Bu muafiyetlerin ardindan devlet “Tegvik-i Sanayi Kanunu’ndan istifade eden
sanayilerin giimriik belgesinden muaf olarak getirecekleri maddelerin ya da
trtnlerin kiymetinin bir buguk milyon lirayr gegmemesi kaydiyla gimrikten
muaf tutulmasina karar vermistir.** Bu kararlarin ardindan uygulamalara
baglanilmigtir. Zonguldak Kozlu sanayisi i¢in gerekli olan elektrik santralinin
genigletilmesi giindeme gelmistir. Gerekli malzemenin yurt i¢inde temin
edilememis olmasindan dolayi, gerekli montaj aletleri Almanyadan temin
edilmis ve giimriik vergisinden muaf tutulmustur.”” Ardindan Istanbul'daki
kontraplak fabrikas: montajinda kullanilmak tizere islemler bittikten sonra
iade edilmek kosuluyla disaridan getirilecek olan malzemeler gimriikten
muaf tutulmustur.®® Yine ayni husustan, V.H. Moreno Algarti firmasinin
Istanbul bogaz icinde yaptirdigi keten ve kendir sanayisinin fabrika
montajinda kullanilmak icin aletlerin digaridan getirilerek kullanildiktan
sonra iade edilmesi sartiyla yurda sokulmasina izin verilmigtir.*” Adana Milli
Mensucat fabrikasi i¢in de Mirzazade Hasan Azade ve ortaklar: tarafindan

2 BCA. 30.18.1.2.31.69.2; 03.11.1932.
5 BCA., 30.18.1.2.45.39.10; 05.06.1934.
4 BCA. 30.18.1.2.48.66.10; 01.10.1934.
45 BCA.,30.18.1.2.50.87.3; 23.12.1934.
46 BCA. 30.18.1.2.53.28.12; 15.04.1935.
47 BCA., 30.18.1.2.64.34.7; 29.04.1936.
s BCA. 30.18.1.2.73.25.16; 31.03.1937.
4 BCA. 30.18.1.2.84.85.1; 20.09.1938.
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yurt disindan getirilen 12666 mark kiymetinde olan iplikleri rutubetlendirme
makinesinin giimrik vergisinden muaf tutulmugtur.>

Devletinziraati sanayiye entegre calismalarinda seker fabrikalari 6ne ¢ikmistir.
Pancar tretimine verilen 6nem ve sanayi koluna dénustirilmesinden dolay:
seker fabrikalari tlkenin 6nemli sanayi kollari arasinda yer almigtir. Bu
sanayi konunun gelisimi i¢in bir¢ok ¢aligma yapilmigtir. Sanayinin gelismesi
adina yapilmis olan ¢aligmalar arasinda gimriik muafiyeti uygulamas: da yer
almustir. Oncelik olarak Eskisehirde Is Bankas: tarafindan yapilmakta olan
seker fabrikasinin montajinda kullanilacak olan malzemelerin 18622 kilo
agirligindaki aletlere iade edilmesi kosuluyla giimriikte muaf tutulmustur.?
Muafiyet uygulamasi yapilarak aletler getirilerek montaj gerceklestirilmigtir.>
Ardindan Usak Devlet Sanayi Ofisine ait seker fabrikasinin rafineri
tesisatinin montajinda kullanilacak olan 4361,17 kilo agirhigindaki aletler,
ingaat bitince iade edilmesi sartiyla gimriik vergisinden muaf tutulmugtur.*®
Yine aym fabrikanin tesisatinda kullanilmak tizere Cekoslovakyadan
getirilen 1.417.018 ve gayri safi 16639,90 kilo agirligindaki montaj adetlerini
isi bitince iade edilmesi koguluyla giimriikten muaf tutulmusgtur.* Muafiyet
uygulanan son seker fabrikas: ise Tirkiye Seker Fabrikalar: Tirk Anonim
Sirketi tarafindan yaptirilan, Turhal Seker Fabrikasi olmugtur. Fabrikanin
tesisatinin montajinda kullanilmak tizere Cekoslovakyadan Erste Brinner
firmasindan getirilecek olan montaj aletleri iade edilmesi sartiyla gimriikten
muaf tutulmasi uygun gorilmugtir.*

Gimrik vergisinden muafiyet uygulamalari Stimerbank tarafindan
yapilan fabrikalar i¢in de yapilmistir. Bu hususta yapilmis olan muafiyet
uygulamalarinda su fabrikalar yer almigtir; Nazillide kurulan pamuklu
mensucat dokuma ve basma fabrikas: i¢in Rusyadan getirilecek olan alet
ve edevatin tespit edilerek, sanayi kanunu gereginde giimriikten vergisinden
muaf tutulmustur.’® Gemlik'te kurulacak olan suni ipek fabrikas: tesisatinin
montajinda kullanilmak tzere Almanyadan getirilmesi gerekli montaj

5o BCA.,30.18.1.2.39.1; 16.09.1933.

51 BCA.,30.18.1.2.34.16.13; 16.03.1933.
52 BCA.,30.18.1.2.34.19.4; 24.03.1933.
53 BCA.,30.18.1.2.38.55.18; 05.08.1933.
54 BCA.,30.18.1.2.45.39.6; 02.06.1934.
55 BCA.,30.18.1.2.65.45.6; 29.05.1936.
s BCA.,30.18.1.2.60.91.6; 29.11.1935.



1260 Suna Altan

aletlerin isi bittikten sonra iade edilmesi sartiyla muaf tutulmustur.’’
Stimerbank tarafindan kurulmakta olan Karabik demir fabrikas: tesisatinin
montajinda kullanilmak tzere yurt disindan getirilmesi ve kullanildiktan
sonra iade edilmesi sartiyla montaj aletlerinin yurda sokulmasina ve
gimrik vergisinden muafiyet kalinmasina karar verilmistir.’® Stimerbank
tarafindan Ereglide yaptirilmakta olan bez fabrikasinin kuvvet santrali
tesisatinin montajinda kullanilmak tizere Isvigrede Brown Boveri Und. Co.
Firmasindan getirilecek olan montaj aletlerin isi bittikten sonra bir sene
zarfinda gonderilmek kaydiyla giimrik vergisinden muaf tutulmugtur.®
Yine Ereglide yaptirilmakta olan bez fabrikasi tesisatinda kullanilmak
tizere Almanya'dan getirilecek olan montaj aletlerin isi bittikten sonra geri
verilmesi gartiyla muafiyet uygulanmigtir.®* Malatya bez ve iplik fabrikalar:
Tirk Anonim Sirketinin Malatyada kurmakta oldugu bez ve iplik
fabrikasinin, iplik dokuma makinelerini montajinda kullanilmak tzere, geri
verilmesi sartiyla yurda sokularak glimriik vergisinden muaf tutulmasina izin
verilmigtir.®! Simerbank i¢in yapilmis olunan giimriik muafiyetleri yalnizca
aletler konusunda olmamustir. Simerbank tarafindan harigten getirilen ilisik
listede yazli pamuk ipliklerinin giimriik vergisinden muafiyet uygulanmugtir.®*
Pamuklu dokuma fabrikasinin temel ihtiya¢ maddelerinin digsarindan temin
edilmesi gereken pamuk iplikleri i¢in 1935 senesinde 67.000 kilo pamuk

ipligine muafiyet uygulanmasi uygun goérilmustir.®
3. Maden Alanindaki Muafiyetler

Milli Micadele’yi basartya ulagtiran yonetici kadro, tilkedeki kaynaklarin
verimli ve saglikli bir bi¢cimde kullanilarak tlkenin gelismesi konusunda
biiytik hassasiyet i¢inde olmuslardir. Bu konuda yapilacak olan ¢alismalarin
yol haritasi Cumbhuriyetin ilanindan 6nce 1923 yilinin subat ayinda
diizenlenmis olan Izmir Iktisat Kongresi'nde belirlenmistir. Kongrede tilke
iktisadiyesinin her alaninda kararlar alinmigtir. Kongrede maden alaniyla
ilgili 9 maddelik bir plan ortaya konulmustur.** Bu maddeler, madencilik

s7 BCA.,30.18.1.2.68.72.19; 31.08.1936.

ss  BCA.,30.18.1.2.86.13.17; 21.02.1939.

s9  BCA.,30.18.1.2.65.45.5; 29.05.1936; 30.18.1.2.64.35.11; 05.09.1936.

60 BCA. 30.18.1.2.68.72.20; 31.08.1936.

61  BCA.,30.18.1.2.83.53.12; 18.06.1938.

62 BCA. 30.18.1.2.101.17.7; 16.03.1943.

63 BCA.,30.18.1.2.65.42.17; 25.05.1936.

64 Bu maddelerin tamamu i¢in bk. Giindiiz. Okgiin, Tiirkiye Tktisat Kongresi, 1923 ~Tzmir, Haber-
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alanindaki temel yaklagimlari ortaya koymanin yaninda; madenlerin
isletilmesiyle toplumun ¢agdas medeniyet seviyesine erigmesine destek
olmak misyonu da tstlenilmistir.’ Tktisat kongresinin ardindan ilerleyen
zamanla birlikte tlkenin madencilik alaninda gelismesi i¢in bazi ¢aligmalar
yurttilmustir. Bunlar, Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin kurulmast,
“Tirk Medeni Kanunu”nda madenlerle ilgili maddelerin yer almasi, “Petrol
Kanunu”nun ¢ikarilmasi, Maden Kanun Tasarisi ve MTA'nin kurulusudur.®
Ulke madenciliginin gelismesi icin yapilacak olan ¢alismalar kapsaminda
yol yapim faaliyetlerini de giindeme getirilmistir. Mustafa Kemal Atatiirk,
madenlerin gelismesi konusunda 6nem arz eden ulasim ve yol yapim
caligmalarina agirhik verilmesi gerekliligini sik sik dile getirmistir. Atatirk’in
soylemlerinin ardindan hikimet, madenler i¢in 6nem arz eden demiryolu
yapimi ve gelistirilmesi konusunda ¢aligmalarin baglatilmas:  karar
alinmigtir.®’

Ulke iktisadiyesinin kalkinmasinda 6nemli bir yeri olan madenlerin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi adina yapilan ¢aligmalarin bir digerini tlke
icerisinde yeterli ekipmanin olmamasindan dolayr yurt disindan destek
saglanmasi konusu olusturmugtur.®® Madenlerin gelismesi adina yapilacak
olan calismalar kapsaminda, gerek ulasim ve yol yapim c¢aligmalarinda
gerekse, yurt digindan ekipman desteginin saglanmas: konusunda devlet
destek saglamak adina glimrik vergisinden muafiyet uygulamasina gitme
karar1 almigtir. Bu kararin ardindan ¢aligmalar kapsaminda Ankara-Sivas
demiryolu ingaatinda kullanilmak tzere Jelosberkers ve stirekas: tarafindan
Avrupadan getirilecek olan alet ve edevat gimrik vergisinden muaf
tutulmustur.® Daha sonrasinda devlet demiryollar: idaresince getirilen
viyadigin kurulmas: igin gerekli olan aletlerin kullanildiktan sonra iade
edilmesi kaydiyla gimriik vergisinden muaf tutulmustur.”® Madenlerin

ler, Belgeler, Yorumlar, AU Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayinlari, Ankara 1968, s. 407-410.

65 Afet Inan, Devietilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumburiyeti'nin Birinci Sanayi Plant, Tiirk Tarih Kuru-
mu Yayinlari, Ankara 1972,s. 11

66 Murat Koraltiirk, “Cumhuriyet Dénemi Tktisadi Kronolojisi (1823-2002)”, Tiirkler Ansiklope-
disi C 17, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara 2002, s. 566-569; Yal¢in Acar, Tarihsel Apidan Tiirkiye
Ekonomisi ve Izlenen Tktisadi Politikalar (1923-1963), Vipas Yaynlari, Bursa 2001, s. 64.

67 Ismail Arar, Hiikimet Programlar: 1920-1965, Burgak Yayinevi, Istanbul 1968, s. 42.

68 Nadir Yurtoglu, Cumburiyet Tiirkiyesinde Maden Isletmeciligi ve Maden Politikalar: (1923-
1960), Siyasal Kitabevi, Ankara 2019, s. 27-28.

69 BCA.,30.18.1.1.17.83.10; 06.01.1926.

70 BCA.,30.18.1.2.11.31.5; 14.05.1930.



1262 Suna Altan

gelismesi adina saglanan giimriik muafiyeti destegi 1933 yilindan itibaren
agirlik kazanmaya baglamistir. Maden ocaklarinda kullanacak olan patlatma
malzemelerinin yurtdisindan saglanmas: gerekliligi giindeme getirilmistir.
Bu gereklilikten dolay: yurt digindan getirilecek olan patlatma malzemelerine
gimriik vergisinden muafiyet uygulanmigtir.”

Patlatma malzemelerinin getirilip kullanilmasinin  ardindan  Balya-
Karaaydin, Simli Kursun madenlerinin malzeme ihtiyac: belirlenmistir.
Madenlerin ihtiyaglar: arasinda yer alan temizleme aletinin yurt digindan
getirilmesi talep edilmigtir. Bu talep dogrultusunda yurt disindan flétasyon
usuli ile maden cevheri temizlenmesi i¢in getirilecek olan malzemeler
gimriik vergisinden muaf tutulmusgtur.”

Petrol Arastirmave [sletme Idaresi tarafindanyapilmakta olan diizenlemelerde
kullanilmak tizere gerekli olan sondaj makinesi ihtiyacinin giderilmesi adina
Amerikadan getirilecek malzemeler istenilmistir. Bu istek dogrultusunda bu
makineler giimriik vergisinden muaf tutularak yurda sokulmustur.” Gumrik
muafiyetine tabi tutulan bir diger maden Balya-Karaaydin madenleri
olmugtur. Balya-Karaaydin maden sirketine, madenlerde kullanilmak tizere
yurt disindan getirilen hafif yaglardan olan gazoillerin gimrik vergisi
alinmamistir.”* Balya-Karaaydin madenleri i¢in digaridan akaryakit alimina
devam edilerek destek saglanmistir. Bu alimlarda da gimrik vergisinden
muafiyet uygulanmistir.” Giimrik muafiyeti uygulamalar: yapilan bir diger
maden ¢esidi kémiirdiir. Kozluda bulunan Kozlu Kémiir Isleri Tiirk Anonim
Sirketine ait elektrik santralinin genigletilmesi uygun gorilmistir. Ancak
bazi malzemelerin eksikligine dikkat ¢ekilerek ilgili bakanliklara bildirilmisgtir.
Bu eksikliklerin yurtdisindan tamamlanmas: uygun goriilmustir. Bu hususta
gerekli malzemelerin Almanyadan alinmasina ve kullanildiktan sonra iade
edilmesi kosuluyla giimriik muafiyeti uygulanmasina karar verilmigtir.”®
Yapilan ¢alisma 3 yil sonra tekrar yapilmas: giindeme gelmistir. Madenler
tarafindan kurulmakta olan elektrik tesisati montajinda kullanilmak tzere
disaridan getirilecek olan ve isi bittikten sonra geri iadesi gereken aletler
gumrik vergisinden muaf tutulmugtur.”’

71 BCA.,30.18.1.2.33.5.3; 14.02.1933.

72 BCA.,30.18.1.2.34.14.14; 04.03.1933.
73 BCA.,30.18.1.2.43.19.14; 05.04.1934.
74 BCA.,30.18.1.2.48.61.18; 10.09.1934.
75 BCA.,30.18.1.2.83.49.19; 06.06.1938.
76 BCA.,30.18.1.2.64.34.7; 29.04.1936.
77 BCA.,30.18.1.2.86.16.8; 27.02.1939.
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Madenlerin gelismesi adina demiryolunun gelistirilmesi ve iyilestirilmesi
caligmalarinda 1941 yili itibariyle agirhik verilmistir. Bu hususta yapilan
¢alismalarda, Ingiltereden The United Kingdom Commercial Corporation
of Plantation House firmasindan ismarlanmis olunan ve Iskenderun
limaninda olan 22 lokomotif ile 650 yiik vagonu ve yedek pargalar vergiden
muaf tutulmustur.”*Demiryolundaki lokomotif ihtiyacinin giderilmesi i¢in
yine Ingiltereden 58 agir lokomotif ve 300 ift cevher vagonu ile vagonlarin
yedek parcalarinin gimriik vergisinden muaf tutulmas: saglanmistir.” Daha
sonra ihtiyag dogrultusunda Ingiltere'den The United Kingdom Commercial
Corporation of Plantation House firmasindan ismarlanmg, 22 lokomotif
ile 650 yuk vagonu ve yedeklerin giimriik vergisinden muaf tutularak yurda
sokulmugtur.®

4. Ticari Alanindaki Muafiyetler

Cumbhuriyet Turkiye’sinde kalkindirilmak istenilen iktisadi alanlarin
icerisinde ticaret de yer almustir. Ticari faaliyetler i¢ ve dis olmak tzere iki
temelde yuritilmistir. Ticaret, sanayi, maden ve tarimla paralel olarak
gelisme gostermistir. Bu paralellik g6z oniine alinarak ticaretin gelismesi
adina baz: ¢aligmalar ytratilmistir. Caligmalarda, yonetim diger alanlarda
oldugu gibi ticari faaliyetlerinde gelismesine destek olmak adina giimriik
vergisinde muafiyet uygulamasina yonelmistir. Yapilmis olunan y6énelimlerde,
oncelik olarak ticaretin 6nemli hususu olan nakliye konusunda destek
saglanmigtir. Kamyonet, kamyon ve aksamlari i¢in gerekli olan malzemelerin
yurt digindan temin edilmesi hususunda varilan goriis birliginin ardindan,
getirilecek olan malzemelerin gimrik vergisinden muaf tutulmus ve bu
hususta ayrica kanun tasarist hazirlanmistir.® Boylece ticari faaliyetlerde
kullanilan araglarin eksikliklerinin giderilmesi hususunda devlet destek
saglanmigtir. Bir diger destek Beynelmilel Nakliyat: Havaiye Sirketi i¢in
verilmigtir. Sirketin, Yesilkéy'de insa edecegi hangar icin gerekli malzemeler
gumrik vergisinden muaf tutularak yurda girisi saglanmugtir.®?

Ticaret i¢in yapilmis olunan gimrik vergisinden muafiyet uygulamalar
rihtim ve iskeleler i¢inde yapilmigtir. Rihtim ve iskelelerin yeni yapim ve

75 BCA.,30.18.1.2.96.82.9; 27.09.1941.
79 BCA.,30.18.1.2.96.83.13; 30.09.1941.
0 BCA.,30.18.1.2.97.125.2; 04.03.1942.
st BCA. 30.18.1.1.12.61.5; 07.12.1924.
&2 BCA.,230.0.00.56.4.15;11.10.1925.
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onarim ingaatlar1 i¢in yurt digindan getirilecek olan malzemeler de vergiden
muaf tutulmustur. Bu konuda Mersin ve Suzanoglu rihtimmin ingasi
icin Braith Waite Sirketi tarafindan digaridan getirilmesi zaruri olan her
tirld makine, alet ve malzeme giimriik vergisinden muaf tutularak yurda
sokulmasina izin verilmistir.** Bu konuda yapilmis olan bir diger muafiyet ise
Iskenderun ve Mersin limanlarinda uygulanmugtir. Birlesik Kraliyet Ticaret
Corporasiyonu tarafindan insa edilen iskele, rihtim iglerinde ve bunlarin
haricinde denizde ve karada yapilmakta olan destekleyici yapilar i¢in de yurt
disindan getirilecek olan her tirli makine alet malzemelerin gimrikten
muaf tutulmugtur.®

Ticaretin gelismesi konusunda yapilan bir diger ¢alisma ulagim Uzerine
olmugtur. Ulagimin geligmesiyle ticaretin daha rahat ve saglikli bir sekilde
yuritilecegini gz oniine alan devlet, ulagimin iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar
baslatmistir. Bu ¢alismalar kapsaminda kopri yapim ve onarimlari 6n plana
ctkmugtir. Pekdemir Képrisi'nin kurulmas: i¢in gerekli olan malzemelerin
yurt disindan getirilmesi planlanmistir. Getirilecek olan malzemelerin
kullanildiktan sonra iade edilmesi kosuluyla glimriik vergisinden muaf
tutularak yurda sokulmasina izin verilmistir.® Bu sart cergevesinde
Pekdemir Kopriisii ingaatinda kullanilmak tzere Almanyadan Flander A.G
fabrikasindan gerekli malzemeler getirilerek kopri igin kullanilmigtir.®
Caligmalarin devamlilifi neticesinde Nafia Vekaleti ile Alman Sanayi
Konsorsiyumu arasinda bir sézlesmeler yapilmustir. Szlesmeler neticesinde
képrilerin montajinda kullanilmak tizere olimposx vapor ile Derince’ye
sevk edilen aletlerin kullanildiktan sonra iade edilmesi kosuluyla gimrik
vergisinden muaf tutularak yurda sokulmasina onay verilmistir.¥” Képriilerin
yapim ve onarim isleri i¢in yapilan muafiyetler donem igerisinde devamlilik
arz etmigtir. Almanyadan getirilip Samsun-Sivas hattindaki demir
képrilerin yapiminda kullanilacak olan aletlere giimriik vergisinden muafiyet
uygulanmistir.®® Ayni hususta Kayseri-Sivas yolu tizerinde kurulacak olan
demir képriilerin montajinda kullanilacak olan aletlerin kullanildiktan sonra
alinan yere iade edilmek koguluyla giimrik vergisinden muaf tutulmasina

83 BCA.,30.18.1.2.99.3; 04.08.1942.
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karar verilmistir.*” Sivas-Erzurum ve Malatya birlesme hatlarinda bulunan
demir kopriilerin montajinda kullanilmak tzere gerekli olan malzemelerin
ingaat bitince iade edilmek koguluyla gtimriikten muaf tutulmugtur.” Bu karar
neticesinde 156 kilo agirligindaki aletler muafiyet uygulanarak Derince’ye
getirilmistir.”? Ulagimdaki bir diger muafiyet yollar konusunda yapilmistur.
Bu konuda da Eregli, Trabzon, Inebolu ve Amasrada ingaati devam eden
yollarin bakim ve onariminin yapilmas: ve Ankara-Zonguldak, Izmir-
Kitahya, Ankara-Afyon arasindaki yollarin yeniden yapilmasi hususunda
yurt disindan getirilmesi gereken alet, malzeme, yedek par¢a ve makinelerin
gumrik vergisinden muaf tutulmasina karar verilmigtir.””

Sonug

IzmirIktisat Kongresiile baglayan iktisadi kalkinma calismalari Cumhuriyetin
ilani ile birlikte hiz kazanmistir. Turkiye Cumbhuriyeti Devleti, iktisadi
kalkinmanin topyekan olarak yapilmasini hedeflemigtir. Bu hususta ziraat,
sanayi, ticaret ve maden alaninin kalkinmas: ve gelisim gostermesi i¢in bir
dizi ¢aligma yapilmistir. Caligmalar icerisinde ihtiya¢ dahilinde digaridan
getirilmesi zaruri olan Griinlere gimrik vergisinde muafiyet uygulamasi da
yer almistir. 1923-1929 yillar: arasinda Lozan Barig Antlasmasi geregince
gumriiklerde kisitlama olsa da zorunlu durumlarda kullanilacak olan
uygulamalarla destek saglanmugtir. Tirkiye, 1929 yilinda siurliliklarin
kaldirilmasiyla ve yeni gimriik tarife kanunun yirirlige girmesiyle birlikte
muafiyet uygulamalarinda tek yetkili olmugstur. Bu yetkiden dolayr 1929
yili itibariyle iktisadi alanda kalkinma ¢aligmalarinin hizlanmis olmasindan
dolay1 gimrik muafiyetlerinde de artiglar gérilmustur.

Sanayi alaninda yapilmis olan muafiyetler 1926 yilindan itibaren baglanmustir.
Ozellikle 1927de diizenlenen Tegvik-i Sanayi Kanunu bu uygulamada
etkili olmustur. 1929 krizi sonrasinda devlet sanayi kalkinmasina daha
fazla yogunlasmigtir. Sanayi alanindaki muafiyetler daha ¢ok fabrikalarin
kurulumundaki montaj aletleri ve sanayilerin elektrik ihtiyaglari tzerine
olmugtur. Sanayi alaninda kullanacak olan malzemelerde muafiyetler
“kullanildiktan sonra iadesi” kosuluna baglanmistir. Bu hususta muafiyet
yapilmis olan devletler arasinda Macaristan, Cekoslovakya, Isvicre, Rusya ve

g9 BCA., 30.18.1.2.22.54.12; 27.07.1931.
9 BCA., 30.18.1.2.48.61.1; 08.09.1934.
91 BCA., 30.18.1.2.48.70.5; 11.10.1934.
92 BCA., 30.18.1.2.112.87.11; 21.01.1947.
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Almanya yer almigtir. Bu devletler arasinda en fazla Almanya etkin olmustur.
II. Dunya Savagr'yla birlikte Almanyanin etkinligi azalmistir. Savagin
kogullar: neticesinde sanayilesmenin yiiklesen ivmesinin azalmastyla birlikte,
desteklemesi hususunda muafiyetlerde de azaliy meydana gelmistir. Ziraat
alanindaki uygulamalarda ise tohumluk, sulama, hagerelerle miicadele ve 1slah
caligmalar1 konusunda yapilmistir. Malzemelerin kullanildiktan sonra iade
kosulu ziraat alaninda gegerli olmamugtir. Bu ylizden diger alanlara yapilmig
olan uygulamalardan farklilik gostermistir. 1936-1949 yillar1 arasinda alana
dair yapilmis olunan herhangi bir muafiyet uygulamasina rastlanilamamuistur.
Ticaret alanindaki muafiyetler de ise, 1924-47 yillar1 arasinda ulagim, iskele
ve hangar yapimlarinda gorilmistiir. Bu alana dair muafiyetlerde 1938 yilina
kadar Almanya, 1939 yilindan itibaren ise Ingilizler 6n planda olmustur.
Maden konusunda ise yol, demiryolu ve petrol arama sirketlerinin ihtiyaglar:
dogrultusunda muafiyetler uygulanmistir. Demiryolu ve yol konusunda
Ingiltere, petrol konusunda ise Amerika 6ne ¢ikmigtir. Ticaret ve maden
alaninda getirilmis olan malzemelerin “kullanildiktan sonra iade” kosuluyla
uygulama yapilmugtir.

Genel olarak baktigimiz zaman 1923-1950 yillari arasinda yuritilmis
olunan glimrik vergisinden muafiyet uygulamalarinda dair kanunsal olarak
pek bir degisim meydana gelmemistir. Digaridan alinacak olan malzemelerde
“kullanildiktan sonra iade kosuluna” 6zellikle dikkat edilmigtir. Thtiyac
dahilinde alinacak olan driinlere uygulanacak muafiyetler 1923-1940
yillari arasinda Avrupa merkezli olmak tizere bu kitadaki cesitli tlkelerden
saglanmistir. Bu tlkeler igerisinde Almanya 6n plana ¢ikmistir. Fakat II.
Diinya Savagi’nin baglamasinin ardindan yiritilen dis politika neticesinde
Hitler, Turkiye ile tim iligkilerini askiya almasinin ardindan muafiyet
uygulanan tilkeler arasindaki oncelik sirast degismistir. Savas yillarin da
bu defa oncelikli iilke olarak Ingiltere yer almugtir. Ingilizlerin, Tirkiye'ye
sanayi, maden, ticaret alanlarinin gelismesi i¢in malzeme yardimiyla destek
olmugtur. Savag sonrasinda da muafiyetler konusunda pek hareketlilik
gorilememis olmanin yaninda, az da olsa yapilmis olunan uygulamalarda
yine Avrupali devletler 6ne ¢ikmigtir.

Inceleme yapilan dénemde dikkat ¢eken ti¢ husus vardir. Birincisi, giimriik
muafiyeti uygulamalarinin Avrupa tlkeleri merkezli olmus olmas: ve diger
kitalardan yalnizca Amerika birkag defa muafiyet uygulanan tlkeler arasinda
yer almig olmasidir. Bu durumda gosteriyor ki Turkiye, dis politikasinda
yakinlik kurdugu devletlerden destek saglamaya galigmustir. Tkinci husus ise,
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muafiyet uygulanan birgok malzemenin getirildigi tilkenin adinin belgelerde
yer almamis olmasidir. Ugiincii husus ise, devlet iktisadi kalkinmaya destek
amaciyla yapmis oldugu gimrik vergi muafiyeti uygulamasiyla yapmak
istedigi destegi gerceklestirmeye ¢aligmigtir. Bu hususta sanayi agirlik olarak
on plana ¢ikmig ¢linki sanayilesme Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢in buyiik
onem arz etmigtir. Bu durumda iktisadi kalkinmaya yapilan desteklere
yansimigtir.
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