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1 1930 yilinda heniiz 23 yaginda Fransiz Maliye Bakanliginda memurluga baglayan Alphand,
1933 yilindan itibaren Georges Monnet’in yaninda Maliye Bakanligi’nda 6nemli gorevler al-
maya baglamigtir. Alphand’in bir devlet gorevlisi olarak yildizinin parlamasi ise Tkinci Diinya
Savag1 sonrasindadir. 1947 yilinda Marshall plan1 kapsaminda yapilacak yardimlarin Avrupada
dagitiminda Fransa adina sorumlu yetkili olarak atanan Alphand, 1950 yilinda byiikelgi unvan:
alarak kariyerine diplomat olarak devam etmistir. 1952-1954 yillar1 arasinda Fransa'nin NATO
daimi temsilciligini yapmis, 1955-1956 yillarinda Birlesmis Milletlerde Fransa’y: temsil etmistir.
1956 yilindan 1965 yilina kadar Fransa'nin Washington Biiyiikel¢ilizi'ni yapan Alphand, 1965
yilinda Fransa’ya geri donerek emekli oldugu 1972 yilina kadar Disigleri Bakanligi mistesarlig:
gorevini ylrtitmistiir. Emekli olduktan sonra 1939-1973 yillar1 arasinda tutmus oldugu gtinlik-
leri hatira olarak L#fonnement detre ismiyle yayinlamistir. Fransiz Digigleri Bakanlig: Arsivinde
Alphand’in yapmis oldugu gérevlerle alakali sicil dosyast igin bk. https://www.diplomatie.gouv.
fr/IMG/pdf/mn_359paap_alphand_herve__cleOfcla7.pdf. Son erisim 30.07.2023; Hervé Alp-
hand, Létonnement detre: Journal (1939-1973),Fayard, Paris 1977.

2 https://francearchives.fr/findingaid/555¢45¢2d747b246d09229¢40497803c0aal5¢60.1879
yilinda diinyaya gelen Charles Alphand, 8 Eylil 1902 tarihinde zamanin Disisleri Bakan
Théophile Delcassé’nin 6zel sekreteri olarak Fransiz Dasisleri Bakanligi'na girmistir. Uzun
ve bagarili kariyerinin sonlarina dogru 1930 yilinda Dublin ortaelgisi olmus daha sonra 1933
yilinda Moskova Biytikelgiligine atanmistir. Son erisim 30.07.2023.
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tespit ve onerileri bugiine kadar yapilan bilimsel ¢aligmalarda kullanilmamis
ve degerlendirilmemigtir. Bu anlamda ¢aligma Alphand’in gortislerini ortaya
koyarak ve degerlendirerek 1929 Krizi'nin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
mali durumu hakkinda yapilan ¢aligmalara bir katki: saglayacaktir.

Tirkiye Cumbhuriyetinin Fransadan maliye alaninda bir uzman talep
edecegine dairilk haber 6 Subat 1934 tarihinde Figaro gazetesinde yer almistur.
Gazeteye gore Turkiyede yeni goreve baglayan Maliye Bakani, Tirkiye'nin
mali durumunu incelemesi ve hazinenin durumunun iyilestirilmesi hakkinda
onerilerde bulunmas: i¢in bir Fransiz uzman talep etmistir’. Turkiye’nin
Paris Buytikelciliginden 9 Subat 1934 tarihinde Hariciye Vekaletine bu
konuda yazilan bir rapor géz 6ntine alindiginda Buyikelgiligin ilk agamada
boyle bir talepten haberi olmadig1 anlagilmaktadir. Paris Buytikel¢iliginin
raporunda Fransiz basininda yer alan haberin kaynaginin Ankara olmas:
tizerinde durulmus ve haberin nereden ¢iktiginin arastirilmas istenmigtir®.

Fransiz bir uzmanin Tirkiye’ye davet edilmesi i¢in Maliye Vekaleti 29 Nisan
1934 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti'ne bir tezkere vermis, tezkere ayni
giin cra Vekilleri Heyeti tarafindan kabul edilmistir. Bu tezkerede gelecek
uzmanin 6zel olarak hangi islerle ilgilenecegi belirtilmemis, sadece “maliye
islerinde miitehassis” sifatiyla caligacagy yer almigtir. Alphand ile bir sene
sureli ve 320.058 Frank karsiliginda bir mukavele imzalanmas: énerisine
Icra Vekilleri Heyeti hemen onay vermistir. Maliye Vekaletinin verdigi
tezkerenin ayni glin kabul edilmesi ve yaklagik bir ay sonra Alphand’in
Tirkiye'ye gelip goreve baglamasi hikimetin bu konudaki ihtiyacinin
acil oldugunu gostermektedir®. 1934 yilinin Mayis aymin sonlarina dogru
Tirkiye'ye gelen Alphand, hemen galigmalarina baglamgstir. Tlk kismuni 1
Kasim 1934te tamamladigy calismalart Maliye Teskilatr ve Bu Teskilatin
Vazifeleri Hakkinda Tiirkiye Cumburiyeti Maliye Bakanhgi'na Rapor ismiyle
Tirkgeye terciime edilmis ve Ankarada Bagvekalet Matbaas: tarafindan 1935

3 Tirkiyede yedinci Ismet Inoni Hiikimeti'nde Maliye Bakan olarak gérev yapmakta bulunan
Abdiilhalik Renda yerine 3 Subat 1934 tarihinde Fuat Agrali Maliye Bakan: olarak goreve
baglamistir. Figaro, “Tirkiye Bir Fransiz Mali Uzmanla Caligmak Istiyor”, 6 Subat 1934, Yil:
109, 1934 yilinin 37. Sayisi, s. 3.

4 Paris Biytikel¢iligi'nden Hariciye Vekaletine gonderilen 9 Subat 1934 tarihli rapor. Cumhur-
baskanligs Devlet Arsivleri Bagkanh: Disisleri Bakanlig: Tiirk Diplomatik Arsivi, Fon:525,
Dosya: 38327-152391-10.

s Cumbhurbagkanh@ Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon No: 30-18, Dosya
No: 44-26-003.
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yilinda basilmigtir®. Turkiye'de Maliye Bakanligi'nin tarihi ve teskilatlanmas:
ile ilgili yapilan ¢aligmalarda daha 6nce kullanilmis olan bu rapor genel
olarak Maliye Bakanligi’'min nasil yeniden tegkilatlandirilmas: gerektigi
tizerine odaklanmigtir’.

Bu noktada Hervé Alphand’t ayni dénemde Tirkiye'ye gelen yabanct
uzmanlardan ayiran husus maliye teskilatinin yeniden organize edilmesi
hakkinda yaptigi caligmalarin ardindan hususi olarak Turkiye'nin genel
mali durumunu ve 6demeler dengesini inceledigi bir rapor daha hazirlamas:
olmustur. Resmi gorevine ek olarak bir yil boyunca yaptigi incelemeler
sonucunda Tirkiye’nin ge¢mis biitge durumlarini, dig 6deme kapasitesini ve
gelecekteki olast mali durumu hakkindaki gorislerini bu raporda nesreden
Alphand’in gorisleri bugline kadar giin yuziine ¢ikmamis ve herhangi bir

akademik ¢alismada kullanilmamistir.

Toplam 55 sayfadan olusan Alphand’in bu ikinci raporu, Turkiye'nin o
dénemki mali durumu hakkinda oldukga detayl: ve birinci elden ulagilmig
bilgiler icermektedir. Alphand’in 1935 yilinin Mayis ayinda hazirlamig
oldugu bu raporun “Note sur la Situation Financiére de la Turquie (Mai 1935)”
bagligiyla Fransizca orijinaline ulagilmis ve bu ¢aligmada kullanilmigtir®.

6  Hervé Alphand, Maliye Teskilatr ve Bu Teskilatin Vazifeleri Hakkinda Tiirkiye Cumburiyeti
Maliye Bakanhgi'na Rapor, Bagvekalet Matbaasi, Ankara 1935. Alphand’in Tiirkiye'ye gelisi
Fransiz basininda da yer almig, Turkiye'nin mali yonetiminde bir reform tasaris1 hazirlamak
goreviyle yola ¢iktig1 belirtilmigtir. Le Matin, “Turkiye’nin Mali Anlamda Yeniden Organizas-
yonu”, 24 Mayis 1934, Y11:51, No: 18326, s.1; Turkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakani Tevfik
Rasti Bey, Alphand Fransadan ayrilmadan birkag glin 6nce 23 Mayis 1934 tarihinde Parise
gelmis ve aralarinda Fransiz Maliye Bakani Louis Germain-Martin de bulunan cesitli tst
diizey Fransiz yetkililerle gériismelerde bulunmustur. La Dépéche (Toulouse), “Teviik Risti
Bey Paris'te”, 26 Mayis 1934, Yil: 63, No: 24018, s.1.

7 Ahmet Erol, Tiirkiyede Devletin Mali ve Ekonomik Birimlerinin Yeniden Yapilandiriimast, Is-
tanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2002, s. 69-73;
Alphand’la ayn: dénemde Tiirkiye'ye maliye alaninda gesitli calismalar yapmak tizere bagka
Fransiz uzmanlar da davet edilmistir. Paul Mace ve Jul Picharles, Alphand'dan bir sene sonra
tilkeye gelerek vergi yiikii hesaplamalar: konusunda ¢aligmalar ytritmistir. Picharles bunun
yaninda vergi adaletini saglamak ve gelir vergisinden elde edilen miktar: artirmak konularin
iceren bir rapor da sunmugtur. Kader Akdag Sari, “Atatiirk Donemi’'nde Uygulanan Vergi
Politikasinin Tktisadi Kesimler Uzerindeki Etkisi”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari- Recent
Period Turkish Studies, No: 38, 2020, s. 198; Giilnaz Gezer Bayly, Tiirkiyede Istihdam Edilen
Fransiz Uzmanlar ve Tiirk Modernlesmesine Katkilars, Hacettepe Universitesi Atatiirk {lkeleri
ve Inlalap Tarihi Enstitiisi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2014, s. 207

s Osterreichisches Staatsarchiv, Archiv der Republik, Neues Politisches Archiv, Klasr No: 30
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Alphand’in Turkiye'nin mali durumu hakkindaki bu raporu Avusturya
Cumbhuriyet Arsivinde, Avusturya Buytikelgisinin  kendi Dasisleri
Bakanligi’'na 23 Mart 1936 tarihinde gonderdigi bir rapora ek olarak
bulunmugtur. Avusturya'nin o donemki Ankara Buyiikelcisi Karl Buchberger
kendi raporunda, Alphand’in hazirlamig oldugu raporun gizli oldugunu,
ancak kisisel baglantilar1 sayesinde elde etme firsati buldugunu belirtmis
ve Tirkiye’'nin mali durumu degerlendirilirken gizliligine dikkat edilerek
kullanilmasini istemigtir.

Alphand’in hazirladig: ve Turk hitkimetine verdigi raporun Avrupali devlet
biytikel¢ileri tarafindan yazilmasindan kisa bir siire sonra elde edilmesi ve
kendi tilkelerine génderilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ger¢ek mali durumu
hakkinda birinci elden bilgi sahibi olmalarini ve Turkiye'ye karg: politika
tretirlerken avantajli bir konumda yer almalarini saglamigtir. Buchberger bu
gizli raporu nasil elde ettigi hakkinda daha detayl: bilgi vermemis ve sadece
kisisel baglantilar1 sayesinde oldugunu belirtmistir. Bu yiizden raporun
Tirk makamlarindan mi yoksa Alphand kanaliyla m1 Buchberger'e iletildigi
konusunda net bir yorum yapmak bu konudaki Tirk argivlerinin heniiz
ulagima agtk olmamasindan dolayr mimkiin gériinmemektedir’.

1. Atatiirk Doneminde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Mali Yapis1 ve Maliye
Politikalar:

1923-1938 yillar: arasinda Tirkiye Cumhuriyeti'nin uygulamis oldugu mali
politikalar literatirde birgok farkli sekilde tasnif edilmistir. Bu ¢aligmada
1923-1929 yillar1 arasini liberal anlayig, 1930-1938 arasini ise devletgilik
anlayis1 olarak nitelendiren goris dikkate alinacaktir™. Caligmamiz agisindan
degerlendirildiginde Alphand’in raporunun da yazildig: yillar1 kapsayan,
1930-1938yillarinda ortaya ¢ikan ve uygulanan devletgilik politikasi ilk olarak
Bagvekil Ismet Paga’nin 1930 yilinda Sivas'ta yaptigi bir konugmada ortaya

(bundan sonra OStA.AdR.NPA/30), Avusturyamin Ankara Biiyiikelciliginden Avusturya
Disisleri Bakanlhigina génderilen 23 Mart 1936 tarihli ve 32 numarali rapor.

9 OStA, AdR, NPA/30, Avusturyanin Ankara Biyiikel¢iliginden Avusturya Disigleri Bakanli-
gina gonderilen 23 Mart 1936 tarihli ve 32 numarali rapor, s. 2.

10 Bu konudaki diger goriislerden birincisi 1923-1929 yillarini arasini diga agik devlet eliyle
6zel sermayenin tegviki donemi, 1930-1932 yillar: arasini 6zel sermayeye dayanan himayecilik
dénemi ve 1933-1939 arasini devletgilik-himayecilik dénemi olarak tanimlamaktadir. Diger
bir gériis ise 1923-1931 arasin Milli Tktisat gorisiiniin tasfiyesi ve tadili, 1931-1938 arasin
ise devletgilik donemi olarak nitelendirmektedir. Giilay Akgil Yilmaz, “Tiirkiye'de 1923-1938
Dénemi Maliye Politikas: Uygulamalari”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fa-
kiiltesi Dergisi, C XXVII, No: 11, 2009, 5. 298.
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¢tkmugtir. Daha sonra 1931 yilinda gergeklestirilen CHP’nin tgiinct biyik
kongresinde parti programina dahil edilen devletgilik ilkesi, uygulamada
kendisini 1932 yilindan sonra géstermeye baslamustir'!. Devletcilik ilkesinin
geregi olarak devletin oynayacagi mitesebbis rolint tlkenin kalkinmas:
agisindan son derece gerekli gorilen sanayi alaninda uygulama distincesi
sonucu ortaya ¢ikmig olan Birinci Sanayi Plani, 17 Nisan 1934 tarihinde
uygulanmaya baglamigtir. Bu plan geregi her yil biitceye 6 milyon lira
konulmas: 6ngérilmis ve bu sekilde sanayilesmenin mali yuki ile vergi
arasinda bir iligki kurulmugtur®.

1930-1938 yullar: arasinda gorev yapmus olan ti¢ hitkGmetin programlarinda
mali konularda yer alan ilkelere bakildiginda ise 27 Eylil 1930-4 Mayis
1931 tarihleri arasinda gérev yapmis olan 5. Inonii hitkimetinin vergi 1slahi
ve liranin degeri konularina 6zel 6nem verdigi gortilmektedir. Bu programda
cesitli vergilerin izerinde degisiklik yapilacag: vurgulanmustir. 4 Mays 1931-
1 Mart 1935 tarihleri arasinda gorev yapan 6. Inonii hitkmeti programinda
ise vergiler hakkinda degisiklik iceren kanun tekliflerinin meclise sunuldugu
belirtilmigtir. Vergi usul ve esaslarinda yapilan degisikliklerin amaci hazinenin
gugclendirilmesi olmustur. 1 Mart 1935- 1 Kasim 1937 yillar1 arasinda gérev
yapmus olan 7. Inénii Hitkimeti programinda ise ekonominin 6deme giiciini
artiracak bir ticaret sistemi uygulamak gerektigi 6ne ¢ikarilmigtir™.

1930 yilindan sonra Turkiyedeki mali politikalar: etkileyen en 6nemli
gelismelerden birisi de Merkez Bankasi’nin kurulmasidir. Bu dénemde
banka, kurulus kanunu geregince doviz ve altin karsiliginda para ¢ikarma
yetkisi olsa da stogundaki altin miktarini artirmig fakat buna karsilik yiiksek
miktarda para piyasaya siirmemistir. Tedaviildeki banknotlarin altin kargilik

oranlar1 1932'de %12.5 iken 1937de %21.2ye ¢ikmugtir'.

11 Bu dénemde yasanan ekonomik krizin tstesinden gelinebilmesi i¢in devletin yatirimlar ya-
pip ekonomiye miidahale etmesi gerektigi fikri 6n plana ¢ikmigtir. Bunun i¢in sanayilesmeye
oncelik verilmis ve bes yillik sanayi plani hazirlanmistir. Giilay Akgiil Yilmaz, agm., s. 315;
Ayse Durgun-Dilek Goze Kaya, “1923-1938 Dénemi Atatiirk’iin Maliye Politikalar: Biite
ve Vergi Uygulamalar1”, Sileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, No: 19,2009, s. 238.

12 Gilay Akgil Yilmaz, agm., s. 315; Alphand’in Turkiye'ye gelisinden sadece bir ay énce uy-
gulanmaya baglanan Birinci Bes Yillik sanayi plani hakkinda Alphand’in gorisleri ve biitgeye
getirecegi yiik hakkindaki hesaplamalart icin bk. OStA.AdR.NPA/30. 23 Mart 1936 tarihli
ve 32 numarali rapora ek, s.13.

13 Gilay Akgil Yilmaz, agm., s. 316.

14 Giilten Kazgan, “Tiirk Ekonomisinde 1927-1935 Depresyonu, Kapital Birikimi ve Orgiit-
lesmeler”, Atatiirk Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlar: (1923-1938), Tstanbul Yiiksek
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1930-1938 yillar: arasinda Tirkiye Cumhuriyeti’'nin biitceleri incelendiginde
ise 1930, 1936, 1937, 1938 yillar:1 biitgelerinin fazla verdigi, 1933 biitgesinin
denk oldugu, 1931, 1932 ve 1934 yillar1 biitgelerinin ise agik verdigi
gorilmektedir. Aslinda bu dénemin maliye alaninda temel prensipleri denk
biit¢e, diizgiin 6deme ve liranin degerini korumak olarak 6ne ¢ikmasina
ragmen yaganan bu durumun temel nedenleri, 1929 ekonomik buhraninin
etkisi ve Tirkiye Cumhuriyeti'nin 6zellikle demiryolu alaninda yapmuis
oldugu bayindirlik yatirimlarinin maliyetidir™.

1931-1934 yillar1 arasinda biitcenin bu etkiler nedeniyle agik vermeye
baglamas tizerine hitkimet vergi gelirlerini artirmak i¢in ¢esitli tesebbtislerde
bulunmugtur. Bu dénemde memur ve is¢ci maaglar1 tzerindeki vergiler
oldukga artmus, gelirden alinan vergi payr 1932-1935 yillar: arasinda %19’a
ctkmugtir’®. Biiylik buhranin butge tzerindeki zararli etkilerini ortadan
kaldirmak i¢in 1931 yilinda iktisadi buhran vergisi ve 1932'de muvazene
vergisi yurirlige girmistir. Buhrana 6zel olarak ¢ikartilmasina ragmen bu
istisnai vergiler 1951 yilina kadar kaldirilmamigtir”.

1930-1938 arasi donemin maliye politikalar1 agisindan bir diger ozelligi
ise 1929 krizinin etkisi, biitge agiklar1 ve d6viz sorunlar1 nedeniyle Turkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk defa tilkedeki kibrit tekelini yabanci bir sirkete imtiyaz
olarak vermesi kargiliginda dis bor¢ almasidir. Bu dénemde daha sonra
1934’te uygulamaya gecilecek olan Birinci Sanayi Plami icin Sovyetler
Birligi’'nden kredi alinmigtir'®.

1929- 1934 yillari arasinda diinyadaki ekonomik krizin de etkisiyle Turkiye'de
genel fiyat seviyesi ve paranin dolagim hizi azalmistir. Ekonomik durgunluga
isaret eden bu durum ozellikle 6zel sektort olumsuz etkilemigtir'.

Tktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlar Dernegi, Istanbul 1977, s. 249.

15 Giilay Akgiil Yilmaz, agm., s. 317; Istiklal Yasar Vural, “Atatirk Dénemi Maliye Politikalar:
Liberal Tktisattan Karma Ekonomiye”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, No:
20,2008, s. 98; Durgun-Kaya, agm., s. 326.

16 Kader Akdag Sari, “Atatirk Donemi’nde Uygulanan Vergi Politikasinin Tktisadi Kesimler
Uzerindeki Etkisi”, Yakin Dinem Tiirkiye Arastirmalar: Dergisi, S 38,2020, s. 198.

17 Istiklal Yagar Vaural, agm., s. 102-103.

18 Istiklal Yasar Vural, agm., s. 214-215; Isil Saglam, “Cumburiyer Gazetesine Gore Tiirkiyede Eko-
nomi-Politik (1930-1945), Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Doktora Tez,
Denizli 2012, s. 185; Durgun-Kaya, agm., s. 239.

19 Giilten Kazgan, age., s. 248-249.
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2. Tirkiye'de 1923-1938 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Vergi
Reformlar:

Tirkiyede vergi reformlarinin gercek amaglari hazine gelirlerini artirmak
ve vergi idaresini dizenlemek olmustur. Adil vergiyi hedefleyen ve vergi
kaynaklarini genisletici reformlar genellikle kisithh kalmigtir. Turkiye
Cumbhuriyeti kurulduktan sonra gergeklestirilen ilk ve en 6nemli vergi reformu
1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasidir. 1923 yilinda gergeklestirilen
Izmir Tktisat Kongresinde bu yonde oy birligi ile alinan karar uygulanmistur.
1926 yilinda Osmanl déneminden kalan temetti vergisi kaldirilarak yerine
kazang vergisi getirilmistir. Bunun yaninda Veraset ve Intikal vergisi alinmaya
baglanmistir®. Yine 1926 yilinda muamele vergisi uygulanmaya konulmus ve
bu sekilde vergi yukii kéy ekonomisinden gehir ekonomisi tizerine kaymaya
baglamigtir?’.

Alphand raporunun yazildig: yillar1 da kapsayan 1930-1938 yillar: arasinda
Tirkiye'de vergi yikintn Gayri Safi Milli Hasila’'ya orani genellikle %10
civarinda olsa da 1929 ekonomik krizinin etkilerinin en ¢ok hissedildigi
1932-1933 yillarinda bu rakam %18.2 ve %13.7 olmugtur®.

1 Aralik 1931 tarihinden itibaren krizin etkilerini azaltmak i¢in uygulamaya
konan Tktisadi Buhran Vergisi ve yine biitge agigin1 kapatmak icin getirilen
Muvazene Vergisi sadece maagh ve tcretlilerden alinmigtir®. 1929 krizinin
etkilerini ortadan kaldirmak i¢in getirilen vergiler ayri ayri kanunlarla
uygulamaya gegtiklerinden karmagik ve sistemsiz bir durum ortaya ¢ikmugtur.
Bu da hem vergi tahsil memurlarinin hem de vergi yikimlilerinin iglerini
zorlagtirmistir®®. 1931 yilinda yiirtrlige giren bir diger vergi ise bina vergisidir.
Yine ayni yil veraset ve intikal vergisi 6nemli 6l¢tide degistirilmigtir®. 1934
yilinda Kazang Vergisi yeniden dizenlenerek elde edilen gelir artirilmak
istenmis fakat istenen basar1 elde edilememigtir®.

20 Hilya Kirmanoglu, “Turkiye'de Vergi Reformlari, Siyasal Iktidarlar ve ktisat Politikalar1”, Is-
tanbul Universitesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar: Dergisi, C 0, No: 36,1994,5.57-58.

21 Durgun-Kaya, agm., s. 242.

22 Nezih Varcan, Tiirkiyede Vergi Politikalarinin Olusumu (Cumburiyet Dinemi), Eskisehir, Ana-
dolu Universitesi Yayinlari, 1987, s. 62.

23 Nezih Varcan, age.,s. 51.

24 Nezih Varcan, age., s 59.

25 Yilmaz, agm.,s. 320.

26 1926 yilinda temettii vergisi yerine uygulamaya giren kazang vergisinin ilk uygulamasindan is-
tenilen basari elde edilememistir. Ismail Tiirk, “Atatiirk ve Tiirk Mali Sistemi”, Azatiirk Dinemi



1118 Safa Furkan Karacakaya

1929 ekonomik krizinin etkilerini azaltmak ve biitce dengesini korumak
tzere 1931 yilindan itibaren yeni vergiler yirirlige konulup vergilerden elde
edilen gelirler artirllmaya ¢aligilsa bile bunun ileride ekonomik durgunluga
yol agabilecegi tahmin edildiginden butgeler 1934 yilindan itibaren dengeye
geldikten sonra vergilerde hafiflemeler baglamistir. Hayvan vergisi iki kere
azaltilmig, 1935 yilina kadar olan arazi vergisi borglari silinmistir. 1934-1938
yillar: arasinda tiiketim vergileri ve tekel karlarinda indirime gidilmis, tuz
fiyat1 %50, muvazene vergisi %20 azaltilmigtir™.

1930-1938 yilinda vatandas tzerindeki vergi yikiiniin hesaplanmasi i¢in
cesitli caligmalar yiritilmistir. 1935 yilinda tlkeye gelen ve vergi sistemi
hakkinda incelemelerde bulunan Fransiz Jules Picharles’in yapmuis oldugu
hesaplamalara gére 1934 yilinda kisi bagina diisen vergi yiiki 14.45 liradir.
Kisi bagina milli gelirin bu donemde yaklagik 80 lira oldugu gbz oniine
alindiginda, kisi bagina vergi yiiki gelirin %181 civarinda olarak ortaya

ctkmaktadir?.
3. Hervé Alphand’in Tiirkiye’nin Mali Durumu Hakkinda Raporu
3. 1. Giris

Alphand 1935 yilinin May1s ayinda tamamladiF raporunun giris bolimiinde
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kuruldugu andan itibaren hedefinin halkin modern
toplumun biitin nimetlerinden faydalanmas: ve mali bagimsizhiinin
korunmas: oldugunu belirtmistir. Bunu saglamak i¢in hiikimetin tlkeyi iyi
organize olmus, glicli bir orduyla donatmak istedigini soyleyen Alphand,
hem dis saldirilara karsi toprak bitinligini korumak hem de yeni
cumhuriyeti saglam temellere oturtmak i¢in bunun gerekli goruldugini
vurgulamistir. HikGmetin ikinci siradaki hedefinin tlkenin ekonomik
bagimsizlig1 oldugunu belirten Alphand’a gore tilke yoneticilerinin goziinde
bu iki hedef ayrilmaz bir bitiinlik olusturmaktadir. Hiikkimet yabancilarin
elinde bulunan temel tiretim ve ulagim araglarini geri satin alma zorunlulugu
hissetmektedir. Bunlari yaparken dtlkenin bitin dogal kaynaklarini
kullanarak temel ihtiyaglarini kargilamak tizere endustriyel isletmeler de

Ekonomi Politikast ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiltesi Yayinlari, 1982,s. 17.

27 Giilten Kazgan, age., s. 267; Is1l Saglam, agz., s. 191.

28 Guineri Akalin, Azatiirk Donemi Maliye Politikalar:, Ankara, Maliye Bakanligs Strateji Gelig-
tirme Bagkanlig Yayinlari, 2008, s. 92; Ozan Bahar, Tirkiye'de Atatirk Doneminde (1923-
1938) Uygulanan Para Politikalar1, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C 11, S 1,2004, s. 164.
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kuracaktir. Bunlar gergeklestiginde en azindan temel ihtiyaglar konusunda
yabancilardan yardim istenmesine gerek kalmayacaktir.

Bu noktaya kadar Cumbhuriyet’in hedeflerini ve temel kaygilarini oldukga
dogru bir sekilde analiz eden Alphand, bu hedefleri elestirmeden hem
genel hem yerel kosullarin bunlara ulagilmasini ciddi sekilde zorlagtirdigin
soylemistir. Alphand bu hedeflerin kamu maliyesi tizerindeki etkilerini 6n
plana gikarmistir. Turkiye’nin yabanci sermayenin serbestce faaliyet gosterdigi
donemlerde bundan fazla fayda gérmedigini belirten Alphand, diinya
capinda krizin neden oldugu genel belirsizligin sermaye hareketliligini felce
ugrattigini sOylemistir. Oysa bu hareketlilik savastan 6nce endiistriyellesmis

tilkelerle yeni tilkeler arasindaki dogal iliskilerden doguyordu.

Alphand’a gére Cumhuriyet ge¢migin hatalarini tekrarlamamak kaygisiyla
kapitiillasyon rejimini akla getirecek her tirli anlasmadan kaginmus,
buna karsilik yabanci yatirimcilar hitkiimetin aradigi krediyi ancak yillik
geri 6demeleri biitceye agir yik olacak sekilde vermeye yanagmistir. Bu
sartlar1 kabul etmeyen Tirkiye’'nin 6niinde tek secenek hedeflerine kendi
kaynaklariyla ulagmak olarak kalmigstir. Savaslar nedeniyle oldukga zayif olan
kaynaklar tikenmis, ilkel vergi sistemi kapsamli bir reforma ihtiyag duyar
bir halde kalmistir. Yine ilk donemde yonetim i¢inde acemi, yetersiz egitim
gormis ve tagidig: yiki kaldiramayacak kisiler bulunmustur.

Ozel girisimlerin Tiirkiye’nin hedeflerine ulagma konusunda yeterince fayda
saglamamasi, biylik 6lcekli projeleri hayata gegirebilmek i¢in yoneticileri
ekonomiyi kendileri yénetme zorunlulugunda birakmgtir. Yine Alphand’a
gore bu miidahale sadece teorik bakis agilarindan kaynaklanmamigtir. Bu
acidan Tirk devletciligi, Sovyet tipi sosyalizme kargi ¢ikmaktadir. Turk
devletciliginin hedefi kapitalist faaliyetleri tamamen bastirmak olmamistir.
Tam tersine geligebilecegi biitiin alanlarda bunlari desteklemistir. Ozel
girisimin bagarisiz veya yetersiz oldugu alanlarda ise onu ikame etmistir.

Alphand’a gore Tiirkiye Cumhuriyeti sadece savastan sonra yeni kurulmanin
getirdigi zorluklarla degil 1929 ekonomik krizinin dinyada neden oldugu
sorunlarla da basa ¢ikmak zorunda kalmigtir. Hikametin giristigi reform
programi sirasinda dig 6deme yiki artmigsken dinyadaki genel fiyat
diizeylerinin distsi ihracat gelirlerini azaltmis ve bu eksiklik ihracat miktar:
artirilarak da telafi edilememistir. 1930 yilinda yasanan doviz krizinde de bu
durum tekrarlanmigtir.
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Fakat o giinlerden itibaren hitkimetin aldig1 enerjik tedbirler sayesinde liranin
degerindeki diistis durdurulmusgtur. Alphand’a gore hiitkimet biiytik bir bilgelikle

onceligini 6demeler dengesini saglamaya ve liranin degerini korumaya vermistir.
Alphand hiikimetin bu iki fikri kararhlikla uygulamaya devam etmesi halinde
kendisine koydugu hedeflere ulagacagindan emin olunabilecegini ifade etmigtir®.

3.2. Tiirkiye’nin I¢ Odeme Kapasitesi
3.2.1.1929-1934 Aras1 Biitce Durumu

1929 1930 1931 1932 1933

Gelir

o 220.546.000 | 222.732.000 186.705.000 169.354.000 170.477.000
Tahmini

Gergek Gelir | 218.530.000 190.194.000 165.128.000 173.578.000 170.072.000

Biitge
Kanunu
Dahilinde 228.408.000 | 222.646.000 186.582.000 | 119.147.000 170.475.000
Agilan
Tahsisatlar

Sonradan
Agilan 5.142.000 6.271.000 7.884.000 2.947.000 2.138.000
Tahsisatlar

Agilan
Tahsisatlarin | 225.550.000 | 228.917.000 194.466.000 172.094.000 172.613.000
Toplami1

Gergek

209.747.000 203.842.000 181.580.000 164.430.000 168.292.000
Giderler

Gergek

+8.783.000 -13.648.000 -16.452.000 | +9.148.000 +1.780.000
Sonuglar

Alphand’a gore Trkiye'nin 1929-1933 yillar1 arasindaki biitge gelir-gider
tahminleri ve gergek sonuglarimin yer aldigi bu tablo incelendiginde, gelir
tahminlerinin 1929, 1930, 1931 yillarinda gergek gelirden oldukga fazla iken
1932 ve 1933 yillarinda gergege oldukca yaklastigi ortaya ¢ikmugtir. Verilen
tahsisatlar genel olarak gercek gelirlerin tizerinde olsa da gergek giderler verilen
tahsisatlarin altinda kalmis bu da ancak bazi 6nemli tahsisatlarin yil sonunda
iptal edilmesi ile saglanmustir. Butce agig1 1931 yilinda en yiiksek seviyesine
ulagmugtir. Fakat hemen ardindan alinan tedbirler sayesinde durum tersine
cevrilmistir.

29 OStA.AdR.NPA/30.23 Mart 1936 tarihli ve 32 numarali rapora ek, s. 1-3.




Fransiz Maliye Uzmani Hervé Alphand’in Mali Durumu Hakkindaki Gértgleri 1121

1930 ve 1931 yillarindaki biitge agiklarinin sorumlusu giderlerin agir
bir sekilde artmas: ve gelirlerin de 6nemli oranda dismesi olmustur.
1931 yilindan sonra giderler azaltilmistir. Kamu gelirlerinin azalmasinin
dogrudan sebebi diinyadaki kriz olmugstur. Kriz nedeniyle dis ticaret azalmig
ve fiyatlar diigmugtiir. Ticaretteki agik karsisinda hitkimet liranin degerini
koruyabilmek i¢in ithalat: kisitlama yoluna gitmis, 1929 yilinda 255.9 milyon
lira olan toplam ithalat alinan tedbirler sonucu 1932 yilinda 86 milyon
liraya digmiistiir. 1930 yilinda toplam gelirlerin dortte biri giimriikten elde
edilirken 56 milyon lira olan gimrik gelirleri giderek diserek 1931de 44
milyon lira, 1932'de 38.5 milyon lira ve 1933’te 35 milyon lira olmustur.

Alphand’a gore gelirlerin azalmasinin 6nemli bir nedeni de fiyatlarin giderek
dismesi ile vergilerin toplanmasinin zorlasmas: olmugtur. Buna ragmen
hitkmet vergi gelirlerinin azalma egilimi gésterdigi bu ortamda maaglarda
bir artiga gitmeyi zorunlu olarak gérmiis ve 1931'de 6.6 milyon lira olan maas
6demelerinin 1935 yili sonunda 10.5 milyon liray1 agmas: 6ngorilmistiir.

Hiktmetin 1930 ve 1931 yillarindaki butge aciklar: kargisinda kotilesen
durumuna care olmak i¢cin Oniinde bulunan iki secenekten ikisini de
kullandigini belirten Alphand, bunlardan birisinin giderleri kismak digerinin

ise gelirleri artirmak oldugunu ifade etmistir.

Alphand’a gére Turkiye'nin 1931 yilindaki gelir tahmini 1930 yilindakinden
36 milyon lira, 1932 yilindaki gelir tahmini ise yine 1930 yilindakinden
53 milyon lira daha az gergeklesmistir. Gelirlerdeki bu azalmadan en ¢ok
etkilenen kurumlar Miidafa-i Milliye Vekaleti, Nafia Vekaleti ve Iktisat
Vekaleti olmugtur. Hitkiimetin biiytik bir cesaret ile askeri ve ekonomik
programini erteleyerek Meclis'te daha énce bu yonde onaylanmis olan
tahsisatlarin  iptalini gerceklestirdigini belirten Alphand, Tirkiyede
1929 krizinin etkilerini gidermek i¢in yeni konulan vergilerden en ¢ok
etkilenenlerin memurlar ve emekliler oldugunu vurgulamugtir. Iktisadi
Buhran Vergisi'nden 1931 yilinda 4.2 milyon lira, 1932'de 9.9 milyon lira ve
1933’te 10.3 milyon lira gelir elde edilmistir. Yine Muvazene Vergisi'nden
1932 yilinda 13.8 milyon lira ve 1933’te 14.6 milyon lira gelir elde edilmistir.

Alphand’a gore artirilan Muamele ve Tiketim Vergisi oranlari sayesinde
bunlardan elde edilen gelirler 1931 yilinda 11.6 milyon liraya ve 1933’te
18.4 milyon liraya ¢ikmigtir. Uretimdeki ve giimriik gelirlerindeki azalis bu
sekilde telafi edilmistir. Biitge agisindan yaklagildiginda ise bu mali tedbirlere
ozellikle gimrik ve tekel gelirleri ile emlak vergisi gelir beklentilerinin
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gercege daha uygun bir sekilde tahmin edilmesi eslik etmistir. Bitin bu
onlemler 1932 yilindan itibaren istenilen etkiyi gostermis ve biitge 9 milyon
lira fazla vermistir. 1933’te bu rakam 1.7 milyon olarak gerceklesmistir.
Bunun yaninda gecikmis bor¢ 6demeleri ise 10.6 milyon liradan 5.3 milyon
liraya digmusgtir.

Alphand’a gére 1 Haziran 1934-31 Mayis 1935 tarihleri arasini kapsayan
1934 mali yih biitgesi son yillarda durumun iyilesmesinden istifade etmistir.
Alphand bu kosullarda hikimetin 1935 mali yilindan sonra deflasyon

politikasina son verecegini diistinmektedir.

1934 yilinda biit¢e gelir tahmini 184.081.000 lirayken gider tahmini
184.075.636 lira olmustur. 1932 yilinda 169.3 milyon ve 1933’te 170.4 milyon
lira olan biitge hacmi daha da artmigtir. 1 Haziran 1933’ten itibaren PTT
i¢cin olusturulan tahsisat biitceye ek olarak 4.8 milyon lira yik getirmistir.

Onceki biitcelere gore gelir beklentisinin artmasinin temel nedeni gesitli
vergi bagigikliklarinin kaldirilmas: ve geker, gaz, elektrik gibi baz: tiketim
vergilerinin artirilmasi olmugtur. Yine Milli Savunma, Pul/Damga Vergisi
gibi yeni vergiler getirilmistir.

Gelirlerin artmasindan en ¢ok faydalanan kurumlar Midafa-i Milliye
Vekaleti, Tktisat Vekaleti ve Maarif Vekaleti olmugtur. Miidafa-i Milliye
Vekaletinin tahsisat1 12.5 milyon lira, Maarif Vekaletinin tahsisat: 2 milyon
lira ve Tktisat Vekaletinin tahsisati da yarim milyon lira artirilmugtir.

Mudafa-i Milliye Vekaletinin tahsisatinda 12.5 milyon artig olmasina ragmen
1934-1935 mali yilin1 kapsayan askeri program gerceklestirilemeyeceginden
bu bakanligin kullanimi i¢in 5 milyon liralik ek bir tahsisata onay verilmistir.
Bu ekstra gelir para basimindan ve bir yillik hazine bonolarindan elde
edilmistir.

Alphand’a gore Turkiye'de normal biit¢enin yaninda bir de olaganisti butge
bulunmaktadir. Bu biitge asir1 kisa donemli borglar tarafindan beslenmektedir.
Alphand streci prensip olarak gelecek biitgelerdeki gelirleri simdiki giderleri
kargilamak i¢in kullanmasi agisindan elestirilebilir bulsa da giderlerin miktar:
makul bir diizeyi ge¢medigi ve dalgali borglar kisa siirede acilip kapandig:

strece bunun biiytk bir tehlike olusturmadigini belirtmigtir®.

30 OStA.AdR.NPA/30.23 Mart 1936 tarihli ve 32 numarali rapora ek, s. 3-7.
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3.2.2. Bitge Goriiniimii

Alphand raporunun Tiirkiye'nin giincel biit¢e gorintimi kismina 1934 mali
yilt biitesinin dengede goriindigiint belirterek baglamistir. Yilin son iki
ayindaki gelirler 6nceki 10 ay ile ayni ritimde devam ederse toplam gelir
190 milyon liraya yaklagacaktir. Bu rakam sene bagindaki tahminlerden
6 milyon lira daha fazla olarak gerceklesmis olacaktir. Ayrica son iki mali
yila bakildiginda son iki ayda elde edilen gelirlerin yilin geri kalaninin
ortalamasindan daha fazla oldugu fark edilmistir. Bundan dolay1 Alphand
bahsedilen rakamlara ulagilmasini olduk¢a mimkin gérmistir. Bitceyle
ilgili bu fazla gelirler en ¢ok y1l i¢inde agilan ve miktar1 3 milyon liray1 bulan
ekstra tahsisatlar1 kargilamaya yarayacaktur.

1935 mali yili igin hazirlanan ve meclise gonderilen bitge tasarisinin
hacminin 6nceki yildan 16.9 milyon lira daha fazla ve 194.9 milyon lira
olarak belirten Alphand’a gore, giderlerdeki en biyik artig Mudafa-i
Milliye Vekaleti tahsisatindan kaynaklanmigtir. Uluslararast geligmeler
Tiirkiye'yi askeri programini uygulamay: hizlandirmaya zorladigindan, kara
kuvvetleri i¢in 3 milyon lira, malzeme alim: igin de 1 milyon lira fazladan
tahsisat ayrilmas: uygun gorilmustir. Miidafa-i Milliye Vekaleti i¢in ayrilan
bu kaynaklar aslinda bir yillik hazine bonolarindan elde edilen olagandist
gelirlerden beslenecektir. Hazine bonosundan kaynaklanan bu olagandis:
gelirler 1934 ve 1935 yillarinda 10 milyon liralik ekstra gideri kargilamigtur.

Midafa-i Milliye Vekaletinin ardindan tahsisati en ¢ok artan kurumlar
Iktisat ve Maliye Velaketleri olmustur. Maliye Vekaleti igin konulan fazladan
tahsisatin bakanligin yapisinin yeniden organize edilmesinde ve gorevli
memur sayisinin artirilmasinda kullanilmasi planlanmistir. Yine Istatistik
Kurumu’nun tahsisati 399.548 lira artmugtir.

Yapilan tasarruflar ve bazi borglarin yeniden diizenlenmesi ile ortaya
¢ikan yaklagik 4 milyon liralik tahsisat biitede hemen Istanbul Rihtim
Isletmelerinin yillik tahsisati, Siimerbanka bes yillik planin uygulanmast
icin fazlalik, 1934 yilinda ¢ikarilmis hazine bonolarinin faiz ve amortisman
6demeleri, Osmanli borglarina ait yillik 6demenin artirilmas: gibi yeni
giderlere atanmigtir. Toplam1 4.75 milyon liraya ulagan bu giderler, tasarruflar
sonucu elde edilen kaynaktan fazla bir toplam olusturmustur. Alphand
aradaki farkin kapatilmasi i¢in hiikiimetin 750.000 liraya yakin tutarda yeni
gelir kalemleri bulmak zorunda oldugunu ifade etmistir.
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Alphand’agére 1935 yiliigin biitce gelir-gider tahminleri 1934 mali yilinin ilk
8 ayindaki degisimleri goz 6niinde tutarak 1933 yili gergek gelir-giderlerine
gore yapilmistir. Bu tahminlerin simdiye kadar dogru sonuglar verecek
sekilde ilerledigi goézlemlenmis yani 1935 biitgesinin 1934 biit¢esinden
biraz daha yiiksek bir hacimde olacag: tahmin edilmistir. Alphand, Maliye
Bakanliginin yeni alinacak tedbirler sayesinde 4 milyon liralik bir ek kaynak
olugturacagini ve biitceyi 195 milyon lirada dengeleyecegini diginmustur.
Maliye Bakanliginin ek kaynak olusturmay: planladigi kalemler arasinda
arazi vergisi oranlarinin yeniden diizenlenmesi, i¢ tiketim vergisinin yeni
uriinlere uygulanmasi (+2 milyon lira), kazang vergisinde yeni bir isletme
vergisi usulli getirilmesi (+1 milyon lira) zikr edilmistir. Alphand’a gére genel
olarak ekonomik durumun kétiiye gitmedigi varsayilirsa gelir tahminleri
gayet ihtiyath bir sekilde hesaplanmugtur.

Alphand raporun bit¢e ile ilgili kisminin bundan sonraki béliminde
o giine kadar olan biitgeleri inceledikten sonra gelecek yillarda Turkiye
Cumbhuriyeti’nin biit¢esinin nasil degistirilebilecegi, idari harcamalarda bir
tasarruf yapilip yapilamayacagi, mali kaynaklarin artirilip artirilamayacag:
gibi sorulara cevap aramistur.

Alphand’a gore Turkiye'nin giincel biitgeleri kendilerinden once gelen
biitcelerden dengelerini  tehlikeye atacak derecede biiyik borglar
devralmamigtir. “Ertelenmis borglar”in miktar1 ¢ok az olmugtur. Bu
kategorideki giderleri kargilamak i¢in 6nceki iki biitgede ayrilan 500.000 lira
kullanilmistir. Alphand bu noktada devreden borglarin biitce dengesi i¢in bir
tehlike olusturmadigi durumda hiitkiimetin giristigi taahhutlerin tlkenin i¢
6deme kapasitesini agmadig1 s6ylenebilir mi? Sorusunu sorarak buna cevap
aramaya caligmistir.

Alphand hikametin giristigi taahhiitlerin 6demelerinin kredi anlagmalariyla
ve hazine bonolari yoluyla oldugunu belirtmis ve Turkiye Cumhuriyeti'nin
uzun vadeli borcunun, demiryolu yapimi igin ayrilan yillik 6demeler
biitceye dahil edilirse 1935-1936 mali yilinda bir 6nceki mali yila oranla
artarak 19.559.644 liraya ¢ikacagini vurgulamustir. Yaklagik 2 milyon liralik
bu artigin temel sebebi Izmir-Kasaba demiryolu hatt1 ile Istanbul Rihtim
Isletmelerinin millilestirilerek geri satin alinmasi olmustur. Gelecek biitceler
g6z ontine alindiginda geride hentz millilestirilebilecek ve yabancilarin
elinde bulunan kurumlarin sayis: olduk¢a azalmistir. Bu yiizden Alphand’a
gore bundan sonra yapilacak millilegtirmeler biitce giderlerine 6nemli yitk
getirmeyecektir. Fakat eger hiikkimet 1933 yilinda baglattig1 i¢ bor¢lanma
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(1933 Ergani istikrazi, 1934 Sivas-Erzurum istikrazi) politikasini
sirdiirmekte 1srar ederse iste o zaman uzun vadeli borglardaki artisa dikkat
etmek gerekecegi Alphand tarafindan 6ne siirilmistiir.

Alphand’a gére Miudafa-i Milliye ve Nafia Velaketlerinin projelerine
tedarikgi olanlarin kargihiginda elde ettikleri hazine bonolari hitkimetin kisa
ve orta vadeli bor¢larini olugturmaktadir. Fakat bu iki bakanligin 6nimiizdeki
yillarda ihtiya¢ duyacag: yillik 6demeler 6nemli 6l¢tide azalacagindan toplam
kisa vadeli bor¢ 1934 yilinda 22.5 milyon lira iken 1935 yilinda 15.2 milyon
liraya diisecektir. Yine de bunun gelecekte bu tarz borglarin artmayacag:
anlamina gelmeyecegini vurgulayan Alphand, bu konudaki asil belirleyici
olan seyin kaynaklarin artirilip artirilamayacagi oldugunu ifade etmis ve
Tirkiye'nin askeri ve ekonomik programini hayata gecirebilmek i¢in yeni
taahhiitlere girismesini mecburi olarak gérmustiir.

Alphand 5 yillik sanayi plam ile ilgili duigtincelerini aktarmaya dogrudan
devletin kendisi tarafindan gergeklestirilemese dahi mali bagimsizliga sahip
Is Bankas1 ve Stimerbank gibi kurumlar tarafindan uygulanacagini belirterek
baglamistir. Bu sayede planin biitge tzerinde fazla yik olusturmasinin
engellenecegini ve Sanayi planinda toplam 43.953.000 liralhk gider
ongoriildigiini belirtmistir. Alphand’a gére bunun 2.4 milyon lirast Is
Bankas: tarafindan kendi kaynaklarindan saglanacak, geri kalan 41.5 milyon
lira Stimerbank tarafindan kargilanacaktir. Siimerbank Sovyet Hikameti'nin
verdigi toplam 8 milyon dolarlik kredinin 3.5 milyon dolarindan
taydalanacak ki bu da yaklagik 7 milyon liraya karsilik gelmektedir. Geriye
kalan 34.5 milyon lira biiytik 6l¢iide biitce tarafindan karsilanacaktir. Sanayi
isletmelerine malzeme saglayan yabanci firmalarin alacaklari, sagladiklar:
kolaylik sayesinde 10 yil vadeli olacagindan biitge tzerine yillik, yaklagik 3
milyon liralik bir yiik gelecektir. Bu yiikd hafifletmek i¢in Stimerbank’'in bu
stirede elde edecegi kar, toplam 6demeleri tamamlamak i¢in kullanilacaktur.

Alphand’a gore 5 yillik sanayi plani ashinda hikametin géziinde tlkenin
tim ihtiyaclarini kargilayacak bir plan olmaktan uzaktir. Bu yiizden planda
belirlenen rakamlar kesin rakamlar degildir ve yeni projeler eklenme
ihtimali her zaman mevcuttur. Alphand, tamamen teorik bir bakis acisiyla
Tirkiye’nin uygulamakta oldugu devletgi yaklagimin elestirilebilir oldugunu
ve elestirinin odak noktasinin bu yaklasgimin gelecek biitgelerin hacmini
artirmast olacagini belirttikten sonra bu durumun hitkimetin ekonomik
programinin temel noktas: oldugunu vurgulayarak plan ve uygulama arasinda
bir ¢eliski olmadigini agiklamugtir. Alphand’a gére hitkiimetin amaci gelecek
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biit¢elerin hacminin artmasi, tlkenin kaynaklarinin zenginlestirilerek her
sene elde edilen gelirlerin artirilmasidir.

Alphand’a gore bu noktada degerlendirilmesi gereken sey Turkiye'nin
kendisine koymus oldugu hedeflere ulagmak icin uygulayabilecegi bagka
metotlarin, uygulamakta oldugu devletcilikten daha fazla avantaj getirip
getirmeyecegidir. Alphand, Tirkiye’nin hedeflerine ulagirken ulusal
hassasiyetlerine bir halel getirmeden yabanci sermaye ile is birligi yapmak i¢in
elinde hangi araglarin oldugunu inceleyecegini agiklamis ve bir yol ayirimina
gelindigini vurgulamistir. “Kamu fonlarinin daha ekonomik idaresiyle yani
tasarrufla alinan kredileri avantajli bir sekilde kullanarak diizelme mi yoksa
mali kaynaklarin artirilmas: m1?”

Alphand yukarida sordugu sorunun cevabini ararken son yillarda bir¢ok
bakanlik ve kurum tegkilatinin yeniden diizenledigini fakat bu diizenlemelerin
kamu hizmetlerinin verimini artirmak i¢in yapildilarsa tasarruf degil biitge
icin yeni giderler olusturmus olacaklarini belirtmistir. Ontimiizdeki siirecte
kurumlarda ve bakanliklarda c¢aliganlara ayrilan tahsisatta bir azalma
olmasini beklemeyen Alphand, memur sayis: azaltilsa bile daha fazla is yiiki
altinda kalacaklar: i¢in maaglarin artirilmas: gerekecegini belirtmistir. Su
anda ytrtrlikte olan devlet, vilayet ve belediyelerden olugan ti¢ ayri mali
yonetimin biyiik bir israf ortaya ¢ikardigini ve bu ti¢ yonetimin tek bir ¢at1
altinda toplanmas: halinde biiyik bir israf kaleminin ortadan kalkacagini
vurgulamis ve bu sekilde yapilacak tasarrufun hem yerel hem de genel
biit¢eye faydali olacagini ifade etmistir.

Alphand’a goére hiikimetin kendisini ¢agirarak girigmis bulundugu
Maliye reformu, Maliye Vekaletinin hizmetlerinin yeniden diizenlenmesi,
memurlarin daha uzmanlagmasi, kamu harcamalarinin ve 6demelerinin
basitlestirilmesi, hesaplarin mekanik ve merkezilestirilmesi anlamina gelse
de reformun istenilen etkiyi gdstermesi i¢in biitiin bu dizenlemeler yaninda
biit¢e birligi/tek biit¢e prensibine déniilmesi gerekmektedir. Son zamanlarda
yayginlasan ek butge uygulamalari hem genel muhasebeyi zorlagtiriyor
hem de tehlikeli bir israf ortaya ¢ikariyor. Maliyede yapilan bu reformlarin
faydasi is yapma metotlarinin iyilegtirilmesi ve kamu ydnetiminin veriminin
artirilmasidir. Dolayisiyla bunlar gerceklesirken tasarruf beklememek gerekir.
Yukarida sorulan sorunun cevabr ise bu yizden hedefleri gergeklestirebilmek
i¢in tlkenin kaynaklarinin/gelirlerinin artirilmasinin zorunlu oldugudur.
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Alphand, Turk vergi yikimlistnin ustindeki yiki abartilacak kadar
agir bulmamaktadir. Kesin olarak yorum yapmak i¢in kisi bagina disen
vergi yukiint ulusal gelirle kiyaslamak gerektigini belirten Alphand heniiz
bu hesaplanmadigindan vergi yiikii hesabini genel ve yerel biitcelerdeki
giderler tzerinden yapmugtir ki bunlarin da toplami 250 milyon lira
civarinda hesaplanmigtir. Yaklagtk 15 milyon civarinda vatandas arasinda
bolustiraldiginde kisi bagina 16.60 lira ya da 200 Franklik bir vergi yiiki
hesaplayan Alphand, bu vergilerin %60’1nin tiketim vergisi, glimrik, tekeller
gibi dolayli vergiler oldugunu belirtmistir. Uriinlerin fiyat1 arttikga dogal
olarak kisilerin 6dedigi vergi yiki de artmaktadir. Vergi yikimlilerinin
dogrudan 6dedigi vergi yikinin 100 milyon liray: gegmedigini hesaplayan
Alphand, bununla birlikte nifusun %75’inin dogrudan vergilere muhatap
olmadigini tespit etmistir. Dogrudan vergilerin yaklasgik 4 milyon kisi
tarafindan 6dendigini ve burada da kisi bagina disen vergi ytikiintin 25 liray:
ya da 300 Frank’s ge¢meyecegini belirtmigtir. Giincel bitgede 6denmemis
vergi yiki az sayilabilecek bir oranda artsa da Alphand’a gore tasarruf
kasalarindaki mevduatlarin artmasi genele bakildiginda vergi ytikiintin nifus
tarafindan kaldirilabildigini gostermektedir.

Bazi kalemlerde vergi oranlarinin makul seviyenin tzerinde artirildigini
tespit eden Alphand, yine son yillarda tarim Uriinlerinin fiyatinin strekli
diigmesi sonucu hayvan vergisinin tahsilatinin zorlagtigini belirtmistir.
Hayvan vergisinin artirilmasi hayvan strtilerinin miktarinin azalmasina yol
agmis ve hayvanciligi kot etkilemistir. Kazang vergisinin maaglarin yaklagik
1/3’i olacak sekilde artirilmasini da oldukga yiiksek bulan Alphand, bu vergi
tirtiniin oran1 daha digiik ve tiim gelirler tizerinden alinacak daha genel bir
vergi ile degistirilmesini zorunlu gormiistiir. Yapilacak degisiklik sonucunda
yasanacak gelir kaybinin tiketim vergisi artirilarak telafi edilmesini
onermigtir.

Alphand, vergi ytukiintin niifus tizerinde daha adil bir sekilde dagilmas: igin
genel bir diizenleme yapilmas: gerektigi distincesindedir ve hiikiimetin bu
yola girmesi halinde devletin de bundan biiyiik fayda gérecegini savunmustur.
Reform sonucunda vergilendirilebilir kaynaklar tizerinde ¢ikan engellerin
birgogu kaldirilacaktir. Reform ile birlikte ¢ikarilacak uygun kanunlarla halkin
vergi dairesi ile olan iligkilerini iyilestirecek tedbirler de alinmas: gerektigini
belirten Alphand béylece vergi oranlari artirilmadan gesitli vergilerden elde
edilen gelirlerin 6nemli 6l¢tide artabilecegini disinmektedir. Bahsettigi
reformun kapsamas: gereken 6nemli noktalar1 soyle agiklamigtir:
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a) Vergi Tabam

Alphand’a gére mali yonetim her seyden 6nce vergi kagirilmasini 6nlemek
i¢in bunu tespit edebilecek bir organizasyona sahip olmalidir. Her vilayette
vergi tabanindan sorumlu 6zel memurlarin yerel bir miifettis yonetiminde
gorev yapmalar: bu konuda en iyi sonucu verecektir. Halkla temas: olan
bitin memurlarin durumlarinin iyilestirilmesi ve davraniglarinin siki bir
sekilde takip edilmesi gereklidir. Halka karg1 yanls bir hareketi olanlarin
hizli ve ciddi gekilde cezalandirilmas: vergi yikimlileri ile vergi dairesi
arasindaki iligkilerin bozulmasinin 6niine gegecektir. Yapilacak reform ne
kadar iyi olursa olsun ¢alisacak memurlarin kalitesi yeterince iyi olmazsa
alinacak verim diiseceginden ve memurlarin da alanlarinda uzmanlagmalar:
i¢in yillara ihtiya¢ oldugundan memurlara verilecek gérevlerin olabildigince
agik ve basit olmas: gerektigi ifade edilmistir.

Alphand, tiketim vergisi tizerindeki kontroliin olmas: gerekenden ¢ok uzakta
oldugunu tespit etmistir. Uretimde uygulanan verginin triinlerin ¢esidine
gore olmasi gerekirken, yonetim tarafindan halen kesin olarak belirtilmedigi
i¢in her durumda memurlarin inisiyatifine kalmasini elestiren Alphand, ayn1
nedenlerle tekellerle ilgilenecek 6zel birimler olusturulmas: gerektigini ve
tekellere 6zel sektor yontemlerinin uygulamas: gerektigini vurgulamigtir.

b) Vergilerin Toplanmas:

Alphand raporunun vergilerin toplanmas: ile ilgili kismina net bir yarg: ile
baslamustir. Vergilerin toplanmas: ile ilgili biitiin kurallar iyilestirilmeli diyen
Alphand bu konuda yapilabileceklerin ¢ok genis oldugunu belirtmistir.
Oncelikle vergilerin 6deme yolunun tekellestirilmesi, gecikme zamlarinin
genellestirilmesi, hazinenin ayricaliklarinin ve garantilerinin gi¢lendirilmesi,
vergilerin  6demesi konusundaki formalitelerin azaltilmasi, tahsilat
memurlarinin  sorumluluklarinin - diizenlenmesi, kazalarda yerlesik vergi
tahsil biirolar1 kurulmas: ve buralarda seyyar tahsildarlar istihdam edilmesi
gerekliliklerini 6n plana ¢ikarmugtir. Alphand’a gore bu tedbirler uzun bir
yolculugun sadece baglangici olsa da tilkenin saglam bir mali altyapiya kavusmast
icin Maliye Vekaleti bu kurallara simdiden itibaren uymak zorundadur.

Bitin bu 6nlemlerin uygulanmas: halinde kamu gelirlerinin hacminin
artabilecegini soyleyen Alphand’a gore her seyden once dikkat edilmesi
gereken noktanin devletin kaynaklarinin  gelisiminin dogrudan milli
ekonominin gelisimine bagli oldugudur. Bunun da tek yolu son ¢ yilda
oldugu gibi tretimin ve tlke i¢cindeki mibadelenin artmasidur.
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Alphand’a gore devletin enduistri alanindaki girisimlerinin meyveleri
simdiden sonra alinacaktir. 1927den 1934% kadar yiinli endistri Gretimi
%376, pamuk endistrisi %411, ¢cimento endistrisi %338 ve seker endiistrisi
%1070 artmugtir. Yeni fabrikalarin artan tretimlerini tiketebilmek ve tlke
i¢i ticaretin gelismesi i¢in tlkenin ¢ogunlugunu olusturan kéyli kitlelerin
alim glicinin artirlmasini zorunlu géren Alphand, endistriyel Uretimle
tarimsal Gretim arasinda bir harmoni olugturmak gerektigini vurgulamistir.
Devlete bu noktada diisen gorev milli ekonomi hedefine dogru ilerlerken
tlke i¢inde yapilacak olan bu avantajli ticaretin sartlarini olusturmaktur.
Tarimsal Uretimin gelistirilmesi ve trlnlerin kalitesinin iyilestirilmesi
akla gelen ilk tedbirlerdir. Béyle bir politika ayni zamanda yeni kurulan
endiistrilere avantajli fiyatlarla ihtiyaci olan hammaddelere ulagma imkanini
da sunacaktir.

Alphand raporunun giris kisminda Tirkiye'de uygulamakta olan devletciligin
Sovyetlerdeki ile hi¢bir alakasi olmadigini belirtmis olsa da raporunun bu
kisminda devletin 6zel girisimin zayiflamasina neden olacak sekilde faaliyet
gostermemesi ve iilkede bulunan hi¢bir kaynagi g6z ardi etmemesi gerektigini
belirtme ihtiyaci hissetmigtir. Alphand’a gore dncelik verilmesi gereken ilk
tg¢ alan limanlar, yer alti1 kaynaklari ve turizmdir. Alphand hitkimetin zaten
son yillarda bu yolda adimlar attigini belirtmis ve bu girisimlerin basarili
olmasint temenni etmistir. Hikimetin bu noktada sabirli davranmas:
gereken noktay: yatirimlarin kar getirmeden 6nce bir siire 6nemli miktarda
kaynak yatirimi istegi olarak vurgulayan Alphand, hitkimetin son yillardaki
politika ve hareket yolunu korudugu takdirde gelecekte biitge kaynaklarini
6nemli bir sekilde artiracagina inandigini vurgulayarak raporun bu kismina
son vermistir’!.

3.2.3. Hazine

Alpand raporunda Hazine ile ilgili gorislerini agiklamaya baglamadan 6nce
Tirkiye Cumbhuriyeti'nde Hazine’nin giincel durumunu takip etmenin su
an i¢in mimkiin olmadigini, hatta biitce ile hazine arasinda bir ayrim var
m1 onun bile belli olmadigindan sitem etmigtir. Alphand’a gore Tiirkiye'de
hazineyi en ¢ok etkileyen sey biitce uygulamalaridir. Hazinenin gérevlerini
yillik gelirleri toplamak, biitgede mevsimsel olarak yasanan agiklarla ve
kapanus biitcelerinin kapatamadig: kesin agiklarla ytizlesmek olarak agiklayan
Alphand, mali yil i¢inde verilen ama onaylanmamus, biit¢e giderlerinde
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gorinmeyen avanslarin 6demesini de Hazine’nin yaptigini vurgulamugtur.
Alphand’a gére Hazine’nin sorumluluklar: arasinda 6nceki yillardan kalan
“ertelenmis ddemeleri’de gergeklestirmek de bulunmustur. Bu goérev ve
sorumluluklarini yerine getiren Hazine, 1929, 1932 ve 1933 mali yillarin:
lehine sonuglarla kapatmustir. 1930 ve 1931 yillarinda ise hazine biyik
biit¢e agiklarini kapatmak zorunda kalmig ve bu yillar hazinenin aleyhine
sonuglarla kapanmugtir.

Yillar Biitcenin Hazine Uzerindeki etkisi (bin lira)
1929 +5.209
1930 -17.367
1931 -14.837
1932 +3.751
1933 +1.462

Alphand, Tirkiyede Hazine tarafindan gerceklestirilen maas 6demelerinin
1934 yilinin Haziran ayinda 5.384.000 liraya ulagtigini belirtikten sonra
Hazine’nin 1934-1935 ve 1935-1936 mali yillarinda aldig1 yeni bir grevin de
milli savunma programinin gergeklestirilebilmesi i¢in finansér olarak devreye
girmesi oldugunu vurgulamis ve yiikiimliliklerinin ve sorumluluklarinin
arttigini agiklamigtir. Toplamda bu iki sene i¢in 10 milyon liralik bir tahsisat
hazineden ayrilmistir. Alphand 1932 mali yilinda devlet demiryollarina ait
9.072.584 liralik bir borcun dogrudan Hazine'den 6dendigini tespit etmistir.

Hazine’nin bu ¢esitli gérev ve sorumluluklar: karsisinda “biitge fazlaliklars,
mevduatlar, teminat akgeleri, miras ve bagislar disinda Hazine’nin islevlerini
yerine getirebilmesi icin ne gibi kaynaklar: var?” Sorusunu soran Alphand
raporun hazine ile ilgili kisminin devaminda bu soruya cevap vermeye
caligmistir.

1. Hazinenin para basimi, bor¢lar gibi bazi olagandisi kaynaklardan
yararlandigini belirten Alphand buna 6rnek olarak Amerikan Kibrit
Tekeli’'nin 1930 yilinda 6dedigi 21.144.224 lira karsihifi olan dolarlarin
biiyik oranda hazineye tedarik edildigini ve bu dolarlarin o yilki agigin

kapatilmasinda kullanildigini géstermistir.

2. Bankalara verilen kisa vadeli avanslarin da hazinenin gelir kaynaklar
arasinda oldugunu belirten Alphand, bu duruma agagidaki 6rnekleri vermistir.
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Ziraat Bankasr’nin aldigi 5 milyon liralik avans, Merkez Bankasi’nin
odenmis sermayesinin %801 ile limitli olan (8.4 milyon lira) avans. Bu avans
hazine bonosu seklinde 3 ila 6 ay vadeli olarak piyasaya siirtilmiistiir. Merkez
Bankasi’'nin 6denmis sermayesinin %40’ ile limitli olan (4.2 milyon lira)
avans. Bu avans da 3 aylik hazine bonosu seklinde piyasaya stirdlmuistir.
Osmanli Bankasi’'na d6viz olarak verilen avanslar da yine bu grup icinde

degerlendirilebilir.

Alphand, Merkez Bankasi'ndan alinan avanslarin reeskont ettirilerek hazine
bonosu seklinde tedarikgilere verildigini belirtmis ve bu tir avanslarin
limitinin yukarida bahsedildigi gibi 12.6 milyon lira ile sinirli oldugunu
ve biitgenin ancak %7’sine denk geldigi i¢in bu tir avanslarin tehlikeli bir
durum olugturmadigini ifade etmigtir.

3. 1934 yilindan itibaren Hazine’nin dogrudan 10 milyon liray: agmayacak
bir yillik bono ¢ikarma yetkisi bulundurdugunu belirten Alphand, 1 Nisan
1935 itibariyle bu tir bonolarin miktarinin 5.695.000 liraya ulastigini
vurgulamistir. Hazinenin kaynaklar: ile butge gelirleri kanunlarla net bir
sekilde ayrilmis olsa da bu bonolarin karlarinin biitgeye yansidigini ve bir
gin uzun vadeli kredi ile konsolide edilmek zorunda kalinacagini tespit
eden Alphand, o uzun vadeli kredi 6denmeye baglandig1 zaman 6demelerin
biitce giderleri i¢inde yer alacagini belirtmistir. Yine dalgali bor¢larin da
limitlerine ulagtiklar: takdirde hazine i¢in derin bir sorun olugturacagini bu
ylizden gegici olarak olusan benzer durumlarin bir an 6nce yok edilmeleri
gerektigini vurgulamigtur.

4. Hazinenin ek biitcelerde yer alan ve kullanilmayan tahsisatlardan
faydalanmadigini belirten Alphand, kamu kuruluslarinin  kullanilmayan
tonlarini Hazine’ye teslim etme zorunlulugu bulunmamasini sert bir sekilde
elegtirmistir.

Cesitli kamu kuruluglarinin ayn1 Hazine gibi bankalarda agik hesaplara sahip
oldugunu ve bu hesaplarin onlara dusiik bir faiz getirisinden bagka bir fayda
saglamadigini tespit eden Alphand, ¢cok net bir sekilde gorildigi tzere bu
gesitli kamu kurumlari Fransadaki gibi likit varliklarin1 Hazine’ye yatirma
zorunlulugu kargisinda olsalar, bunlarin ayri ayri olusturacagi masraflarin
onemli 6l¢tide azalacagini vurgulamistur.

Hazinenin bitiin gelir ve giderlerini gosteren bir dokiiman bulunmadigini
belirten Alphand, bu eksikligi bir nebze giderebilmek i¢cin Hazine’nin

cesitli bankalardaki agik hesaplarinda bulunan bakiyelerinin incelenmesinin
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en azindan gercek durumu hakkinda bir tahmin yiiratilebilmesine izin
verecegini ifade ettikten sonra Hazinenin bankalara olan borcunun son dort
yilda hi¢bir zaman biitgenin %10’unu agmadigini belirtmis ve bu hesaplardaki
borglarin 1 Nisan 1935 itibariyla 10.2 milyon lira oldugunu agiklamgtir.

Alphand Hazine ile ilgili tespitlerine son verirken, sermaye piyasasindaki
kaynaklarin kitlig1 nedeniyle Hazine’nin borcunun kisa vadede baz: limitleri
asamayacagini belirtmis ayrica denk biit¢e uygulamasinin kaginilmaz
sonucunun enflasyon oldugunu hatirlatmigtir. Yine Hazineden sorumlu
yetkililerin ¢6zmek zorunda oldugu diger sorunlar arasinda yabanci para
tirleri Gizerinden yapilacak 6demeler i¢in gerekli dovizi bulma zorunlulugunu
da zikretmigtir®.

3.3. D1s Odeme Kapasitesi

Alphand, Turkiye’nin dis 6deme kapasitesi hakkindaki gortislerini aktarmaya
baslamadan evvel Tirkiye'nin denk biitce uygulamasinin kargilagilan
sorunlarin sadece bir kisminin nedeni oldugunu ifade etmistir. Son yillarda
mallarin ve sermayenin uluslararas: serbest dolagiminda yaganan sorunlarin
ve engellerin, bir¢ok diger tilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de 6nceden serbest
ticaret yoluyla otomatik olarak ¢6ziilen havale sorunlar: ortaya ¢ikardigini ve
kamunun biittin glgleri ile bu sorunlar: ¢ézmek i¢in ugrastigini belirtmistir.
D1 borg ve kredilerin fazlaliginin neden oldugu sorunlarin 1930 yilinda
liranin varligini yok edecek dereceye geldigini belirten Alphand, hikametin
hizli ve enerjik bir sekilde uygulamaya koydugu bir dizi 6nlem sayesinde
paranin degerinin korunabildigini vurgulamigtir. Alphand’a gore birkag
aydan beri liranin istikrari korunsa ve tlkenin doviz taahhiitleri diizenli
olarak yerine getirilmis olsa dahi tlkenin ekonomisi i¢in bir¢cok olumsuz
durum varligini korumaya devam etmektedir®.

3.3.1.1930 Déviz Krizi ve Sonuglar1

1930 Déviz krizi ve sonuglarini degerlendirmeye baslarken ticaret dengesinin
surekliagik vermesi nedeniyle Tiirk Lirasi’'nin 1930’a kadar istikrarli bir sekilde
deger kaybettigini belirten Alphand, Sterlin’in degerinin 1100 kuruga kadar
¢itkmast sonucu ihracat ile ithalat arasindaki esitsizlik arttikca hikkiimetin
6demek zorunda oldugu déviz yikimliliginin de 6nemli él¢tide arttigini
vurgulamigtir. Tirkiye'nin 1929 yilinda ticari agii 1 milyar Frank'tan fazla
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olmustur. Ticaret a¢i¥1 yaninda Turkiye’nin d6viz taahhiitlerini artiran en
onemli nedenlerden birisini de bazi yabanci kuruluglarin geri satin alinmasi
icin yapilan yillik 6demeler olarak belirten Alphand’a gére Osmanli
bor¢larinin ilk kuponunun 6denmesi, demiryolu yapim: i¢in hikdmetin
tedarik¢ilere verdigi siparisler, Midafa-i Milliye Vekaletinin giderleri
devletin d6viz taahhiitlerini olduk¢a artirmigtir. Bunlarin hepsinin birlikte
finanse edilmesi biitgeye ve 6demeler dengesine agir bir yik getirmistir.

Durumu diizeltmek i¢in yapilacak seyin ya taahhitlerin toplam miktarin:
azaltmak ya da ticaret dengesini saglamak oldugunu belirten Alphand
hiikimetin bunlarin ikisini de yaptigini vurgulamigtir. 1929 yilinda esya
ithalatinin azaltilmas: i¢in tedbirler alinmig, digaridan alinacak bazi
mallar ertelenmis, gimriik oranlari artirlmig, kontenjan uygulanmis ve
kambiyo tzerinde hiikiimet denetimi getirilmistir. Kambiyo kontroliinin
kuruldugundan itibaren giderek sertleserek uygulandigini belirten Alphand’a
gore, bu tedbirlerle devlet 6demeler dengesinin araglarini da eline alarak
diizenlemistir. Devlet tarafindan diizenlenen “ihtiyag¢” listesinde mallar
disindakiler i¢in kambiyo verilmemis, bunlar i¢in verilen dévizler de sadece
belirlenen bazi bankalarin aracilar: tarafindan elde edilebilmisgtir.

Déviz kargiliginda avans olarak lira vermek yasaklanmugtir. Tirk topraklar:
disinda yerlesik olan kuruluglara Turk liras: ile kredi agmak, senet veya
kupon ihrag¢ etmek, dogrudan veya dolayl olarak yabanci doviz ihra¢ etmek
de yasaklanmugtir. Tiirk rtnlerini ihra¢ edenler belirlenmis bir bankaya ya
da Merkez Bankasi’'na disariya satacaklar1 mal degerinde doviz yatirmak
zorundadir. Thtiyag listesinde yer alip ilkeye gelen mallar icin agagidaki
sistem uygulanmugtir:

1. Ticari ihtiyaglar:
Kontenjanlar dahilinde ithal edilen mallarin 6demesi i¢in déviz verilmistir.
2. Kurumlarin ihtiyaglar::

Tirkiye'de kurulmus sirketlerin kar paylari dagitilirken veya faiz 6demeleri
yapilirken yurt disinda yasayan senet sahiplerine 6deme yapilmasi kambiyo
kontrol merkezinin yetkisine birakilmistur.

3. Yurtdisina yapilan seyahatler icin gerekli ihtiyaglar:

Tirk vatandaglarina yurtdigina ¢ikarken verilebilecek maksimum doviz
miktar1 ¢ikarilan kanunla siki bir sekilde belirtilmigtir. Her cesit gorev ve
vatandas i¢in ayrintili bir mevzuat bulunmaktadir.
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4. Turkiye'de oturan yabancilarin ailelerine fon géndermeleri:

Bu miktarin aylik gelirlerinin 1/3’inden fazla olamayacag: belirtilmistir.
Tiirkiye'de mal sahibi olup yurtdiginda oturan Tiirkler ve yabancilarin bunlar:
transfer etmesi de ayn: sekilde sikica sinirlandirilmgtir.

Alphand’a gére bunlar hitkiimetin 6demeler dengesini esit tutabilmek i¢in
uyguladigiyontemlerdir. Thracatve ithalatiizerine uygulanan tedbirler 1929'da
256.3 milyon lira olan ithalat: 1933’te 74.7 milyon liraya distirmustir. Ayni
yillar arasinda ihracat 155.2 milyon liradan 96.1 milyon liraya dismustiir.
1929 yilinda 101.1 milyon lira agik veren dis ticaret dengesi daha sonraki
yillarda alinan tedbirler sayesinde Turkiye'nin lehine donmistiir.

1930'da +3.9 milyon lira.
1931'de +0.6 milyon lira.
1932'de +15.3 milyon lira.
1933de +21.4 milyon lira.

Alphand hentiz 1934 yili ticaret istatistiklerinin yayinlanmamis olmasini
oldukea endise verici olarak nitelendirmistir. Alphand’a gore butiin modern
tlkeler gibi Turkiye de kendisine giiven duyulmasini istiyorsa ekonomik
durumu hakkindaki verileri kesin ve titiz bir sekilde a¢iklamak zorundadir.
Alphand bu noktada Iktisat Vekaleti'nin yaptigi aciklamalari dikkate almis
ve 1934 ithalatinin 6nceki yildan %16 daha fazla olarak 86.8 milyon liraya
¢iktiging, ihracatin ise 92.2 milyon lira civarinda gergeklesecek oldugundan
1934 yilinda da ticaret dengesinin Turkiye lehine 5.5 milyon lira fazla

verecegini hesaplamistir.

Alphand’a gére ihracat ve ithalat rakamlar: birbirlerine yakin oldugundan
Tiirkiye'nin dis ticareti dengeli denebilecek seviyededir. Tiirkiye ile bazi tilkeler
arasindaki ticaret karsiliklilik(clearing/takas) ilkesine gore yiirttildigiinden,
yapilan ticarette Turk mallarinin ihracindan kazanilan dévizin bir miktar:
dogrudan Merkez Bankasi'nin hesaplarina gegmigtir®*.

3.3.2. Odemeler Dengesinin Giincel Durumu

Alphand 1934 yilinda uygulanmaya devam eden clearing ticaret

politikasinin Turkiye’'nin dis ticaret hacmini artirdigini belirterek 6demeler

34 OStA.AdR.NPA/30.23 Mart 1936 tarihli ve 32 numarali rapora ek, s. 26-30.
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dengesinin giincel durumu hakkindaki yorumlarina baglamistir. Bu
politikanin hikGmetin bitin taahhiitlerini déviz olarak 6demesine imkan
verdigini kabul eden Alphand buna ragmen d6viz konusunda halka karg:
alinmis sert kisitlamalarin devam ettirildigini ve bu kisitlamalarin uzun
vadede stirdiiriilmesi halinde tlkenin mali ve ekonomik ¢ikarlarina zararh
olacaklarini vurgulamistur.

Alphand, 6demeler dengesinin aktif ve pasif taraflarina yazilan kalemleri
incelerken hangilerinin 1934’te dengenin saglanmas i¢in 6nemli olduklarin
tespit etmeye caligmustir. Odemeler dengesinin aktif tarafinda olan goriinmez
kalemlerin pek bir 6nemi olmadigini belirten Alphand, Turk vatandaslarinin
hesaplarinda bulunan déviz miktarinin fazla olmadigini, aymi sekilde
gurbetcilerin ailelerine génderdigi para miktarinin da énemsiz seviyelerde
oldugunu tespit etmistir. Ayrica Turizmden elde edilen gelir de krizin ve
baz: tilkelerin uygulamis oldugu kisitlamalarin etkisiyle azalmig durumdadir.
Alphand’a gore toplamda biitiin bu degisik kalemlerden biitiin sene boyunca
elde edilecek gelir 10 milyon liray1 gegmeyecektir.

Buna kargin 6demeler dengesinin pasif tarafinda yer alan ticari olmayan
kalemler ise oldukga yiiksek miktardadir. Alphand bu kalemleri su sekilde
agiklamigtir:

1.Devletin taahhttlerinden dogan déviz bor¢lari: Kamu borglari ve demiryolu
yapimt i¢in dovizle alinmis uzun vadeli borglarin yillik 6demeleri toplam 12
milyon lira olacaktir. Yabanci tedarikgilere doviz karsiligi ¢ikarilmis hazine
bonolar: yoluyla alinmig kisa vadeli borglarin tutar: 13 milyon liradir. Béylece
1934 yilinda 6denecek miktar toplam 25 milyon lira civarinda olacaktir. Yine
cesitli hikamet hizmetleri sirasinda 2 milyon liraya kargilik déviz harcamasi
da eklendiginde toplamda devletin d6viz cinsinden borcu 27 milyon liraya
yakin olacaktir.

2. Devlete bagl tim kuruluslarin yurtdisindan yaptiklari satin almalar.
Yaklagik 2 milyon liraya tekabil etmektedir.

3. Yurtdisina yapilan seyahatlerde ihtiya¢ duyulan doviz, fon gonderilmesi
gibi siki denetim altinda olan giderlerin toplam: 7 milyon liraya yakin
olacaktur.

4. Kar pay: ve faiz 6demeleri kambiyo kontrol midirligiinin yetkisi ve
kontrolii altindayken 1934 yilinda bunlar tamamen yasaklanmistir. Yillik 15
milyon liray1 bulan bu miktarin yurtdisina ¢ikis1 engellenmistir.
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Alphand’a gore, 6demeler dengesinin ticari olmayan biitiin kalemleri
toplandiginda bunun aktifil0 milyon lira civarinda, pasifi de 36 milyon
lira civarindadir. Yani dengenin saglanmas: i¢in ya altin rezervleri paraya
cevrilip 6deme yapilmali ya da ticari 6demeler bakiyesi 26 milyon lira kadar
Tiirkiye lehinde olmalidir ki Tiirkiye'nin 1934 yilinda Tirkiye'nin dis ticaret
aktif hesab1 tam olarak 26 milyon liradir. Yani Turkiye 6demeler dengesini
saglayabilmigtir. Alphand, Turkiye’'nin 1934 yilindaki dis ticaretten elde
ettigi doviz fazlahiginin kaynagini su sekilde belirtmigtir:

1. Turkiye ile clearing anlagmas: yapmamis olan ABD, Suriye, Misir, Filistin
gibi ilkeler ile olan ticaret dengesinin net aktifi.

2. Clearing anlagmasi geregi yapilan indirimler sonucu Tirkiye'ye temin
edilen déviz. Bu tir anlagmalarin en 6nemlileri Amanya, Fransa, Isvicre,
Hollanda ve Isveg ile yapilmustir. Aradaki anlagmaya gére Tiirk ihracatinin
%30'u dogrudan merkez bankasinin emrine veriliyor. Yunanistan ile yapilan
anlagmaya gore bu bazi tirtinlerde %35-50. Ispanya ile yapilan anlagmaya

gore ise %50.
Alphand 1934 yilinda Tiirkiye'nin dis ticaretini biiyiik bir fazla ile kapatip

odemeler dengesini saglamasini Tiirkiye'nin kriz siiresince wygulamas oldugu
cesur politikalar: meyvesini veriyor sozleri ile takdir ederken geriye bunlar: elde
etmek igin nasil fedakarhklar yapildigini gostermek kalyyor sézlerini ekleyerek
bundan sonra yapilmas: gerekenleri tespit etmeye ¢aligmustir. Bu noktada
Alphand’in sordugu soru su sekildedir: Odemeler dengesini gelecekte daba iyi
bir duruma getirebilmek icin neler yapilabilir?

Alphand’a gore Tirkiye gibi ulusal savunmasi ve ekonomik gelismesi i¢in
biitin gerekli malzemeleri digaridan satin alan bir tlke i¢in uzun siire bu
kadar siki bir ticari bask: politikasinin uygulanmasinda israr edilmesi faydasiz
olacaktir. Déviz iizerinde siirmekte olan kontrol Tiirkiye’ye zararhdir. Tiirk
vatandagslar iilke disina seyahat etmekte zorlanmaktadir. Yurtdisinda okuyan ve
staj yapan ogrenci sayisi kisitlanmagtir. Alphand, Turkiye’nin eskiden olmadig:
kadar Batili tlkelerle olan kiltiirel iligkilerini gelistirmesi ve sikilagtirmasi
gerektigi bir zamanda bu kisitlamalarin bir an énce kaldirilmasini siddetle
onermektedir.

Mallarin ve insanlarin serbest dolagimina dinya ekonomik diizeninde ¢ikan
engellere, sermayenin de serbest dolagimini neredeyse tamamen engelleyen
zorluklar eklendigini belirten Alphand, Tirkiyede kurulmus sirketlerin

yapmus olduklari temettli ve faiz 6demelerinin yurtdigina ¢ikarilmasinin
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yasaklanmasini sert bir sekilde elestirirken bunun diger tilkelerin tasarruflarini
gelecekte Turkiye'de degerlendirme olasiligini azalttigini ve tilkeler arasinda
normal olarak gelisebilecek igbirliklerini geciktirdigini vurgulamistir.
Clearing usuli ticaretten dolay: her sene Turk liras: olarak bloke edilmis
para miktar1 arttifindan Alphand’a gore 6demeler dengesi bu durumdan
ileride kot etkilenecektir.

Alphand’a gore clearing anlagmalarinin yayginlasmasi bu seneki dis ticaret
hacmi i¢in faydali olsa da bu politikanin ciddi kusurlar1 bulunmaktadir.
Tirkiye ile anlagmali tlkeler arasindaki ticaret dengesi bu anlagmalara
bagli oldugundan bazi tlkelerin Turkiyedeki satiglar1 yeteri kadar alimla
kargilanamadiginda clearing hesaplarinda ihracatlari karsiliginda alacaklarini
bloke edilmis olarak bulacaklardir. Donmus 6demelerin miktari arttikea,
ihracatgilar doviz olarak 6demelerini almak i¢in aylar boyu beklemeleri
gerektigini goérecek ve Tirklerle is yapmaktan vazgegme egiliminde
olacaklardur.

Alphand’a gore clearing sonucunda Tuirkiye uluslararas: rekabetten kendisine
fayda saglayamaz duruma gelmistir. Normalde ihtiya¢ duydugu malzemeyi
en avantajli buldugu yerden alma imkan: varken simdi daha yiiksek fiyatlar
6demek zorundadir. Cinki kendisinden mal almig olan tedarik¢inin
Urtiniini almak zorundadir. Son aylarda Almanyadan yapilan olaganisti
alimlarin sonucunda Almanya'nin Tirkiyedeki ticari alacaklari artmus,
ayrica hammadde fiyatlarinda ani ve olaganiistii bir artisa neden olmustur.
Bu baz: tarim trtnlerine yaramis olsa da devletin yeni kurmusg oldugu bir¢cok
endiistri i¢in oldukgca zararli olmugtur.

Tiirkiye'nin temettii ve faiz 6demelerinin yurtdisina ¢ikigini yasaklamas: ve
clearing usulii ticareti yayginlagtirmas: karsisindaki elestirilerini bu sekilde
dile getiren Alphand, 6nerdigi ¢6ziim yollarini agiklamaya baglamadan 6nce
asagidaki soruyu sormugtur:

Bu zorluklar karsisinda Tiirk Hitkiimeti'nin politikast nasil olmalidir?

1. Alphand’a gore Turkiye’nin her seyden 6nce yapmasi gereken sey ihrag
edilebilir triin Uretimini artirmaktir. Bu driinlerin diinya piyasalarinda
talebi yogun turiinler olmasi gerekmektedir. Hikametin ise tarimi ve tarim
drinlerinin satigini mitkemmellestirerek baglamas: gerektigini savunan
Alphand, basta tiitiin olmak tizere, pamuk, ytin, tahil gibi tirtinlerin kalitesinin
ve Uretim miktarinin artirilmasinin ihracat igin arzulanir hale gelmelerine,
fiyatlarinin digmesine ve iceride kurulmus olan sanayilerin masraflarinin



1138 Safa Furkan Karacakaya

azalmasina neden olacagini vurgulamistur.

Ayni digiince sekliyle hiikimetin tlkenin dogal kaynaklarini isletmeyi/
¢tkarmayr hizlandirmas: gerektigini belirten Alphand petrol, bakir, krom,
¢inko gibi madenlerin isletilmesinin butge siibvansiyonlar: ile de olsa
gelistirilmesi gerektigini ¢linkii buradan ¢ok yiiksek miktarda doviz elde
etme potansiyeli bulundugunu savunmustur.

2. Odemeler dengesinin aktif tarafi hakkindaki elestirilerini goriinmez
kalemlerden oldukga az miktarda gelir elde edilmesi noktasina yogunlastiran
Alphand, hikametin 6demeler dengesinin aktif hesabina yazilan biitin
gorinmez kalemleri umursamamay: birakmas: gerektigini, limanlarin,
ozellikle Istanbul limaninin, modernize edilmesi gerektigini belirtmistir.
Ayrica liman idaresinin tekellestirilmesi, ¢esitli formalitelerin ve pahaliligin
yakindaki diger limanlarla rekabet edilebilmesi i¢in bitirilmesi gereklilikleri
vurgulamistir. Turizmi gelistirmek icin ise Turkiye’ye gelenlerin giimriikte
yasadig1 zorluklarin ve polisin asir1 kontrollerinin ortadan kaldirilmasini
savunmustur. Yine turizmin gelistirilmesi icin modern oteller yapilmas:
gerektigini ve iyi organize edilmis bir propaganda hareketinin baglatilmas:
gerektigini vurgulamistur.

3. Alphand’a gore daha 6nce bahsedilen sebeplerden 6tiirii yabanc sirketlerin
yurtdigina aktardiklari paranin 6nlindeki her tirli engelin kaldirilmas:
Tiirkiye'nin ¢ikarinadir. Bu transferler bugday ihracati karsiliginda yapilmaya
devam edemez. Tedirginlife sebep verilmeden sirketlerin faiz ve kar paylarini
aktarabilecekleri uygun trtn listeleri hazirlanmalidir. Alphand bu noktada
secilecek trtinlerin yerel endistrinin gelisimi i¢in gerekli olanlardan olmasi
gerektigini de ifade etmistir.

4. Turkiye’nin d6viz elde etme imkanlarini degerlendiren Alphand eger Tiirkiye
ivedi olarak ihracatini artiramazsa yakin bir zamanda yabanci sermaye gelisine
giivenebilir mi? Sorusunu sorduktan sonra yukarida bahsedilen tedbirlerden
cikardigini sonucu goriinen o ki boyle bir ¢oziim su an igin ne miimkiin ne de
boyle bir sey icin istek var. Yabanci kapitalistlerin karlarin: iilkeden ¢ikarmalar:
oniindeki engeller bunun kanitidir diyerek vermistir.

Bitin bu uygulamalara ragmen Alphand Tirkiye’nin gelirlerini artirmak
tUzere yabanci ortaklarla caligabilecegi bir alan bulundugunu séyleyerek
bunun maden igletmeleri oldugunu ifade etmistir. Alphand, ayricalik verilecek
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yabanct maden isletmelerine su an uygulanan yasaklarin uygulanabilecegini
buna ragmen edecekleri karlar1 yurtdigina satacaklar1 madenlerle yurtdisina
citkarmasi garanti olan bazi girisimcilerin sermayelerini Turkiye’ye yatirmakta
tereddiit gostermeyeceklerini savunmustur. Thracati artirmak igin yeni
madenler agilmasi ve agilacak madenlerin tretim miktarinin ayricalik verilen
sirketlerin serbest kararina birakilmamasi gerektigini belirten Alphand,
Tirkiye’nin bu sekilde oldukga yiiksek miktarda dovize kavusabilecegini 6n

gormugtur.

5. Alphand’a gore Turkiye'nin 6demeler dengesini ticaret disi kalemlerle
dengeleyebilmek adina aldig1 6nlemlerin meyvesini vermesi i¢in uzun bir
zamana ihtiyaci vardir ve bu sirada Tirkiye dig 6deme taahhiitlerini ticaret
fazlasindan elde edecegi dovizler ile yerine getirmek zorundadir. 1934’te
27 milyon lira olan taahhiitler, 1935’te 24 milyon liraya, 1936'da 20 milyon
liraya ve 1937'de 19 milyon liraya diismektedir.

Taahhiitler geregi yapilmas: gereken o6demeler bu gekilde azalirken
Alphand’in aragtirdifi nokta gelecekte Tiirkiye'nin taahhiitlerini yerine
getirmek icin gerekli dovizi elde etmeye devam edip edemeyecegidir. Bunun
i¢cin agagidaki soruyu sormus ve cevabini aramugtir:

Diwviz ticaret dengesinin alacakl hesabr bu sene biitiin iilkenin ihtiyaclarin
karsilamak icin yeterli olacak mi?

Alphand’a gore eger ithalat hacmi bu seneki gibi korunur ve clearing
anlagmalari iptal edilmezse gecen senekinden daha fazla doviz elde edilebilir
ve bu dévizler de Tirkiye tarafindan serbestge borglu oldugu ilkelere
6denebilir.

Hikametin dis 6deme kapasitesini artirmaya yonelik aldig: tedbirlerin
meyvelerini alana kadar yeni doviz taahhiitlerine girmedigini ve ihtiyath
davrandigini savunan Alphand, 6demeler dengesinin pasif tarafinda kalan
kalemlerin olabilecek en az seviyeye indirildigini belirtmistir. Alphand
bu konudaki son gérislerini Aikimetin geerli olan doviz taahhbiitleri esnck
olmadigindan gelecek aylarda bunlarin artirilmamas: kendisine faydalr olur
sozleriyle dile getirmistir.

Alphand’a gore gelecek yillarda dis ticaretin gelisimi hiikiimetin istedigi
gibi olmazsa ve ticaret fazlasi sayesinde 6demeler dengesi saglanamazsa
rezervler kullanilarak 6demeler dengesi saglanmak zorunda kalinacaktir.
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Her seye ragmen Alphand 1935 yilinda 6nemli bir adim atildigini ve gelecek
senelerde durumun daha da iyi olacagina inanmak i¢in her turli sebep
bulundugunu vurgulamigtir ¢iinkd bir yandan taahhutler énemli 6lgtide
azalirken diger taraftan hikametin ihracati artirma politikas1 meyvelerini
vermeye baglamaktadir®.

3.3.3. Parasal Durum

Alphand Turkiye'nin parasal durumu ile ilgili degerlendirmelerine 1930
yilindan itibaren yasanan gelismeleri ve ¢ikarilan kanunlari 6zetleyerek
baslamistir. 1930 yilinin Eylil ayindan itibaren Turk lirasinin degerinin
kambiyo kontrol kurumu sayesinde istikrar kazandigini ve bir lira icin 12.06
Frank'ta sabit kaldigini belirtmistir.

Alphand’a gére 3 Ekim 1931de kurulan Merkez Bankasinin amaci reeskont
oranlarini belirlemek, para dolagimini diizenlemek ve ayarlamak, hazinenin
faaliyetlerini sonuglandirmak olmustur. Merkez Bankas: 158.748.563 lira
olan dolagimdaki kagit para miktarinin diizenlenmesini tizerine almis olsa
da kurulus kanunun 13 ve 32. maddelerine gore dolasimdaki para miktar:
artirilamamaktadir. Merkez Bankasi’'nin ayni zamanda hesaplar: igin altin
ve doviz satin alma, kiymetli evrak ve hazine bonosu iskonto etme, belirli
oranlarda senet ve d6viz Uzerinde avans verme gibi sorumluluklarinin da
bulundugunu belirten Alphand’a gére banka simdiye kadar bu sorumluluklar:
titizlikle yerine getirmistir. Bugtine kadar para sirkilasyonun her zaman
makul limitler dahilinde gerceklestigini belirten Alphand, dolagimdaki
kagit paranin disinda hitkimetin 1934 yilinda kademeli olarak bir liralik
metal para ¢ikarmaya karar verdigini ve toplam hacmi 16 milyon lira olacak
bu paralarin sikke basma kérinin hazineye aktarilacagini vurgulamistir. Bu
paralarin Darphane’nin her sene 2-3 milyon lira arasinda metal para basmasi
ile piyasaya stiriilmesi planlanmigtir.

Alphand’a gore gorinir taahhttlerin karsiligi olan ve dolagimdaki kagit
paralarin  digindaki mevduatlarin toplam: 18 milyon lira civarindadir.
Bunlarin bir kismi nakit ve doviz olarak bir kismi da devlet tarafindan
¢tkarilan hazine bonolar seklinde dagilmistir. Dolagim: yonetmek amaciyla
hareket edilmistir.

Merkez Bankasi’nin kurulusunda bulunan 500.000 liralik nakit sermayesinin
1935 yili Nisan ay1 itibariyle 28 milyon liraya ¢iktigini belirten Alphand,

35 OStA.AdR.NPA/30. 23 Mart 1936 tarihli ve 32 numaral rapora ek, s.30-39.
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bu artigin neredeyse tamaminin yurtdigindan altin satin alma yoluyla
gerceklestigini ve Merkez Bankasi’'nda bulunan altinin dolasgimdaki paray:
kapsama oraninin %16’ya yaklagtigini agiklamigtir.

Alphand, Tirk Hikameti'nin dolagimdaki para miktarini sabit tutarak
kendini enflasyonun igleri kolaylastirici cazibesine kaptirmamayi bagarmasini
overken, bu politikanin déviz kontrolii ile birlikte Tiirk lirasinin degerini
korumaya yardimer oldugunu vurgulamis, bu politikayr bagarili buldugunu
ve bir politika degisikligine gidilmesine gerek olmadigini eklemistir.

Merkez Bankasi’nin verdigi avanslarin 12.6 milyon lira ile sinirli oldugunu
belirten Alphand, bunun 8.4 milyon lirasinin 3 imzali bonolardan olustugunu
ve bu kosullarda yukarida bahsedilen madeni para basiminin enflasyon riski
barindirmadigini ifade etmistir.

Bu noktada raporunda Turkiye'deki dolagimdaki para miktar: hakkinda
yapilan tartijmalara da deginen Alphand, bazi cevrelerin Turkiyede
dolagimdaki para miktarinin tlkenin tim ihtiyaglarini kargilamak igin
yeterli olmadigini iddia etigini belirterek degerlendirmelerine baglamistir.
Vatandas bagina diisen dolasgimdaki paranin 10 lira oldugunu ve bunun
4 sene oncesine gore %12 daha az oldugunu belirten Alphand, bu siireg
icinde hayat pahaliliginin %30 ila %40 arasinda azaldiginin unutulmamas:
gerektigini vurgulamigtir. Alphand’a gére Merkez Bankas’'nin faaliyetleri
sayesinde dolagim miktar: siirekli kendini tilkenin ticari ihtiyaclarina gore
oranliyor ve bu yiizden yirirlikte olan sistemde sorun olusturacak bir
durum bulunmamaktadir.

Tirkiye'nin sanayi plani kapsaminda girisecegi yatirimlarin finansmani
noktasinda olduk¢a kesin bir fikre sahip olan Alphand, Turkiye'nin bu
konudaki fikirlerine siddetle karsi cikmaktadir. Tiirkiyenin endistriyel
anlamda  yapacagr yatirimlarin - Merkez Bankasi  tarafindan  verilecek
uzun donemli krediler ile yapilmasi fikri kesinlikle dikkate almmmamalidir
diyen Alphand, béyle bir adimin neden olacag: tek seyin doviz kontrol
mekanizmasinin engelleyemeyecegi sekilde tlkeden sermaye kagist ve
karaborsada Turk lirasinin degerinin duisist olacagini iddia etmigtir. Bu
durumdan 6demeler dengesinin de ciddi sekilde etkilenecegini ve ekonomik
programin uygulanmasinin énemli 8l¢iide gecikecegini vurgulamistir.
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Hikametin enflasyon olusturmay: siirekli reddeden politikasina paralel
olarak Turk lirasinin degerini devaliie etmeye de kars: oldugunu ifade eden
Alphand, Turk liras: devaliie edilirse dig bor¢ yikiintin agirlasacagini ve buna
hi¢ gerek olmadigini belirtmigtir®.

3.4. Sonug

Raporun sonug kismina biit¢e ve 6demeler dengesinin sundugu firsatlary
degerlendirirken hitkmetin ihtiyath politikalarini siirdirdigi takdirde
yavag yavag ama kendinden emin bir sekilde uygulamaya basladig1 programi
tamamen hayata gegirebilecegini belirterek baslayan Alphand, Turkiye’nin
mali durumunun olumlu gorindugint vurgulamistir. Turkiye'nin girmis
bulundugu taahhitlerin agir olmakla birlikte gerceklestirilebilir gdriindigini
ifade eden Alphand, hikimetin ilkenin kaynaklarini artiracak olan
tedbirlerin tam meyvesini vermeden borg yiikiinin agirlig arttig1 takdirde
projelerinin gergeklesmesinin gecikeceginin veya tamamen iptal olacaginin
bilincinde oldugunu da eklemistir.

Alphand, tilkenin kaynaklarini artirmak i¢in uygulanmakta olan tedbirleri su
sekilde siralamigtur:

1. Vergi sisteminin, vergilerin toplanmasinin ve kontroliintin iyilestirilmesi,
Maliye Bakanligi'nin yeniden organize edilmesini i¢eren mali bir reform
yapilmasi, kamu fonlarinin daha ekonomik/tasarruflu yonetilmesi/idaresi,
hazinenin iyilestirilmesi.

2. Ozellikle tarimsal {retimi ve maden iiretimini artirmaya yonelik bir
ekonomik politika uygulanmasi. Boylece yerel endustrilerin ihtiyaglar:
karsilanacak, tlke igindeki ticaret ve ihracat artacaktir. Alphand’a gore
Hikamet ayni zamanda limanlarin gelistirilmesi ve turizm gelirlerinin
artirilmasina yonelik de adimlar atmalidir.

Alphand’a gore bu planlarin bagarili olmasi kademeli olarak Turkiyede
serbest ticarete karst yiirtirlikte olan engellerin kaldirilmasini da beraberinde
getirecektir. Dis borcu dengelendikten sonra Tirkiye yabanci sermaye ile is
birligi yapmak i¢in daha sabirsiz/aceleci olacaktir. Daha liberal bir doviz ve
para politikas: takip edebilecektir.

Alphand bu genis reformlarin ekonomik, mali ve sosyal alanda getirecegi
faydalarin olduk¢a 6nemli olduklarini fakat bunlari gerceklestirebilmek

36 OStA.AdR.NPA/30.23 Mart 1936 tarihli ve 32 numarali rapora ek, s.39-42.
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i¢in devletin yetkin personel kadrolar1 olusturmas: gerektigini belirtmistir.
Cumbhuriyet rejiminin, kendisinden o6nceki rejimden savaglarla harap
olmus bir tlke devraldigini, nifusun biyik ¢ogunlugunun okuma-yazma
bilmedigini ve uzun siire azinliklar tarafindan sémiiriildiklerini vurgulayan
Alphand, Tirk-Misliman nifusun neredeyse tamamen tarim alaninda
caligtigini soyledikten sonra tiicccar, usta, bankaci, maliyeci olan azinliklarin
bugiin tilkede bulunmadigini ve yerlerinin doldurulmas: gerektigini 6nemle
belirtmistir. Turkiye Cumhuriyeti ile birlikte ulusal bir endiistri dogdugunu
vurgulayan Alphand, tiretimin ve iletisgimin temel 6gelerinin devletin elinde
oldugunu ve bu yiizden yeni gorevleri yerine getirebilecek yetenekte yeterli
sayida insan bulmak zorunlugunun had sathada oldugunu agiklamigtir.

Niyetlenilen projelerin ve reformlarin hayata gegirilebilmesi i¢in biitin
girisimlerde ve biitin yonetimde iki ¢esit ¢alisgan ve memur bulunmas:
zorunlulugunu dile getiren Alphand, bunlardan birincisinin az sayida, genis
kiltire sahip, sorumluluk ve karar alabilen yoneticilik ve kontrol makamini
isgal edecek tipler oldugunu ikincisinin ise teknik bilgiye sahip ve birincilerin
emri altinda ¢aligacak olanlar oldugunu ifade etmigtir.

Alphand’a gére yonetici sinifi olugturmak liselerin ve tiniversitelerin sayisini
artirmakla, burada Ogrencilere “modern medeniyetin rubu’nu aktarmakla
olacaktir. Digerlerini yetistirmek icin ¢esitli endustriler, tarim, ticaret,
bankacilik, maliye, nafia isleri gibi alanlarda ¢ok sayida meslek okulu agmak
gereklidir. Hikametin bu konuda ¢aligmalarinin devam ettigini belirten
Alphand, bu yoéndeki caligmalarin gelecekte artarak devam edecegini
dustindigiini aktarmigtir. Alphand, yapilacak reformlarin basarili olmasinin
vazgecilmez sarti olarak egitimin ve kiltirin siirekli olarak artmasini ve
gelismesini gormisgtir®.

4.1930y1linda Tiirkiye'de Incelemelerde Bulunan Charles Rist’in Raporu

ve Onerileri

1929 yilinda baglayan Buyiik Buhran'in ardindan 1930 yilinda dis borglarini
ertelemek isteyen Tirkiye Cumhuriyeti’nin mali durumunu incelemek tizere
Tirkiye'ye gelen Charles Rist bir rapor hazirlamigtir. Rist’'in raporunun
genelinde hikim olan gorus, Turkiye'nin acilen yabanci sermayeye ihtiyaci
oldugu ve bunu elde etmek i¢inde yurtici ve yurtdisinda itibarini artirmaya
caligmasi gerektigidir®®.

37 OStA.AdR.NPA/30. 23 Mart 1936 tarihli ve 32 numaral rapora ek, s.43-45.
38 Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, 7929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin Tktisadi Politika Arayislar:, Bilge



1144 Safa Furkan Karacakaya

Rist, raporunun girisinde hiitkiimetin ekonomik kriz sirasinda uygulamakta
oldugu politikalardan dolagimda olan kagit para miktarinin sabit tutulmas:
ve enflasyona gidilmemesi kararlarini onaylamistir. Fakat butgelerde yer alan
gelir tahminleri ile yil sonunda ortaya ¢ikan gergek gelirler arasinda buyik
tarklar oldugunu ifade ederek, biitge dengesinin ancak yil sonunda giderlerin
kisilmasi yoluyla elde edilebildigine dikkat ¢ekmistir. Riste gore gelir
kaynaklarinin artigt ancak vergi artirimi ya da vergilerden alinan verimliligin
artirilmasi ile saglanabilirdi. Rist, 13-14 milyon civarinda niifusa sahip olan
Tiirkiye'de toplam vergi yikini 210 milyon lira ve kisi bag1 vergi ytikiini de
15 lira ya da 182 Frank olarak tespit etmistir®.

Rist’in vergi gelirlerini artirmak i¢in 6nerdigi ¢oziimler, gimrik digindaki
dolayl: vergilerde indirime gitmek, tekellerden elde edilen geliri artirmak,
vergilerin tahsil yontemini iyilestirmektir. Vergi miikelleflerinin 6deyecekleri
vergi miktar1 hakkinda bilgi sahibi olmamasini ve vergi memurlarinin
kanunlar1 kendilerince yorumlama giicline sahip olmasin: elestiren Rist, bu
durumun vergi verimliligini 6nemli oranda dustirdigint vurgulamigtir®.

Rist’in Turkiye’nin mali durumunu ve 6demeler dengesini diizeltmek i¢in
onerdigi politikalarin baginda ihracatin tegvik edilmesi gelmektedir. Rist
hem ticaretin hem de tarimsal tretimin artirilmasi gerektigini 6nemle
vurgulamaktadir. Bu iki 6nlem diginda Rist’in 6nerdigi diger 6nlemler
arasinda tecriibeli yabanci is giiciniin tlkeye girisinin kolaylagtirilmast,
limanlarin gelistirilmesi ve tilkeye daha fazla sayida turist cekilmesi
yer almaktadir. Rist’in hikametin harcamalarinin kisilmas: noktasinda
dikkat cektigi ilk sey ise bayindirlik alaninda girisilen islerin finansman
yontemlerinin degistirilmesidir. Yabancilarin elinde olan demiryollari,
limanlar gibi isletmelerin millilegtirilmesi, eksik olan demiryolu hatlarinin
tamamlanmasi, yeni limanlar inga edilmesi gibi projelerin yabancilara
devlet biitcesinden 6deme yapilmasiyla finanse edilmesine karg: ¢ikan Rist,
yapilan anlagmalarin is kargiligi olmayip yillik taksit 6demeleri seklinde
olmasini dogru bulmamaktadir. Hikametin hem igeride hem de disarida
bor¢lanamamasinin elini kolunu bagladigini ve bu koéti yola bagvurmak
zorunda kaldigini sGylemistir®.

Kiiltiir Sanat, Istanbul 2009, s. 145.
39 Tekeli-Ilkin, age., s. 637-642.
40 Tekeli—ilkin, age., s. 643.
41 Tekeli-Tlkin, age., s. 644-645.
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Rist hiikimetin projelerini gergeklestirmek icin se¢mis oldugu yolu
elestirmis ve bu yolun hem biit¢e hem de 6demeler dengesi Uzerinde ¢ifte bir
yiik getirdigini belirtmigtir. Rist’e gére dis borglanma yolu se¢ilmis olsayd: bu
yiik daha hafif olurdu®.

Rist’in biitce dengesi ve hazine ile ilgili onerilerinin baginda hazine
durumunun aylik olarak yayinlanmasi, devletin kasa giris ve cikiglarinin,
geemis yillarin butge tahminleri ve sonuglarini kargilagtirmali olarak
yayinlanmas: gelmektedir. Bayindirlik islerinin finansman yonteminin
gozden gegirilmesi gerektigini syleyen Rist, biitge ve 6demeler dengesine
daha az yiik getirecek bir formil olarak dis bor¢lanmay: 6nermektedir.

Rist, vergi konusunda vergi miikelleflerinin 6deyecekleri tutar hakkinda daha
tazla bilgilendirilmesi gerektigini ve vergi memurlarinin 6zel yorumlarina
izin vermeyecek sekilde kanunlarin diizenlenmesi gerektigini vurgulamistir.
Rist®e gore tlkenin gelir kaynaklarini artirmak icin yapilmas: gerekenler,
tarimsal Uretimin artirilmasi, limanlarin gelistirilmesidir®.

Odemeler dengesi konusunda Tiirkiye'nin dis taahhiitlerinin 1927 yilindan
itibaren arttigini belirten Rist, bunu kargilayabilmek i¢in hikimetin 1930
yilindan itibaren ticaret dengesinden ve goriinmeyen kalemlerden giderek
daha fazla gelir ihtiyaci ortaya ¢iktigini sOylemisgtir. Ginin sartlarinda
Tirkiye’ye sermaye girisi olmadigini belirten Rist, bunun aksine sermayenin
Tirkiye'den kagtigini vurgulamss, ticaret dengesi Tirkiye’nin lehine olsa
bile bunun Tirkiye'nin biitin dig taahhiitlerini yerine getirmesi i¢in
yeterli olmayacagini ifade etmistir. Rist sorunun tek ¢oziimiini ihracatin
artirilmasinda gérmektedir*.

Tirk lirasinin degerindeki dalgalanmalarin 6niine ge¢mek igin, tlkeye
yabanci sermaye girmesini, ihracati azaltmadan ithalati azaltmayi,
gorinmeyen ihracat kalemlerini artirmayi, devlet taahhutlerini azaltmay:
oneren Rist, tlkeye daha fazla kaynak saglamak i¢in limanlarin gelistirilmesi
ve buradaki ticaretin artirilmasi gerektigini vurgulamistir. Rist, Turkiye’nin
6demeler dengesinin gelecegini dogrudan ihracatin ve limanlardaki ticaretin
gelistirilmesine bagh gormektedir. Fakat yakin gelecekte Tirkiye’'nin
ihracatinda buyiik bir patlama ve artig beklemeyen Rist, bu ytizden 6demeler

) Tekeli-ilkin, age., s. 645.
43 Tekeli—ilkin, age., s. 649-650.
44 Tekeli-Ilkin, age., s. 652-653.
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dengesini hizli bir sekilde iyilestirmek i¢in devlet taahhitlerinin ve devletin
dogrudan digaridan yaptig: satin almalarin azaltilmasini 6nermigtir®.

Rist’'in 6demeler dengesini bir an 6nce diizeltmek i¢in 6nerdigi ¢6zimiin
detaylarinda 1930 yilin: takip eden iki yili kapsayan bir kredi/bor¢ alinmasi
ve bunun geri 6denmesi konusunda sikint: yaganacag: distniilecek olursa
titiin gelirlerinin teminat gésterilmesi yer almugtir. 1935 yilina kadar devletin
dis taahhiitlerinin giderek azalacagini sdyleyen Rist, ancak hiikimetin bu
taahhtleri artirict yeni projelere girismemesi halinde 6demeler dengesinin
iyilesebilecegini ve aksi halde yasanan sorunlarin kendisini tekrar edecegini
vurgulamugtir.

Bayindirlik projelerinin finansman ydnteminin kesinlikle degistirilmesi
gerektigi konusunda oldukga 1srarli olan Rist, gelecek iki sene boyunca dis
harcama gerektiren her tiirli yeni projeden kaginilmasini tavsiye etmigstir.

Tirk lirasinin istikrarini saglamak icin Rist’in 6nerileri arasinda Merkez
Bankasi’'nda olduk¢a genis yetkilerle donatilmis yabanci bir uzmanin
gorevlendirilmesi yer almaktadir. Yonetim kurulu toplantilarina katilacak,
kambiyo ve reeskont servislerini diizenleyecek olan bu uzmana her tiirli yeni
is projelerinde danigilmasi gerekecektir. Liranin degerindeki dalgalanmalarin
kaynagin karsiliks1iz olmasina baglayan Rist, hikiimetin uzun vadede para
istikrarin1 saglamasi i¢in buna kargilik bir mevduat olugturmas: gerektigini
ifade etmigtir?.

5. Hervé Alphand ile Charles Rist'in Raporlarmin ve Onerilerinin
Kargilagtirilmasi

Yaklasik 4 sene arayla Tirkiye'nin mali durumu ile ilgili incelemelerde
bulunmus ve bunun iyilestirilmesi i¢in 6nerilerini i¢eren raporlar hazirlamig
bu iki Fransiz uzmanin ulagtiklari sonuglar bu bolimde karsilagtirilacaktir.

Oncelikle iki uzmanin Tiirkiye'de incelemelerde bulunduklari siradaki diinya
konjonktiirii ve Turkiye’nin durumunun birbirinden oldukga farkli oldugunu
belirtmek gereklidir. Charles Rist’in incelemelerini gerceklestirdigi 1930
yazinda heniiz 1929 Biyik Buhrani’nin etkileri tam anlamiyla ortaya
¢tkmamig olsa da Tuirkiye, liranin olaganisti sekilde deger kaybiyla tetiklenen
biyik bir ekonomik krizin tam ortasinda bulunmustur. Buna kargilik

45 Tekeli-Tlkin, age., s.656-659.
46 Tekeli—ilkin, age., s.659-662.
47 Tekeli-Ilkin, age., s. 664-669.
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Alphand’in incelemelerini gergeklestirdigi Haziran 1934-Mayis 1935 arast,
hitkimetin 1929 krizinin etkilerini atlatmak i¢in aldig: 6nlemlerin biyik
oranda hayata gectigi, liranin istikrarin saglandigi, hatta biytk sanayi
yatirimlarini igeren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulamaya gectigi
bir déneme denk gelmistir. Rist krizin ortasinda, bundan kurtulmaya ¢aligan
bir tlkenin yapmast gerekenlere raporunda yer verirken, Alphand daha
istikrarli bir ekonomide, hitkiimetin yeni yatirimlarini ve bunlar i¢in gerekli
kayna@1 olusturma firsatlarini degerlendirmistir.

Yine de bu iki Fransiz uzmanin yetistikleri dinya gortsii bakimindan
Tiirkiye'nin mali durumu ve bunun iyilestirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler
hakkinda ¢ok farkli fikirlere sahip olmalarini beklememek gerekir. Rist
1930 yilinda Tirkiye'nin mali krizden ¢ikmak i¢in bir an 6nce dis itibarini
yikseltmesi ve yabanci sermayeyi tilkesine ¢ekmesi gerektigini savunmustur.
Daha 6nce Rist’in raporunu degerlendiren ¢alismalar, Tirkiye’'nin mali
bagimsizlig: hedefleyen politikalarina aykari, dinyadaki kapitalist ¢evrelerin
diisiincelerini yansitan ve bir 6l¢iide Osmanli dénemindeki kapitiilasyon
rejimini animsatan 6nerilerinin hikkimet tarafindan dikkate alinmadigini
tespit etmiglerdir. Gergekten de Turkiye’nin Rist’in onerilerinin aksine
krizden ¢itkmak i¢in gerceklestirmis oldugu uygulamalar, yabanci sermayeyi
tilkeye gelmeye tesvik edici olmaktan oldukga uzaktir. Sonuglari bakimindan
Rist’'in 6nerileri uygulanmamis olsa da Tirkiye krizi atlatmay: bagarmus,
liranin istikrar1 saglanmis ve yoneticilerin Osmanli donemindeki mali
uygulamalar1 hatirlatacak 6nerileri kabul etmeden de krizlerin agilabilecegine
yonelik inanglar: artmigtir.

Burada iki rapor arasindaki 6nerileri kargilagtirmadan 6nce 1929 ekonomik
krizinin diinyadaki serbest ticaret tizerindeki etkisini de belirtmek gereklidir.
Krizin ardindan tlkelerin ithalata giderek artan oranda giimriik uygulamalari
serbest ticareti biyik oranda azaltmis, tlkeleri ikili ticaret anlagmalar:
yoluyla dis ticareti yliriitmeye sevk etmistir. 1934 yilina gelindiginde Tiirkiye
de dahil olmak tzere birgok tilke dis ticaretini ikili anlagmalar ve clearing
ile yuritmekteydi. Bu bakimdan 1934 yilinda Rist’'in 6nerileri arasinda
bulunan serbest ticareti artirmaya yonelik 6nlemler gegerliligini yitirmis
bulunmaktayd:.

Daha 6nce Rist’in raporunu inceleyen ¢aligmalarda bu rapora kars: yoneltilen
en biytk elestirilerden birisi Turkiye’'nin mali durumunu degerlendirirken,
Tirkiye’'nin sanayilesmesine yonelik, yatirimlar sonucunda geligmis bir
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sanayi elde etmesini destekleyecek herhangi bir 6nerisinin bulunmayigidir®.
Rist Tirkiye'nin tarimsal tretimini artirmasini, bu Uriinlerin ihracatini
gelistirmesini ve ticaretin tegvik edilmesini 6nerirken sanayi yatirimlarindan
ve bunlarin bir alternatif olabileceginden bahsetmemistir. Rist’in tlkeye
déviz girisini artiracak ve 6demeler dengesini kolaylastiracak diger onerileri
limanlarin gelistirilmesi ve daha fazla sayida turistin tlkeye ¢ekilmesidir.
Alphand daraporunda 6demeler dengesinin rahatlamasi ve liranin istikrarinin
korunabilmesi i¢in tilkeye doviz getirebilecek yontemleri siralarken tarimin
hem miktarca hem de kalite olarak iyilestirilmesini 6nermis, ayrica yeni
maden imtiyazlar: verilmesini, maden tretiminin ve ihracatinin artmasinin
yararli olacagini séylemistir. Yine Alphand’in da Onerileri arasinda
limanlarin ve turizmin gelismesi yer almaktadir. Alphand 6zellikle liman
yonetimlerinin tek bir ¢ati altinda birlestirilmesini ve Istanbul limaninin
Pire gibi yakin diger limanlarla uluslararas: ticarette rekabet edebilecek
sekilde donatilmasini 6nermistir.

Bu noktalarda Rist ile Alphand’in o6nerileri benzerlik gosterse de dénem
itibariyle Tiirkiye’nin sanayi atilimlarina bagladig: bir zaman diliminde bu
yatirimlarin baglangic agamasini inceleme firsati bulmus olan Alphand,
Tirkiye Cumbhuriyeti'nin uygulamakta oldugu devletcilik politikasinin
Sovyetlerinkinden kesinlikle farkli oldugunu vurgulamistir. Tirkiye'nin
genel olarak krizden kurtulmak i¢in almis oldugu tedbirleri enerjik ve
yerinde bulan Alphand, tarim ve maden Uretimlerini artirma Onerisini de
devlet destegiyle kurulmus olan yeni sanayiler a¢isindan degerlendirmistir.
Tarim tretiminin miktarinin kalitesiyle birlikte artmasi ve tretilen maden
miktarinin yiikselmesi, bunlari1 hammadde olarak kullanan yeni sanayi
tesislerinin ihtiyaglarini daha ucuza temin edebilmelerini saglayacak ve
béylece hizli bir gelisme ve biiyiime temin edilebilecektir. Rist’ten farkli olarak
Alphand Tirkiye’'nin yeni sanayi yatirimlarini degerlendirirken bunlarin
gelecekte tlkenin kaynaklarini artirmak icin oldukga faydali olacaklarini
belirtmis, ayrica 6demeler dengesine ¢ok fazla ekstra yik getirmediklerini
vurgulamigtir. Rist, Tirkiye’nin millilestirme ve bayindirlik politikalarinin
finansman yontemlerini sert bir sekilde elestirip degistirilmeleri gerektigini
savunurken, Alphand, millilegtirmelerin biiyik oranda tamamlandig bir
tarihte geride 6demeler dengesine yiiksek yik getirebilecek buyiiklikte
yabanci bir kurum kalmadigini vurgulamigtir. Turkiye’nin demiryolu ingaat
ve diger baymndirlik politikalarinda 1933 yilindan itibaren uygulanmaya

48 Tekeli-Ilkin, age., s. 154.



Fransiz Maliye Uzmani Hervé Alphand’in Mali Durumu Hakkindaki Gérigleri 1149

baslayan i istikraz yontemine dikkat ¢eken Alphand, bu sekilde yatirimlara
devam edilmesi halinde gelecekte uzun vadeli borglara dikkat edilmesi
gerekecegini soylemistir.

1930 yilinda kisi bagina vergi yikini yaklagik 15 lira ve 182 Frank olarak
hesaplayan Riste kargilik, Alphand bu rakami 16.60 lira ve 200 Frank
olarak hesaplamistir. 4 yilda bir miktar artmis olan vergi yiki Alphand’a
gore niifusun heniiz kargilayabilecegi bir orandadir. Alphand bunun kanitini
tasarruf mevduati hesaplarinin giderek artmasi olarak gostermistir.

Alphand da Rist gibi Turkiye'deki verilerin tutulma ve yayinlanma siireglerini
elestirmistir. Turkiye’nin uluslararas: itibari agisindan ekonomi ile ilgili
verilerin diizenli ve net bir sekilde agiklanmas: gerektigi her iki uzmanin da
ozellikle vurguladig: noktalardandir.

Sonug

1934 yilinin Subat ayinda Maliye Vekilligine Fuat Agralinin atanmasinin
ardindan Tirkiye’nin mali yapisinin incelenmesi ve hazinenin durumunun
iyilestirilmesi i¢in Fransadan bir uzman talep edilmesi konusu giindeme
gelmistir. Yapilan yazismalar sonucunda o sirada Fransiz Maliye Nezareti'nde
Kalem-i Mahsus mudiri olarak gérev yapmakta olan Hervé Alphand’in
Tirkiye'ye gelisi tizerinde anlagilmis ve Alphand mayis ayinin sonlarina
dogru Turkiye’ye gelerek gorevine baglamistir.

Alphand Turkiye'de gecirdigi bir yil boyunca hem Turkiye’nin mali yapisini
incelemis hem de Maliye Nezaretinin yapisinda yapilmasi gereken
degisiklikleri tespit etmeye caligmigtir. Alphand’in Turkiyedeki goérevleri
hakkinda 1934 yilinin Subat ayinda Fransiz gazetelerinde ¢ikan haberlerde
Tirkiye'nin mali durumunu inceleyecegi tzerinde durulmusken, Mayis
ayinda Turkiye’ye hareketinden birkag gilin 6nce ¢ikan haberlerde gorevinin
Tirkiye'de mali yonetimin yeniden organize edilmesine dair bir proje
hazirlanmast oldugu yer almistir. Alphand Turkiyede yaptigi ¢alismalar
sonucunda haberlerde yer alan her iki konuda da rapor hazirlamistir.
Maliye teskilatinin yeniden organize edilmesi hakkindaki raporu Bagvekalet
tarafindan 1935 yilinda Tiirkge olarak basilmig olmasina ragmen Turkiye’nin
mali durumu hakkinda yaptig1 incelemeler sonucunda hazirlamis oldugu
raporu bugiine kadar giin yliziine ¢tkmamistur.

Avusturyanin Ankara Buytikelgisi Karl Buchberger’in kisisel baglantilari
sayesinde elde ettigi bu rapor, 1936 yili baglarinda Avusturya Disisleri
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Bakanhgi'na iletilmis ve béylece Avusturya Turkiye'nin mali durumu
hakkinda birinci elden bilgi sahibi olmustur.

Alphand’in  Turkiye'nin mali durumu hakkinda yaptigi incelemeler
sonucunda Turkiye’nin biitge dengesi ile ilgili vurguladig: hususlarin baginda
Tirkiye’'nin millilegtirme politikasinin bundan sonras: i¢in biit¢e Uzerinde
ekstra fazla bir yiik olusturmayacag: ancak 1933 yilinda ilk kez uygulanan i¢
istikraz politikasinin ileride uygulanmaya devam etmesi halinde uzun vadeli
borglarin miktarina dikkat edilmesi gerektigi gelmektedir.

Alphand, Fransada kapitalist bir diinya gortstinin etkisi altinda yetismis
olsa da Turkiye’nin bu dénemde uygulamakta oldugu devletgilik politikasina
raporunda sert bir elestiri getirmemis ve bunu Turkiye'nin 1929 Buyik
Buhran’'nin etkilerini atlatmak i¢in uygulamak zorunda kaldigi gegici
bir yontem olarak degerlendirmigtir. Tirkiye'nin uygulamakta oldugu
devletciligin - Sovyetlerinkinden kesinlikle farkli oldugunu vurgulayan
Alphand, Turkiye'de 6zel sermayeye kargi bir tutum olmadigini belirtmigtir.
Tiirkiye'nin uygulamakta oldugu devlet¢ilik politikasinin, krizin etkilerinin
atlatilmasinin ardindan terk edilecegini ve 6zel tesebbiise geri donilecegine
inanan Alphand, Turkiye'nin kendisine koydugu hedeflere ulasirken ulusal
hassasiyetlerine halel getirmeden yabanci sermaye ile is birligi yapip
yapamayacagl konusunu da incelemis ve bunu yakin vadede mimkin
gormemigtir.

Tirkiye'nin krizin ardindan uygulamaya gecirdigi devlet yatirimlar: ile
kalkinma politikasinin meyvelerini vermeye bagsladigini belirten Alphand,
devlet kaynaklarinin gelismesi i¢in milli ekonominin gelismesi gerektigini ve
bunun da ancak son {i¢ yilda oldugu gibi tretimin ve tlke i¢indeki ticaretin
artirlmast ile saglanacagi belirtmigtir. Alphand’in Tirkiyede gelismekte
olan sanayi hakkinda yaptig1 en garpici yorumlardan birisi, devlet yatirimlar
sonucunda kurulan yeni sanayi tesislerinin tretimlerini tikketebilmek ve tilke
icindeki ticaretin gelismesi i¢in nifusun ¢ogunlugunu olusturan kéylilerin
alim glicinin artirilmas: gerektigidir. Hitkiimetin bu konuda ¢ok ¢aligmas:
gerektigini belirten Alphand endistriyel tretimle tarimsal tretim arasinda
bir harmoni olusturulmasi zaruretine dikkat cekmistir.

Yetigmis oldugu kapitalist diizenin etkisi altinda Tirkiye'nin 6demeler
dengesinde ge¢mis yillarda oldugu gibi sorun yasamamas: icin devletin
ozel girisimin zayiflamasina neden olacak sekilde faaliyet gostermemesi
gerektifini savunan Alphand, tlkedeki limanlarin gelistirilmesini, verilen
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maden imtiyazlarinin artmasini ve turizm gelirlerinin yikseltilmesi
gerektigini vurgulamistur.

Tirkiye'deki mali yonetime ¢esitli elestiriler getiren Alphand, ekonomi ile
ilgili istatistiklerin ge¢ yaymlanmasini ya da hi¢ yaymlanmamasini biiytik bir
sorun olarak ortaya koymus ve bu konunun Tirkiye’nin uluslararas itibariyla
dogrudan baglantili oldugunu belirtmigtir. Tirkiye’nin kriz sirasinda tlke
disina déviz ¢ikarilmas: ile ilgili diizenlemeleri, ithalat: kismasini dogru
bulan Alphand, artik krizin etkisinin hafifledigi, Tiirkiye'nin biitgesinin
ve 6demeler dengesinin istikrar kazandig: bir ortamda kati uygulamalarin
devam etmesinin tilkenin ¢ikarlarina ters diistiigtint sdylemistir. Ayni sekilde
Tirkiyede kurulmus sirketlerin temetti ve faiz 6demelerini yurtdigina
¢tkarmalarinin engellenmesini de yabanci sermayenin tlkeye gelisine engel
olacag: gerekgesiyle yanlis bulmaktadr.

Alphand kriz sirasinda Turkiye’'nin uygulamaya gecirdigi 6nlemleri takdir
eder goriinse de bunlarin ancak gecici olduklar: stirece faydali olacagini
vurgulamig ve Turkiye’nin krizin etkilerini atlatir atlatmaz yabanci sermayenin
tlkeye gelmesinin 6niine konulan engellerin kaldirilmasi, serbest ticarete
geri donmesi ve 6zel tesebbiise alan tanimas: gibi kapitalist sisteme yeniden
dahil olmasini gerektirecek 6nerilerde bulunmustur.

Alphand’in Turkiye'nin krizin etkilerini en hizli bir sekilde atlatmas:
ve oOdemeler dengesini istikrarli bir hale getirebilmesi i¢in yapmus
oldugu onerilerinin temelini ihra¢ edilebilir Grin dretiminin artirilmasi
olugturmaktadir. Diinya piyasasinda talebi yogun olan tiitin, pamuk, yiin,
tahil gibi trtinlerin hem kalitesinin hem de tretim miktarinin artirilmasi
gerektigini belirten Alphand, bu sekilde fiyatlarin disecegini ve yurt
icinde kurulmus olan sanayilerin hammadde masraflarinin azalacagini
vurgulamistir. Turkiye'nin dogal kaynaklarini islemesine 6zel bir 6nem veren
Alphand o6zellikle petrol, bakir, krom ve ¢inko tretecek maden tesislerine
imtiyaz verilmesini ve Gretim miktarini artirmayi tavsiye etmistir.

Alphand’in  devletgilik uygulamasinin  gecgici olduguna ve sonunda
Tiirkiye'nin kapitalist diinyaya eklemlenmesi gerektigine dair diistincelerinin
en yogun bir sekilde ortaya ¢iktigi alan, Turkiye’nin sanayi yatirimlarinin
finansmanidir. Alphand sanayi yatirimlarinin Merkez Bankas: tarafindan
verilecek uzun vadeli krediler ile yapilmasina kesinlikle kars: ¢ikmig ve boyle
bir politikanin sermayenin tlkeden kagisina neden olacagini vurgulamgtur.
Hikameti boyle bir politika uygulamaktan caydirmak amaciyla krizin
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etkilerinin azalmaya basladig1 bu yillarda liranin tekrar deger kaybetmeye
baslayacagini, 6demeler dengesinin bozulacagini ve Tirkiye’nin kendisine
koydugu hedeflerin ertelenecegini savunmustur.

Alphand’a gore Tiirkiye hedeflerine ancak doviz ve yabanci sermaye 6niindeki
engelleri kaldirarak ulagabilecektir. Tiirkiye krizin etkilerini atlattikga,
istikrarli bir ekonomiye kavustuk¢a yabanci sermaye ile is birligi konusunda

daha istekli olacaktir. Daha liberal bir d6viz ve para politikas: takip edecektir.

Alphand raporunun genelinde Tirkiye'nin krizin etkilerini atlatmak i¢in
uygulamaya ge¢irdigi tedbirleri 6verken, 1934 yili itibariyle Turkiye’nin mali
gorinimini olumlu bulmaktadir. Bu noktada gelecege yonelik timitli bakan
Alphand, Tirk ekonomisinin istikrar kazanmasinin ardindan hiikimetin
yabanci sermaye ile is birligi yapabilecegini ve liberal politikalar uygulamaya
geri donebilecegini distinmektedir.
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Ek 1: Alphand’in Tirkiye'ye gelisi ile alakali Le Matin gazetesinde 24 Mayis 1934
tarihinde yer alan bir haber.
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Ek 2: Alphand’in raporunu Avusturya Disisleri Bakanhigina ileten Karl
Buchberger’in 23 Mart 1936 tarihli raporu.
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Ek 3: Karl Buchberger’in 26 Mart 1936 tarihli raporuna ek olarak bulunan
Alphand’in Note Sur La Situation Financiere De La Turquie baglikli raporunun ilk

sayfast.






