Cumbhuriyet’in En Erken Evresinde Istanbul'un Ekonomik
Yagsamindan Bir Kesit: Sehremini Emin Bey Déneminde Ucuz
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Giris

Cografi konumu, sahip oldugu ozellikler ve hatta dogal alt yapisiyla iki
imparatorluk agisindan ideal bagkent durumundaki Istanbul'un gehir
diizeyinde yerlesim alanina donismesinden itibaren bazi problemleri
olmugtur. Kuskusuz bunlardan en 6nemlisi -bazi iktidarlarin gelecegini
de etkileyecek sekilde- sehrin iagesiydi. Sehir ahalisinin beslenebilmesi ve
temel ihtiyaglarinin kargilanmasinda belirleyici tirtin, un tretim ve ithaliyle
bagintili olarak ekmekti'. Zaten I. Diinya Savag: yillarinda salgin hastaliklara
karg1 ag1 olmayanlara ekmek karnesi verilmemesi gibi bilinen bir uygulama
dogrudan ekmegin insan yagamindaki 6neminin gostergesidir/yansimasidir.

Sehrin jagesi ve 6zellikle ekmek saglanmas: sorunu, son dénem Osmanlist,
Diinya Savag1 ve Milli Miicadele yillarinda devam etmis? adeta Cumhuriyet
dénemine miras kalmigtir. Istanbulun bagkent kimligini kaybetmesi,
bu durumu degistirmeyecekti. Yaklasik sekiz ay sonra Istanbul Valisi ve
Sehremini Vekili Ali Haydar Bey’in Ankara Sehremanetine tayini tizerine
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1 “Ekmek Ekmekgiler”, Istanbul Ansiklopedisi, Kogu Yayinlari, Istanbul 1968, s. 4972; Eftal S.
Batmaz, “XV-XVI. Yiizyil Kanunnamelerine Gére Osmanli Devleti’'nde Tahil Uretimi”, Tarik
Aragtirmalart Dergisi, C 23, S. 36, s. 37; Ufuk Giilsoy, Istanbul Ticaret Borsas: 1924-2014,
Istanbul Ticaret Borsasy, Istanbul 2015, 5. 20-21; Cumburiyet, 2 Ekim 1924, s. 2.

2 Zafer Toprak, Ittihad-Terakki ve Cihan Harbi, Savas Ekonomisi ve Tiirkiyede Devletsilik,
Homer Kitabevi, Istanbul 2003; Mehmet Aydin, “Mitareke Déneminde Istanbulda Hayat
Pahalilig: Sorunu (1918-1922)”, History Studies, C 2, S. 2,2010, s. 437-447; Hasan Ali Polat,
Milli Miicadele Yillarinda Marmara Bélgesinde Faaliyet Gésteren Miifrezeler, Milis Kuvvetleri ve
Ceteler (1918-1922), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti, Konya 2008, s. 6, 75.
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1924 Haziran'inda sehremini olarak atanan Operatér Emin Bey’in (Erkul)®
istifa ettigi 1926'nin ilk ginlerine kadar miicadele ettigi ve ytizlesmek zorunda
kaldig1 sorunlar arasinda ekmek meselesinin 6nceligi olmustu. Zira 1924
Ekim ortalarinda Emanete ilk geldigim giinden beri ekmek isleriyle ugrasryorum
demecine bagvuran* Emin Bey, 1925 Ocak ayinda gérevi istlendigi andan
itibaren sehrin iktisadi hayatini gelistirmeye/bicimlendirmeye ve fakir halkin
gecim sartlar1 agisindan 6nceligi olan un ve ekmegin fiyatinin distirilmesine
onem verdigini agiklayacakt:®.

Ekmek Krizi
1923 Ekim’inde bagkent sifatini kaybeden ve artik eski memur sehri kimligiyle

one cikan Istanbulda ekonomik durgunluk/travma kendini géstermeye
baslamigti®. 1924 yazinda Istanbul kamuoyunun giindemini yasanan gecim
sikintist belirlemekteydi. Basina gére Cumbhuriyet’in en erken evresinde
hayat 12.5 defa pahalilasmisty’. Zorunlu ihtiyac maddelerinden 26 kalemin
ortalamasi/endeksi 1914’te 86 kurusken 1923’te 1,163; 1924'te 1,354 kurus
olmugtu ki 1925’te 1,461; 1926 yilinda ise 1,485 kurusa yiikselecekti®.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ekonomik agidan sorunlu atmosferin hiikiim
surdiigi, ortalama bir milyon nifuslu sehirde” ekmek meselesi, degirmeniyle
unuyla fiyatiyla giindemin baglica; basindaki degerlendirmeler tizerinden
gidildiginde oncelikli parcasiydi. Basinda da ekmek meselesi, o glinlerin

hatta 1924 yilinin en 6nemli sorunu olarak tanimlanmaktaydi’. Yunus

3 Cumburiyet,9 Haziran 1924, s. 2; Cumburiyet, 10 Haziran 1924,s. 2.

4+ Tevhid-i Efkar,13 Ekim 1924,s. 4.

s Cumburiyet,4 Ocak 1925,s. 2.

6 1925-1926 Tiirkiye Cumburiyeti Devlet Salnamesi, Matbaa-i Amire, Istanbul 1926, s. 444-445;
Yunus Nadi, “Istanbul’un Buhran:”, Cumburiyet, 22 Temmuz 1924 (No: 74), s. 1; Eminalp
Malkog, Cumburiyetten Biiyiik Siyleve Ankara-Istanbul Ikilemi (1923-1927), Derin Yaymlari,
Istanbul 2014, s. 47, 445, 449.

7 Cumburiyet,9 Agustos 1924,s. 1-4.

8 Ihsai Yillhk, C 1, 1928, Bagvekalet Merkez-i Istatistik Miudiriyet-i Umumiyesi, Istanbul-
Cumbhuriyet Matbaas1 1928, s.172; Tiirkiye Ciimburiyeti Bas Vekalet Istatistik Umum Miidiirligii
Istatistik Yallsgr, C 2, Tstanbul 1929, 5. 222.

9 Tirkiye Cumburiyeti Istanbul Sehremaneti Salnamesi 1926, Sehremaneti Thsaiyat Midiriyeti,
Sehremaneti Matbaasi, Istanbul 1926; 7925-1926 Tiirkiye Cumburiyeti Devlet Salnamesi, s.
444-445; Tirkiye Cumburiyeti Devlet Salnamesi 1926-1927, Matbuat Midiriyet-i Umumiyesi,
s. 607.

10 Cumburiyet, 26 Temmuz 1924,s.5.
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Nadi, zorunlu ihtiyaglarin ve hayat pahalihiginin hatta bitin iktisadi hayat
ve hareketlerin basinda ekmek meselesinin geldigini vurgulayacakti'. Bunlar
dogrular gekilde, birkag hafta 6nce 15 kurus olan ekmek fiyati, Temmuz
ortalarinda 20 kurusa dayanarak sehrin temel sorunu haline gelmisti'®.
Sehrin gecim sartlar1 hakkinda Diyun-u Umumiye Idaresinin hazirladig:
cetvelde ekmek s6yle konumlandirilmaktayd:®:

e TEMMUZ 1330 TEMMUZ .
GIDA URUNU FIYAT ARTIS ORANI
(1914) 1340 (1924)
Ekmek 1.8 19 9.13

Kuskusuz sorun fiyat artigindan kaynaklanmaktayd: ki tetikleyen gelismeler
birbirini izlemisti. Emin Bey, sehremini atandifi giinlerde kagake¢ilik
gibi ¢esitli dedikodularla giindeme gelen -Agustos baglarinda tekrar
yapilandirilacak- Umur-u Iktisadiye Miidiriyetini kapatmisti. Kapamanin
uzantist olarak bazi igletmeler (Unkapant Degirmeni, Unkapani, Besiktas,
Nisantag1 firinlari) tatil edilmig; Emanet’in ekmek barakalar: tasfiye edilmis
ve Emanet ekmekleri ¢ikarilmamisti®®.

1924 Haziran sonlariyla Temmuz baglarinda bugday ve un fiyatlarinin
degismesi, ekmek fiyatlarinda artiga yol a¢misti. Bunun nedenlerinden
biri kambiyo farkiydi. Turk liras: deger kaybederken'® dinya piyasalarinda
bugday fiyatlar1 yikselmisti. 1924 Mayis'inda 817,94 kurus olan sterlin
sirastyla Haziran, Temmuz ve Agustos’ta 843,25; 860,61 ve 941,70 kurusu
gormisti. Yillik ortalamasi 1924'te 872,74 -1925te 890,88 ve 1926da
929,72 kurus (1926 Ocak'ta 920,47 kurus)- olmustu. Amerikan dolar: ise

11 Cumburiyet, 22 Eylil 1924,s. 1.

12 Cumburiyet, 25 Temmuz 1924,s. 2.

13 Cumburiyet,9 Agustos 1924,s. 1.

14 Zafer Toprak, 1,875 olarak vermektedir. Toprak, age., s. 168.

15 Cumburiyet, 11 Haziran 1924, s. 1; Cumburiyet, 12 Haziran 1924, s. 2; Cumburiyet, 13 Haziran
1924, s. 3; Cumburiyet, 8 Temmuz 1924, s. 1-2; Cumburiyet, 6 Agustos 1924, s. 2; Cumburiyet,
15 Agustos 1924, s. 3; Sehremaneti Mecmuast, 1 Tegrin-i Sani 1340, No:1/Sene:3, s. 42.

16 Istanbul degirmenlerinde Temmuz 1924'te islenen Amerika bugdayindan yerli kirmalarin 72
kilogramlik ¢uvali 1175, Rus bugday: kirmasi 1140, Romanya ve Bulgar kirmalar1 1125-1140
kurugtu. Haziran baglarinda 100 kg1 5 dolardan az olan (gazeteye gore 4,72,5 dolar) Amerikan
bugday1, Temmuzda 5,55 dolar olmustu. Dolarin yeni fiyatlandirmalariyla bugday piyasas: 11
liray1 buluyordu. Diger bugday gesitleri ise 10 Ingiliz lirastyken 12 Ingiliz lirasini agmustr.
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1924 Mayis'inda 186,79, sirasiyla Haziran, Temmuz ve Agustosta 193,81,
196,88 ve 186,88 kurusu gormisti. Yillik ortalamas: 1924’te 188,24 -1925’te
183,34 ve 1926'da 190,52 (1926 Ocak’ta 188,64)- kurugtu’.

Fiyatlarda kirilmanin basladigi 1924 yaz ortalarinda Anadolu mahsuliiniin
hasad1 yapilmamus, piyasalara yeni hasat tirtin/bugday girmemigti. Anadolu’ya
un sevkine izin verilmesi ve Istanbul digina un satiginin artmasinda
bugdayla unun vergi seklinde degisiklige gidilerek giimriik farkinin un
yerine bugday tzerinden alinmas: etkili olmus; sehir piyasasinda yogun un
alimini getirmigti'®. Nitekim 6 Temmuz'dan itibaren birinci ve ikinci sinif
ekmekler 40 para zaml olarak satiga sunulacakti. Bunun sebebi kambiyo
fiyatinin yikselmesi, Istanbul'dan Anadolu’ya yogun un nakliyati, Amerika
ve Rusyadan un akisinin kesilmesi seklinde agiklanmusti. Ustelik fiyatlarin
20-22 kurusa ulagmasi kaygisinin yaninda sehremanetinin onlemleriyle
fiyatlarin eski seviyesine disecegi beklentisi de vard:i®.

Bu atmosfer icinde Istanbulda 8 Temmuz 1924ten itibaren bir okka
ekmegin 18 kurusa yikselmesi kamuoyunda etki yaratmisti. Diger yandan
Istanbul'da her biri 72 kilogramlik giinliik ortalama 5.000 ¢uval un ekmek
yapiminda kullanilmaktaydi. Sehrin un sarfiyat: 360.000 okka idi ve sehirde
giinlik 500.000 okka ekmek tiiketiliyordu. Istanbulda en fazla 100.000
cuval bugday yani 20 giinliik ihtiyac1 kargilayacak stok bulundugu basina

yansimigt1®.

Mevcut konjonktir stok egilimini beslemisti?’. Ciinki TBMM’nin bir
onceki devre toplantilari sirasinda 1 Eylil 1924ten itibaren yabanc
bugdaylardan alinan 5 kat fazla giimriik vergisinin 12 kat daha fazla alinmasi
kararlagtirilmigti. Dolayisiyla giimriik vergisi tarifesinde Tirkiye'ye ithal
edilen 100 kg bugdaydan 30 kurus vergi alinirken bu 5 kat artirilarak 150
kuruga ¢ikarilmis, 1 Eylilden sonra ise 12 kat artigla kilogram basina 360
kurug vergi alinacakti?.

17 Ihsai Yillik, C 1,1928, 5. 162; Lstatistik Yilligi, C 2,1929, 5. 216.

18 Cumburiyet,2 Temmuz 1924, s. 2,4; Cumburiyet, 6 Temmuz 1924, s. 4; Cumburiyet, 9 Temmuz
1924,s.2.

19 Cumburiyet, 7 Temmuz 1924, s. 1; Cumburiyet, 9 Temmuz 1924, s. 2.

20 Cumburiyet,9 Temmuz 1924, s. 2.

21 Cumburiyet, 2 Temmuz 1924, s. 2.

22 Sebremaneti Mecmuasi, 1 Eylil 1340, No:1/Sene:1, s. 4; Cumburiyet, 26 Agustos 1924, s. 2.
Lozan Antlagmast’nin yirtrlige girmesiyle bazi mallardan 12 kat giimriik vergisi alinacakt1.
Cumburiyet, 4 Eylil 1924,s. 2.



Sehremini Emin Bey Déneminde Ucuz Ekmek Arayist 955

Firincilarin etkisiyle 1924 Temmuz sonlarinda® arkasindan Agustos ayinda
krizin derinlesmesi ve bu yonde egilim gostermesi** ilerleyen siirecte
ekmek fiyatlar1 kaynakli olarak yasanacaklarin habercisiydi/6rnegiydi.
1924 sonbahar itibariyle ekmek sorununun dinya piyasalarina, kambiyo
degerlerine ve Uretici ya da tiiccarlarla ihtilaflara® hatta hava durumuna bagh
oldugunu diisiinen Emin Bey Bu bal Istanbul miisteblik (tiiketici) vaziyetden
miistahsil (liretici) sinifina gecinceye ve zengin ve miireffeh olacagt zamana kadar
his edilecektir sozleriyle donemin konjonktiird agisindan dogru ve sorunun
vadesini ortaya koyan bir yoruma gitmisti®.

Sorunlu atmosferin firsatgilari  da  gecikmeden sehirde varliklarini
hissettirmiglerdi. Sehirde stokculuk, sahtekarlik, vurgunculuk ve benzeri
bir kismi sug kategorisine giren eylemler yogunlasinca® sehremaneti sik stk
kontrollere bagvurmustu?. Denetimler ¢ercevesinde ekmeklere el konularak
Dariilaceze’ye gonderilmesi ya da ucuza satilarak bedelinin yine ayni kuruma

23 Basin agiklamalarina gore Istanbul giinlitk 5000 cuval (10 ton) un ihtiyaci oldugundan Anadolu
bugdayimun Istanbul’a diizenli nakli 50-60 vagon gerektiriyordu. Anadolu Demiryollar1 bu
kapasitede degildi. Amerikadan gelen unlarin 100 kilogrami i¢in 475 kurus, bugdayin 100
kilogrami i¢in 150 kurug giimriik verilmekteydi. Giimriiklerde ithal bugdaydan tarifedeki
miktarin 5 kat1 yani kilograminda 110 para alinmaktaydi. Eylil'de 7 kat farkla 100 kilogramda
485 kurus vergi alinirken bu rakam 12 lirayr agacakti. Temmuz sonlarinda birkag giinlik
stok kalmig, nakliyat ise yetersizdi. Bazi firinlar, ginlik un aldiklarindan ya da tiiccarlarin
giivensizlikle un vermemelerinden ekmek ¢ikaramamaya baglamuglardi. Cumburiyer, 26
Temmuz 1924, 5. 2, 4-5; Cumburiyet, 25 Temmuz 1924,s. 2.

24 Cumburiyet, 11 Agustos 1924, s. 1-2; Cumburiyet, 12 Agustos 1924,s. 2.

25 Sehremaneti Mecmuasi, 1 Tesrin-i Sani 1340, No:1/Sene:3, s. 42.

26 Cumburiyet, 2 Ekim 1924, s. 2.

27 Cumburiyet, 2 Temmuz 1924, s. 4; Cumburiyet, 29 Eylil 1924,s. 2.

28 Cumburiyet, 24 Temmuz 1924, s. 3; Cumburiyet, 16 Agustos 1924, s. 2; Cumburiyet, 11
Agustos 1924, 5. 1-2; Cumburiyet, 12 Agustos 1924, s. 2; Cumburiyet, 15 Agustos 1924,s. 2,4;
Cumburiyet, 19 Agustos 1924, s. 2; Cumburiyet, 20 Agustos 1924, s. 2; Cumburiyet, 28 Agustos
1924,s.2; Cumburiyet,21 Ocak 1925, s. 4; Cumburiyet, 5 Subat 1925, s. 2; Cumburiyet, 8 Subat
1925, s. 2; Cumburiyet, 29 Temmuz 1925, s. 3; Cumburiyet, 30 Temmuz 1925, s. 4; Cumburiyet,
4 Agustos 1925, s. 5; Cumburiyet, 25 Agustos 1925, s. 4; Cumburiyet, 28 Agustos 1925, s. 3;
Cumburiyet, 1 Eylil 1925, s. 6; Cumburiyet, 2 Eylil 1925, s. 4, Cumburiyet, 4 Eylil 1925, s. 4;
Cumburiyet, 6 Eylil 1925, s. 3; Cumburiyet, 7 Eylil 1925, s. 2; Cumburiyet, 9 Eylil 1925, s. 3;
Cumburiyet, 13 Eylil 1925, s. 4; Cumburiyet, 17 Eylil 1925, 5. 3; Cumburiyet, 18 Eylil 1925, s.
3; Cumburiyet, 19 Eylil 1925, s. 4; Cumburiyet, 25 Eylil 1925, s. 3; Cumburiyet, 27 Eylil 1925,
s. 3; Cumburiyet, 10 Ekim 1925, s. 4; Cumburiyet, 20 Ekim 1925, s. 3.
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aktarilmasi sik rastlanilan cezai uygulamalardandi®’. 1 Ocak 1925ten itibaren
ekmeklere etiket yapistirilmasi zorunlulugu denetimleri kolaylastirdig:
olgtide siklagtiracakti®.

Ekmek Fiyatlar1

Emin Beyin sehremini atandigi dénemde Istanbulda ekmek fiyatlar:
tirmanisa gegmis; Temmuz baglarinda 20 para yiikselmisti*!. 6 Temmuz'dan
itibaren ise birinci simf ve ikinci simif ekmeklerin 40 para fazlasiyla 19 ve
17,5 kurusa satilmasi uygun bulunmustu®’. 8 Temmuz 1924ten itibaren
ekmegin okkas: 18 kuruga ulasmigti®*. Ay icinde, 23 Temmuzdan itibaren
yine 1 kurugluk artigla birinci simif 20 ve ikinci sinif ekmek 18,5 kurusa
cikarilmist®®. Ay sonunda narh fiyat1 20 kurug olarak belirlenirken® 30
Temmuzdan itibaren 19 kurusluk ekmek uygulamasinda uzlagilmigti®.
Francala tiretimi, 24 kurus satis fiyatiyla serbest birakilmigti®.

Agustos’ta19 kurugluk ekmegin yaninda 21 kurugabirincisinif ekmek ¢ikarma
karar1 glindeme gelmisti®™. Francala narhi 20 kurus olarak belirlenirken
19 Agustos’tan itibaren ekmegin kilogramla satilmasi benimsenmigti. Bir
kilogramlik ekmege 15 kurus narh koyulmustu®. 21 Agustos’ta ekmek 15
kurugla fiyatlandirilacakti®. Kilogram: 20 kurustan francala satis1 ise 18
Agustos’ta baglamist1*. Ay sonunda francala fiyat: 21 kuruga yiikseltilmisti*2,

29 Cumburiyet, 28 Agustos 1924, s. 2; Cumburiyet, 19 Kasim 1924, s. 2; Cumburiyet, 17 Aralik
1924, s. 4; Cumburiyet, 6 Ocak 1925, s. 4.

30 Cumburiyet, 24 Arahk 1924, s. 4, Cumburiyet, 5 Ocak 1925,s. 2.

31 Cumburiyet,2 Temmuz 1924,s. 2,4; Cumburiyet, 6 Temmuz 1924 (No:61),s. 4; Cumburiyet, 25
Temmuz 1924, s. 6.

32 Cumburiyet, 7 Temmuz 1924, s. 1; Cumburiyet, 9 Temmuz 1924, s. 2.

33 Cumburiyet,9 Temmuz 1924, s. 2.

34 Cumburiyet, 23 Temmuz 1924,s. 2.

35 Cumburiyet, 25 Temmuz 1924, s. 2; Cumburiyet, 26 Temmuz 1924, s. 4.

36 Cumburiyet,29 Temmuz 1924, s. 3.

37 Cumburiyet, 27 Temmuz 1924,s. 1.

38 Cumburiyet, 11 Agustos 1924, s. 1-2; Cumburiyet, 12 Agustos 1924,s. 2.

39 Cumburiyet, 18 Agustos 1924,s.2.

40 Cumburiyet, 22 Agustos 1924,s. 2.

41 Cumburiyet, 19 Agustos 1924, s. 2; Cumburiyet, 20 Agustos 1924,s. 2.

42 Cumburiyet, 27 Agustos 1924, s. 4.
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1 Eylilden sonra %80 randimanli ekmek i¢in 16, francala i¢in 22 kurus fiyat
kabul gérmisti®. Eylil'in ikinci yarisinda sehremaneti ekmek fiyatlarina
un fiyatlarinin 1325’ten 1400 kurusa yikselmesinden dolay1 1 kurus eklemis;
ekmekler 17, francalalar 23 kuruga ¢ikmigti*.

Ekim’in ilk giinlerinde ekmek fiyatlar1 16.5 kuruga indirilmigti®. 10 Ekim
gazetelerinde ¢uval un 1360, ekmegin kilogrami 16,5; francala 22,5 kurus
olarak kaydedilmisti*. Sehremanetinin agiklamas: dogrultusunda Ekim’in
15’inden itibaren ayin ikinci yarisinda 17,5 kurus fiyat gecerli olacakti®.
Ayin sonlarinda %80 randimanli un, ikinci sinif un (%15) ve misir unundan
(%15) 13 kurugluk ekmek tiretilmisti*. Normal ekmeklerle francalalarin satig
fiyatlar1 31 Ekim'den itibaren 10 para distrtlerek 17,10 (17 kurus 10 para) ve
23,10 kurus olarak belirlenmisti®. Bunun yani sira fukara ekmegi de 20 para
artirilarak harct degistirilmis 13,5 kurusluk ekmek haline dontgtirilmagti®.
Kasim'in ikinci yarisinda 14 kurugtan satiga sunulacakti®'.

7 Kasimda ekmek fiyatlar1 20 para artigla 17,30 kurustan piyasaya siirtilecekti.
Francalalarin da fiyat: 20 para artarak 23,30 kurus olmustu®2 Bir hafta sonra
ekmegin fiyat1 18,10; francalanin fiyat: ise 24,10 kurusa ulagmist:®>. Kasim
sonlarinda ikinci sinif ekmek 14 kuruga satilacaktr®.

5 Aralik 1924'te normal ekmek ve francalalara 10 paralik zam gelmis,
ekmek 18,5; francala 24,5 kurusu bulmustu®. 26 Aralik 1924’ten itibaren
%80 randimanli ekmegin fiyat1 19,10; francalanin ki ise 25,10 kuruga
yikselmigti*®.

43 Cumburiyet, 1 Eylil 1924, s. 4.

44 Cumburiyet, 22 Eylil 1924, s. 4.

45 Cumburiyet, 5 Ekim 1924,s. 2.

46 Cumburiyet, 10 Ekim 1924, s. 3.
47 Cumburiyet, 15 Ekim 1924,s. 2, 6.
48 Cumburiyet, 24 Ekim 1924,s. 2.
49 Cumburiyet, 31 Ekim 1924, s. 2.
50 Cumburiyet, 10 Kasim 1924, s. 2; Cumburiyet, 12 Kasim 1924, s. 1.
51 Cumburiyet, 21 Kasim 1924, s. 4.
52 Cumburiyet, 7 Kasim 1924, s. 4.

53 Cumburiyet, 14 Kasim 1924, s. 3.
54 Cumburiyet, 28 Kasim 1924, s. 2.
ss  Cumburiyet, 5 Aralik 1924, s. 4.

s6  Cumburiyet, 26 Arahik 1924,s.5.
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1925 yili ve 1926’n1n ilk aylarinda Istanbul'daki ekmek fiyatlar1 Sehremaneti
Mecmuas?nin Ocak 1927 sayisindaki listeden incelenebilmektedir:

1925 Yili Birinci ve Ikinci Sinif Ekmek Fiyatlarr®
Tarih/Dénem Birinci Sumif ikinci Sinif Ekmek
. . Degerlendirme
1925 Ekmek Fiyat: Fiyat:
1-8 Ocak 19,10 14,20
9 Ocak-5 Subat 19 14,10
6-12 Subat 20,20 15,20
13-19 Subat 20,10 15,10
20 Subat-5 Mart 20 15
6-12 Mart 19,20 15
13-26 Mart 20 15,20
27 Mart-2 Nisan 19,20 15
3-9 Nisan 19 14,20
10-19 Nisan 18,20 14
20-30 Nisan 18,20 14,20
1-14 Mayis 18 14,20
15 Mayis-4 Haziran 19 15,20
5-25 Haziran 19,20 16
26 Haziran-2 Temmuz 19,10 15,30
3-9 Temmuz 19 15,20
10-23 Temmuz 18,30 15,10
24 Temmuz-13 Agustos 18,20 15
14-20 Agustos 18,10 14,30
21-27 Agustos 17,30 14,20
28 Agustos-3 Eylil 17,20 14,10
4-10 Eylil 17,10 14
11 Eyliil-1 Ekim 17 13,30
2-15 Ekim 16,30 13,30
16 Ekim-3 Aralik 16,10 13,30
4-10 Aralik 16,30 13,30
11-18 Aralik 17,30 Cikarilmiyor
18-30 Aralik 18,20 Cikarilmiyor
1926 Y1l Birinci ve Ikinci Snif Ekmek Fiyatlar:
1 Ocak-28 Ocak 18,20 Cikarilmiyor
29 Ocak-25 Subat 18,10 Cikarilmiyor
26 Subat-4 Mart 18 Cikarilmiyor

Gazeteler kanaliyla kamuoyuna diizenli aktarilan fiyatlarla listedeki bilgiler
uyusmaktadir. Tabloda yer verilmemis francala fiyatlarinin gidisat: basindan
izlenebilmektedir. Zira uluslararas: piyasalardaki degisimin de etkisiyle 27
Mart 1925 itibaren ekmek fiyatlar1 Istanbulda 19,5 kurusa diismiis; ucuz
ekmek 15, francala ise 25,5 kuruga satilmisti®®. 3 Nisan Cuma giinti ekmek
19, francala 25 kuruga inmis, yardim ekmegi de ucuzlamisti®. 5 Haziran

57 Sehremaneti Mecmuasi, Ocak 1927, No:29/Sene:3,s. 276-277.

58 Cumburiyet,26 Mart 1925, s. 2; Cumburiyet, 27 Mart 1925, s. 3; Yunus Nadi, “Beynelmilel Bir
Tahakkim”, Cumburiyet, 29 Mart 1925,s. 1.

59 Cumburiyet,3 Nisan 1925, s. 4.
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1925’te ise ekmege zam yapilmis ve fiyat1 19,5; francalanin fiyati 25,5 ve
yardim ekmegi 16 kurus olmustu®. Emin Bey’in gérevinden istifa ettigi
1926'n1n ilk giinlerinde ekmek fiyat: 18,5 kurustu. Francala fiyatiysa 10 para
dusurilerek 24,4 kurusa cekilmigti®'.

Istanbul’un ekmek fiyatlariyla Anadolu'nunkiler karsilastirildiginda séyle bir
tabloyla kargilagiimaktadur:

Eski baskentte birinci sinif ekmek fiyatlar1 18; francalalar 23.30 kurus
civarinda hareket ederken Samsunda Nisan 1924te bir okka ekmek 23
kurustu; Kasim 1924te 28 kurusa yiikselmisti®?. Yaz aylarinda Temmuz
itibariyle Istanbul'da birinci sinif ekmek 20 ve ikinci sinif ekmek 18,5 kurusa
cikarilmisti. Temmuzun ikinci yarisinda Ankarada birinci sinif ekmek
fiyat1 28,5 kurustan 24%, ikinci simif ekmek fiyati ise 23,5’ten 22 kuruga
indirilmigti®®. 1924 sonu itibariyle Ankarada ekmegin kiyyesi 25 kurugtu®.

Istanbul’da Subat 1925 ortalarina dogru ekmek fiyat: 20,5 kurusa ¢ikmusti.
Ayni siralarda Ankarada -Sehremini Emin Beyin demecine gore- ekmek
27,5 kurustu. Tkinci sif ekmegin fiyat: 22,5 ve francalanin bedeli ise 40
kurustu®. 1926 baglarinda ise Istanbulda 4 Mart’a kadar 18 kurug olan
birinci siif ekmek, 5 Mart itibariyle 17,30 kurusa ¢ekilmisti®. O giinlerde
Ankarada birinci sinif ekmek 23 kurus, ikinci sinif ekmek 19 kurustu®’.

Onlemler ve Ucuz Ekmek Arayist
Hayat pahaliliginin yasandigi ortamda ekmek fiyatlarindaki artig bireysel

diizeyde ¢6ziim arayis ve girisimlerini ortaya ¢ikarmisti. Sehremaneti ise
sorunlu siireci yonetebilmek i¢in yapilanmaya/6rgiitlenmeye giderken dogal
olarak sorun ve meseleyi agsma ¢aligmalar1 Cemiyet-i Umumiye-i Belediye
ve Ticaret Enclimeni® gibi kurumlarla hiikiimetin giindemine de girecekti.

60 Cumburiyet, 5 Haziran 1925, s. 4.

61 Cumburiyet, 8 Ocak 1926,s. 3.

62 Onder Duman, “Samsun Basin Tarihinden Bir Kesit: Haber Gazetesi”, Gegmisten Gelecege
Samsun, 1. Kitap, Samsun 2006, s. 375.

63 Cumhuriyet, 21 Temmuz 1924, s. 3.

64 Istanbul'da ekmek Italya, Ingiltere, Almanya, Isvigre ve Danimarkadan ucuzdu. Sehremaneti
Mecmuast, 1 Kanun-1 Evvel 1340, No:4/Sene:1, s. 81-82.

65 Cumburiyet, 10 Subat 1925, s. 2.

66 Sehremancti Mecmuast, Ocak 1927, No:29/Sene:3, s. 277.

67 Cumburiyet,4 Mart 1926,s. 3.

68 Cumburiyet,12 Haziran 1925, s. 2; Cumburiyet, 30 Haziran 1925, s. 2; Cumburiyet,21 Temmuz
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Bireysel Girisimlerle Ucuz Ekmek Yarig1

Ekmek sorununun siddetlendigi 1924 yazinda -ilgingtir- bireysel ¢6ziim
caba ve dnerileri ortaya ¢ikmigti. Temmuz sonlarinda Dr. Hasan Riza isimli
sahsin fiyatlar1 hizli digtirme iddiasiyla sehremanetine proje sundugu ve
Emin Bey’in kabiliyet-i tatbikiyesi yoktur gerekgesiyle reddettigi kamuoyuna
yansimigt1®.

Sehremaneti’nin bazi degirmen ve un fabrikalarina el koydugu haberlerinin
gazete sttunlarini iggal ettigi 1924 Ekim ortalarinda™ muitehassis bir zat
ekmegin 15 kurusa satilabilecegi soylemiyle 6ne cikmusti. Ustelik yaptig
hesap, rapor niteliginde kalem kalem gazetelerde yayinlanmisti”. Ekmekgiler
Cemiyeti, bu iddiay1/séylemi adeta meydan okuyus kabul edecekti. Nitekim
cemiyet tarafindan miitehassis zata bir ay stireyle biitin malzemesiyle firin
tahsis edilecegi ve uygulamada bagarili olursa 10.000 lira ikramiye verilecegi
ilan edilmisti”?.

Iddianin sahibi eski Nizamiye Tahiniye ve Firinlar Idaresi miidiirii kaymakam
emeklisi Mehmet Emin Bey idi. Ekmekgiler Cemiyeti’nin teklifini kabul
ettigi gibi mikafati Erzurum felaketzedelerine bagislayacagini agiklamigti.
Ekmek fiyatini nasil distrecegini, hesaplamasini uzun uzun basina
anlatmaktan geri durmamugti. Ayrica hilelerin 6nlenmesi adina uygulamada
sehremanetinin gdzetimini/himayesini sart kosmustu”. Ekim ortalarinda
Sehremini Emin Bey’in, Mehmet Emin Bey’e firin, ¢aligacak kisi ve zabita
memurlarinin kontroliind saglayacag: basina sizmusti. Firincilar ise Mehmet
Emin Bey’in hesabinin yanlis oldugunu diisindiklerinden 15 kurusa ekmek

yapilabilecegine ihtimal vermiyorlardi™.

Sehremini ile gorisme 19 Ekimde gerceklesmis ve Emin Bey, Kaymakam
emeklisi Mehmet Emin Bey'in isteklerinin kargilanmasini emretmigti.
Sehremini Emin Bey’in onay verdigi hatta biraz da vermek zorunda kaldig:
bu girisim, espri/alay konusu yapilmis dolayisiyla basinda giindem olmay:
sirdiirmiistii. Ustelik Cumburiyere gore bu gelisme, cibbeli sarikl sagh

1925,5.1, 4.
69 Cumburiyet, 30 Temmuz 1924,s. 3.
70 Cumburiyet, 12 Ekim 1924, s. 2; Cumburiyet, 13 Ekim 1924, s. 2.
71 Tanin, 15 Ekim 1924, s. 3; Cumburiyet, 14 Ekim 1924,s. 2.
72 Cumburiyet, 16 Ekim 1924,s. 1.
73 Cumburiyet, 17 Ekim 1924,s.1-2.
74 Cumburiyet, 19 Ekim 1924, s. 4.
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sakally Ziya Mollanin Sehremini Emin Bey'e yonelik elestiri malzemesine
dontismusti. Cemiyet-i Umumiye-i Belediye tyesi (Beyoglu Sube-i
Idariyesinden miintehib) Ziya Molla’>, Mehmet Emin Bey'e 2.000.000 lira
verilmesini teklif edecegini agiklamigti”. Mehmet Emin Bey, bir yandan
ekmekgilerle atisirken diger yandan Iktisat Midiirii Faik Bey’le Unkapani
degirmeninden un 6rnegi alarak rutubet analizini yaptirmisti. Ekmekgiler
Cemiyeti, basina yazi gondererek Mehmet Emin Bey’in projesinin hatalar
icerdigini ileri sirmusti. Ekmekgiler, yazida teori-pratik/uygulama farkini
vurgulayarak hemen uygulamaya gecilmesi istegiyle baski olusturma
yontemini izlemiglerdi”’.

1924 Ekim sonlarina dogru kaymakam emeklisi Emin Bey, ekmekgilerle s6z
diiellosunu strdirirken gegmisteki calismalarini basin kanaliyla aktarmisti.
Hem uzman olmast hem de vicdanen sorumlugunu yerine getirmek amaciyla
ileriye atildigini seslendirmisti. Onun istegiyle sehremaneti, Ugiincii Kolordu
ile tiiccardan Asim Bey arasindaki ekmek pisirilmesi/iiretimine yonelik
sozlesmeyi getirtmisti. Ote yandan un analiz sonuglarini alarak galigmalarina
baglamisti. Ayni donemde Fatih ve Kiiciikpazar gibi semtlerdeki bazi
firmlarin 16.5 kurusa ekmek satmalar1 onun iddiasinin dogru olabilecegini
tartigmaya agmist’®. 26 Ekimdeki demecinde ilk agiklamasindan itibaren
ekmek fiyatinin yiikseldigini ancak hala 15 kurusa tretme olanag:
bulundugunu belirterek Bir cuval unun iicret=i imaliyesi yetmis kurus oldugu
halde bugiin firincilar bunun icin 215 kurus alryorlar. Benim hesabim dogrudur.
Ve ekmek daha asagi fiyatlaria satilabilir diyecekti”.

Kasim'in ilk giinlerinin haberleri ti¢ gindir siiren denemelerin basarisizligi ve
bir cuval undan iddia edilen 96 kg ekmegi Mehmet Emin Bey’in ¢ikaramadig:
yoniindeydi. Hatta 1 Kasimda son bir deneme i¢in sehremanetinden izin
istemis; Sehremini Emin Bey firin, ¢alisan ve gereken unu saglamig ancak
sonugta 94 kg'dan fazla ekmek tiretememisti®. Vazan da bu duyumlara uygun
sekilde Besiktag'taki firinda fazla su kullanmas: ytizinden kalitesiz ekmek

ciktiging, ricasi Gzerine Fatih'te bir firinda gergeklestirilen denemesinin de

75 1925-1926 Tiirkiye Cumburiyeti Devlet Salnamesi, s. 126.

76 Cumburiyet, 20 Ekim 1924,s.1,4.

77 Cumburiyet, 21 Ekim 1924,s. 2; Tkdam, 24 Ekim 1924, s. 1.

78 Cumburiyet,22 Ekim 1924, 5. 1,2; Cumburiyet, 23 Ekim 1924, 5. 2; Idam, 24 Ekim 1924, 5. 1;
Cumburiyet, 24 Ekim 1924, s. 2; Cumburiyet, 26 Ekim 1924, s. 6.

79 Cumburiyet, 27 Ekim 1924,s. 6.

80 Tuanin,1 Kasim 1924, s. 1; Ixdam, 2 Kasim 1924, s. 3; Cumburiyet, 2 Kasim 1924, 5. 6.
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olumsuz sonuglandigini yazmisti®. Mehmet Emin Bey haberleri reddederek
sadece bir glinlik uygulama yapildigini; 97,64 kg ekmek imal edilebilecegini
kanitladigini, israrmin stirdigini agiklamigti®. Buna karst Sehremini
Emin Bey demecinde birkag haftalik siirecin bagarisizlikla tamamlandigini,
Mehmet Emin’in agiklamasinin sonucu 6rtme amaci tagidigini vurgulamigti.
Tekrar denemek istemesi halinde her tirlii yardimi, tazmin edilmesi
sartiyla saglayacagini belirten Sehremini, hatta bir aylik uygulama siiresi
taninabilecegini de seslendirmisti®*. Mehmet Emin Bey benzer argtimanlarla
wsrariny/soylemlerini sirdiirmis; 30 Kasim 1924 tarihli uzun ve detayli
agiklamalarini mebuslara ulagtirabilmek amaciyla Ictibadda yayimlatmisti®*.
Ictihad, Mehmet Emin Bey'in diisiincelerinin isabetli olduguna isaret
edecekti®.

Ilgingtir ekmek sorununun yeniden canlanacagi 1925 sonbaharinda Mehmet
Emin Bey, Ticaret Odast'na, Ticaret Midiiriyetine, Tktisat Komisyonu'na
bagvurarak mevcut sartlarda ekmegin 14 kurusa satilabilecegini savunacakti.
Yazili bagvurusunda hesap ve uzun agiklamalarini aktarmug; iddialar
ilgililerince incelemeye alinmigti®.

Mehmet Emin Bey’in uygulamalarinin basarisizliginin gindemde oldugu
1924 Kasim'inin ilk giinlerinde Alman Diet Laibher(?)® sehremanetine
mevcut fiyattan %25 daha ucuza saglikli, besleyici, patates iceren ekmek
imalini 6nermigti. Sehremini olumlu yaklagmakla birlikte patatesin iyi
ezilmesi gerektigini, bundan dolay: bitin firnlarin ekipman almas:
zorunlulugunu gézetmisti. Teklif/proje sahibini davet etmisti ki zaten Laibher
de gorismek istemekteydi. Ancak kisa sire ge¢meden sehremanetinin
uygulamay1 olanakli degerlendirmedigi, kamuoyuna Patatesli ekmek suya
diisiiyor baghgiyla aktarilacakti®®.

1925 yazinda Hiseyin Naim adli tiiccar sehremanetine pamuk tohumundan
tretilen protein ¢ozeltisiyle karigtirilmis undan ekmek tretme projesi

81 Vatan,2 Kasim 1924,s. 2.

82 Cumburiyet,3 Kasim 1924, s. 4.

83 Cumburiyet, 4 Kasim 1924, s. 6.

84 Ictihad, 1 Kanun-1 Evvel 1924, S. 172,s. 3471-3473.

85 Ictibad,1 Subat 1925,S. 174,s.3501.

86 Cumburiyet, 20 Ekim 1925,s. 3.
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88 Cumburiyet, 7 Kasim 1924, s. 4; Cumburiyet, 2 Aralik 1924,s. 2.
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sunmustu. Cozelti, pamuk ¢ekirdegindeki nisasta yiiziinden ekmek harcina
ancak %20 oraninda karistirilabilecekti. Sehremaneti kadar kamuoyunda
da ilgi uyandiran 6neri baglaminda gereken analiz sonuglari beklenirken
protein maddesinin bir kilograminin gida glicii agisindan sekiz yumurta
ya da bir kilogram et degerinde oldugu, proje sahiplerinin fabrika
kurma hazirh@: yurittikleri gazete siitunlarina taginmigti. Ayrica proje
kamuoyunda tartismaya yol agmug; Fizyoloji Muderrisi Doktor Kemal
Cenap boéyle uygulamalarin ¢ok yonli inceleme gerektirdigini hatirlatarak
zarar verebilecegi uyarisinda bulunmugtu®.

Eylil baglarinda yine kalorisinin yiiksekligi hakkinda haberlerin yaninda
Amerikahlarla ortak bir fabrika kurulmas: planlandii ve raporlarin
olumlu ¢iktign gazetelere yansimigti™. Hatta gazetelerde savas yillarinin
siplirge tohumundan, ¢épiinden ve sapindan iretilen ekmeklerin etkileri
animsatilarak ya da karikatiirize edilerek projeye karsi olumsuz tutum
takinilmigti”.

Erken Cumhuriyet devrinin en erken evresi, ekmek sorununa ¢6ziim ¢abalari
baglaminda Istanbullulari enteresan karakterlerle/sahsiyetlerle ve ilging
projelerle tanigtirmisti. Kuskusuz; Istanbul’un giindemini isgal eden bireysel
-ve genellikle bagarisiz ya da uygulanamayacak- ¢6zim girisimlerinden
ziyade asil kalic1 ¢6ziim arayiglari, kurumsal diizlemde sergilenecekti.

Kurumsal Coziim Arayislar

Sehremaneti gibi Cemiyet-i Umumiye-i Belediye de Istanbul’'un ekonomisi,
dolayistyla diger sorunlarinin yaninda ekmek meselesini giindeminde
tutmus; sehirde ekmek meselesi etrafindaki istenmeyen olaylara karsi ve
ekmek sorununu izlemek tizere Necmeddin Arif, Hayri, Hiseyin, Rasim ve
Naci beylerden Murakabe Komisyonu olusturmustu®. Ancak dogal olarak
asil faaliyet sehremaneti cephesinde kendini gosterecekti. Sehremaneti
Iktisat Midiirligiinde yasanan yeni yapilanma sirasinda 5 Temmuz 1924’ten
itibaren Sehremaneti Mifettig-i Umumisi Tevfik Bey’in baskanliginda
Iktisat Enciimeni/Komisyonu ekmek fiyatlar: tstiinde ¢alismaya baslamis®;

89 Cumburiyet, 13 Agustos 1925,s. 2.

90  Cumburiyet, 4 Eylil 1925, s. 3.

91 Cumburiyet, 5 Eylil 1925, . 3.

92 Cumburiyet,2 Temmuz 1924, s. 4; Cumburiyet, 13 Temmuz 1924, s. 2; Cumburiyet,22 Temmuz
1924,s.2.

93 Cumburiyet, 6 Temmuz 1924,s. 4.
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komisyon ¢aligmalari, 8,10, 17, 19-21 ve 23 Temmuz tarihlerinde stirmugtu.
Bazen Emin Beyin bagkanlik yaptigi toplanti dizisine, gindeme gore
Sehremaneti Heyet-i Teftisiye tyeleri, Zabita-i Belediye merkez memurlari,
Cemiyet-i Umumiye-i Belediye'nin olusturdugu Murakebe Komisyonu
ve ekmekgilerin temsilcileri katilmiglardi. Toplantilarda ekmek harci ve
oranlari, narh meselesi, ekmek fiyatlar1 ele alinmigti. Tophane'de Askeri
Firinda gerceklestirilen 20 Temmuz tarihli toplanti, ekmek harcini belirleme
amaci tagtyordu. Ertesi glin bes ¢esit undan tretilen ekmekler incelenecekti®.
Nihayet 23 Temmuzdan itibaren 1 kurus zamla birinci sinif ekmek 20 ve
ikinci sinif ekmek 18.5 kurusa ¢ikarilmg; fiyatin 21,30 (21 Kurug 30 Para)
kurus olmasi gerektigini savunan Ekmekgiler Cemiyeti Heyet-i Idaresi istifa
etmisti. Bu giinlerde bazi yayin organlari ¢esitli semtlerde ekmek ¢ikmadigini
haberlestirmiglerdi.

Firincilar, sehremanetinin belirleyecegi fiyatla tek tip undan ikinci sinif ekmek
¢ctkarmak taraftariydilar®. Nitekim 26 Temmuzda Emin Bey’in bagkanliginda
Sehremaneti Miifettis-i Umumisinin gerceklestirdigi degirmenciler, un
tacirleri, firinc1 temsilcilerinin katildig: toplantida, 30 Temmuz'dan itibaren
tek tip gida degeri yiiksek 19 kurusluk ekmek imalinde anlagilacakti. Bunun
i¢in %80 randimanli un 1250 kurusa satilacakti. Francala ise 24 kurus fiyatla
serbest birakilmigti. Cemiyet-i Umumiye-i Belediye’nin Ekmek Murakabe
Komisyonu da ayni glin rapor sunmus ve sorunu firincilarla degirmenlerin
vurgunculuguna baglamisti. Cozimi ise sehremaneti tarafindan bugday
getirtilerek devlet degirmenlerinde un haline donistirilmesi ve krediyle
sadece tek ¢esit ekmek imal ettirmesinde bulmuslardi®. Zaten ayn: donemde
24 Temmuzda Cemiyet-i Umumiye-i Belediye de ekmek sorununu ele
almig; ekmegin okka bagina 5 kurug yikselmesine odaklanimigti. Ekmek
Murakabe Komisyonu, hikimetin fazla vergi almamasini ¢6zim olarak
gormekteydi®’.

Ancak un fiyatimin artmasi, narhin yiikselmesi ve francala dretimi,
tartigmalar1 geri dondirecekti”®. Agustos baglarinda kalitesiz ekmek

94 Cumburiyet,9 Temmuz 1924, 5. 2; Cumburiyet, 11 Temmuz 1924, s. 3; Cumburiyet, 18 Temmuz
1924,s. 2; Cumburiyet, 20 Temmuz 1924, s. 2; Cumburiyet, 21 Temmuz 1924, s. 2; Cumburiyet,
22 Temmuz 1924, s. 2.

95 Cumburiyet, 23 Temmuz 1924, 5. 2; Vatan, 23 Temmuz 1924, s. 1-2; Vatan, 24 Temmuz 1924,
s. 2; Cumburiyet, 24 Temmuz 1924, s. 2; Cumburiyer, 26 Temmuz 1924, 5. 2.

96  Cumburiyet,27 Temmuz 1924,s. 1.

97 Cumburiyet, 25 Temmuz 1924,s. 3.

98 Cumburiyet, 29 Temmuz 1924, s. 3; Cumburiyet, 31 Temmuz 1924, s. 2; Cumburiyet, 1 Agustos
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cikarildif: sikayetleri kamuoyuna yansimisti”. Tek tip ekmek tretiminde
suiistimaller yasandigindan  gerceklestirilen ~denetimler ¢ergevesinde
sehrin iki yakasinda kapatma, ekmek misaderesi cezalari uygulanmigt:'®.
Francalalarda da hileye bagvurulmus; birinci simif ekmek unundan
francala tretilmisti. Sehremaneti engelleyince Agustos baslarinda francala
ctkarilmamigti’ ki bu yiizden normal ekmege talep artmis, yine ekmek
sikintist yaganmust1'®. Sehremaneti Mifettis-i Umumiliginin firinlara zabita
memurlari yerlestirdigi ortamda sehremanetine bagvuran firincilara sartlara
uymalari ve 24 kuruga satmalari kosuluyla francala ¢ikarma izni verilmisti.
Boyle bir atmosfer i¢inde sehremaneti bitin iglemlerini Ustlenecegi yeni
ekmek harcini dizenlemigti. Piyasada bugday ucuzlayinca fiyat ¢aligmas:
yapilmis; firincilar sehremanetinin istedigi 19 kurusluk ekmegin yaninda 21
kuruga birinci sinif ekmek ¢ikarma karari almiglard:’®.

12 Agustos 1924’te Ticaret Birligi'nde milletvekilleri, sehremaneti Umur-1
iktisadiye Mudir-i Umumisi Faik Bey, Ziya Molla ve ticcarlarin bazilari
(eski Konya Valisi Hiisnii, Akosmanzade Izzet, Nazmi Duhani, Adil,
Serifzade Sireyya, Cerkezkoyli Ahmet, Hasan Ali, Degirmenci Malik,
Asimbeyzade Nuri) goriismislerdi. Toplantida ithal ve yerli unlarin rekabet
sartlari, sehremanetinin kantariye vergisini yabanci unlardan toplamamas:
ve Istanbul'a gelecek un miktar’'® degerlendirilmisti. Anadolu bugdayinin

yeterli olacag1 6ngorisiyle nakliyatin diizenlenmesi tizerinde durulmugtu'®.

1924, s. 4; Cumburiyet, 3 Agustos 1924,s. 3, 4.

99 Vatan,1 Agustos 1924, s. 2; Vatan, 3 Agustos 1924, s. 2.

100 Cumburiyet,1 Agustos 1924, s. 4; Cumburiyet, 4 Agustos 1924, s. 2; Vatan, 4 Agustos 1924, s.
2; Vatan, 5 Agustos 1924, s. 2; Cumburiyet, 5 Agustos 1924, s. 3; Cumburiyet, 6 Agustos 1924,
s. 2; Cumburiyet, 7 Agustos 1924,s. 2.

101 Vatan, 6 Agustos 1924, s. 2; Cumburiyet, 6 Agustos 1924 (No:89), s. 1-2; Cumburiyet, 7
Agustos 1924,s. 2.

102 Cumburiyet, 10 Agustos 1924, s. 3.

103 Cumburiyet, 10 Agustos 1924, s. 3; Cumburiyet, 11 Agustos 1924, s. 1-2; Cumburiyet, 12
Agustos 1924,s. 2.

104 Toplantiya baskanlik eden Hiisni Bey 7.000 vagon geleceginin tahmin edildigini sdylemisti.
Ona gére Istanbul’un ihtiyac giinliik 27 vagon bugday idi. Trakyadan 1923'te 160 vagon
gelmisti. Dolayisiyla Anadoludan giinlik en az 24 vagon gelmeliydi. Ancak diger tliccarlar
Anadolu'dan 8.000 vagondan ¢ok daha fazlasinin gelecegini ileri sirmuslerdi.

105 Cumburiyet, 13 Agustos 1924, s. 2; Cumburiyet, 16 Agustos 1924, s. 1-2; Cumburiyer, 23
Agustos 1924, 5. 3.
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Agustos baglarina dogru Anadolu’ya nakliyat azaldigindan stoklar artmug;
45.000-50.000 ¢uvala ulagmist1'®. Kisa vadede sehremanetinin énlemleriyle
ekmek krizi yatigtirilmisti. Sehremanetince un alinarak 4.000 kadar francala
trettirilmig; satiglarin bir kismi Haydar Bey’in yaptirdig barakalarin gegici
olarak agilmasiyla Fatih, Aksaray ve Sirkecide yapilmigti. Sehremaneti
kontrolinde Ortakdy'de bir firinda tretilen 450 kadar numune ekmegi
dagitilmigti. Bylece halkin ekmegin kalitesini 6l¢ebilecegi distintilmisgta.

Ayrica sehremanetince 26 Temmuz 1924'te firmncilar ve degirmencilerle
yapilan sozlesme c¢ercevesinde %80 randimanli undan bagkasinin
tretilmesinin yasak oldugu, bunun digindaki unlarin %80’lik unla
karigtirilamayacag: bildirilmisti. %80 randimanli un diginda ellerinde
bagka un bulunduranlar bunlarin miktarini1 19 Agustos Sali giint aksamina
kadar Tktisat Miudiiriyetine bildireceklerdi. %80 randimanli 72 kilogramlik
un cuvallarinin  agizlarnin  dikisli ve kapali olacagi, unlarin kontrol
edilecegi agiklanmisti. Aksine uygulamalarda 19 Haziran 1335 tarihli lase
Kararnamesi’'nin 8. maddesine dayanilarak 5 liradan 15 liraya kadar nakit
veya 24 saatten bir seneye kadar hapis ya da her iki cezai islem birden
uygulanabilecekti. Is yerleri de kapatilarak, mahkemeye sevk edileceklerdi'”.
Fakat denetlemeler, degirmencilerle gerginlik doguracakt:'®. Ote yandan
Anadolu Demiryollar1 Midiiriyet-i Umumiyesiyle un nakliyatinda indirim
ve Eylil'de yirtrlige girecek tarifeye'® yonelik ¢aligmalar yapilmigti'™.

Bunalim sonrasinda francala konusunda Tktisat Miidirligi ile tireticilerin
temaslar1 sirmus; fiyat ve kilogram tizerinden miktar dahil bazi mutabakatlara

106 Cumburiyet, 4 Agustos 1924,s.5.

107 Cumburiyet, 12 Agustos 1924, s. 2; Cumburiyet, 13 Agustos 1924, s. 1; Cumburiyer, 14 Agustos
1924, s. 3; Cumburiyet, 16 Agustos 1924,s. 2.

108 Degirmencilere gore sehremaneti, Istanbul’un giinliik ihtiyacini bildirdiginde gereken miktar:
degirmenler hazirlarlar ve ancak bunlar denetlenebilirdi. Cumburiyet, 18 Agustos 1924,s. 2.

109 Polatlidan %20, Eskisehirden %27, Afyondan %30, Konyadan %36, Eregliden %38,
Yenice'den %40. Eski tarifeye gore hattin en son istasyonu olan Yeniceden Ankara’ya gelecek
unun her tonu 2879 kurus ticrete tabi idi. Bu tarifeye gore ise ticret 1726 kurustu. Fark 11.5
lira kadardi. Cumburiyet, 24 Agustos 1924,s. 2.

110 Cumburiyet, 23 Temmuz 1924, s. 2; Cumburiyet, 24 Temmuz 1924, s. 2; Cumburiyet, 13
Agustos 1924, s. 1; Cumburiyet, 15 Agustos 1924, s. 1; Cumburiyer, 10 Eylil 1924, s. 3;
Cumburiyet, 13 Eylil 1924, s. 2. Agustos sonlarinda Anadolu Demiryollarinin Haydarpaga’ya
gelen bugdaylarin mintikalara dagitimina yénelik ihalesi gergeklestirilmisti. Cumburiyet, 31
Agustos 1924.
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ulagilmig'!, degirmen denetimi siklagtirilmigti. Tliccarlarsa sehremanetinin
francala ile birinci siif ekmegin un ve tretim fiyatlarini netlestirmesini,
degirmenlerin denetimini ve fakir halk i¢in %85 randimanl undan fakir
ekmegi gikartilmasini istemiglerdi®.

Kendi kapasitesiyle/kadrolariyla ekmegi ucuzlatma g¢aligmalarina yonelen
sehremaneti'”, 21 Agustosta kilogrami 15 kurusluk ekmekle halks
bulustururken narh artig taleplerinin gecersizligini gostermeye calismisti.
Hazirlanan etiketler degirmenlere dagittinnlmis ve etiketsiz guvallarin
alinmamasi karara baglanmusti. Eylilde yiirtrlige girecek 12 kat vergi
uygulamasinin ekmek sorununa etkisi incelenmisti. Ithal bugdaylarin giimriik
vergileri 100 kilogramda 210 kurus artacagindan; Amerikan bugdayinin fiyat:
da 16-16.25'ten 17-17.25 kurusa yiikseleceginden Sehremaneti un stoklarini
belirleyerek vurgunculuga karsi 6nlemlere yonelmisti. Bu arada Anadolu
bugdayinin yiiksek oranda Istanbul’a nakledilmesinin olas: degisiklikleri
engelleyecegi diistinilmekteydi''.

Yerli ve yabanci bugday fiyatlarinin diigmesiyle Agustos’un ikinci yarisinda
iyimser bir atmosfer olusmustu'”. Ancak degirmencilerin sehremanetinin
%80 yerine %76.5 randimanli un trettigi ve 1250 kurugluk un guvalinin
pahali oldugu iddialar: bir 6l¢tide dogrulaninca kamuoyu yeni tartigmalara
suriiklenmigti'®. Firincilarin talepleriyse fiyat artisini getirecekti.

11 Cumburiyet, 17 Agustos 1924, s. 2,3; Cumburiyet, 18 Agustos 1924,s. 2.

112 Cumburiyet, 19 Agustos 1924, s. 2; Cumburiyet, 20 Agustos 1924, s. 2; Cumburiyet, 27 Agustos
1924, 5. 4.

13 Cumburiyet, 20 Agustos 1924, s. 2.

114 Cumburiyet,21 Agustos 1924, s. 2; Cumburiyet, 22 Agustos 1924, s. 2; Cumburiyet, 27 Agustos
1924, s. 4; Cumburiyet, 29 Agustos 1924, s. 2; Cumburiyet, 2 Eylil 1924, s. 4. Cumburiyet, 1
Eylil 1924, s. 4. Basina gore Anadolu’nun bugday mahsulat: 2.5-3.5 milyon ¢uvala yakindi.
Istanbul’a 1.250.000 cuval bugdayin gelecegi tahminiyle giinliik 5.000 guval hesabiyla aylik
150.000 guval bugday ihtiyac: olacakti. Bir senelik bugday ihtiyac1 1.800.000 ¢uval civarinda
bulundugundan 550.000 cuval kadar ithal bugdaya gerekecekti. Hesaplanmayan kalemler
dugiintlerek gelecek donemde ithal bugdaya gerek kalmayacag: degerlendiriliyordu. Fakat kig
sartlarinda demiryollarinin nakliyat: diizenli yapip yapamayacag soru isaretiydi. Cumburiyet,
26 Agustos 1924,s.2. 4.

115 Sehre birkag ay 6nce 15-20 vagon iiriin gelirken, Agustos’un ikinci yarisinda giinliik 30-40
vagon gelmeye baglamusti. Ote yandan Agustos 1924 ortalarinda 13.75-14 lira olan yabanci
un fiyati, ay sonuna dogru 13-13.50; yabanci unlardan yerli degirmenlerde kirilan unlar da
12.75den 12.25-12’ye kadar dismusti. Cumburiyet, 22 Agustos 1924,s. 4.

116 Cumburiyet, 27 Agustos 1924, s. 4; Cumburiyet, 29 Agustos 1924, s. 2. Emin Bey, ikinci
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Eylil ortalarinda demiryollarinda indirimli tarife ve bugday nakliyat:
baslamis; Haydarpasa-Anadolu hattina 50 vagon tahsis edilmisti'"’.
Hikimet dayanikli kabul edilen Kibris bugdayinin ithali i¢in gimrik
resminden istisnasina yonelik kararname cikartirken (17 Eylal 1924)"8
bugday ihracatini yasaklamay1 da karar altina almigti™®. Ayin ikinci yarisinda
Unkapani degirmenine 100 ton bugday alinarak %80 randimanli un tiretimine
girisilmisti. Denetimlerini siklagtiran sehremaneti'?, suiistimalin 6nlenmesi
ve kaliteli ekmek tiretimini 6ngoren bir tasariyla Tage Kararnamesi'nin ceza
maddelerinin siddetlendirilmesine ¢alismigti’*".

Ekim baglarinda sehremanetinin ekmek fiyatini diigtirmesi'?, un tiiccarlariyla
firincilara yonelik indirim talep ve baskilari kriz yaratacakt:’. Sehremini,
Ticaret Odasinin raporlarina' dayanarak indirim yapildigini hatirlatmasg;
birlikte hareket eden tliccarlarin -zihniyeti gosterir sekilde- Romanya
bugdayini kullanarak Anadolu Urtinlerinin fiyatin1 kirmaya caligtiklarin
ileri sirmiisti'®. Sehremaneti, lase Kararnamesi'nin 9. maddesini satis:

denemede %79’un biraz tstinde dereceye ulagtiklar: gerekgesiyle iddialar1 reddetmisti.

117 Cumburiyet, 13 Eylil 1924,s. 2.

118 Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA.),30.18.1.1/11.44.17,
17.09.1924.

119 Cumburiyet, 18 Eylil 1924, s. 3; Cumburiyet, 26 Eylil 1924, s. 2.

120 Cumburiyet, 23 Eylil 1924, s. 2; Cumburiyet, 24 Eylil 1924,s. 2.

121 Cumburiyet, 29 Eylil 1924, s. 2. Emin Bey yeni nizamname hakkinda “Degirmenlerin ve
firinlarin teftisi hakkindaki talimatnamenin tadili icab etmis ve Mifettis-i Umumilikge
yapilan muaddel talimatname Enctimen-i Emanetde dersdest tedkik ve tasdik bulunmugdur”
diyecekti. Cumburiyet, 2 Ekim 1924,s. 2.

122 Cumburiyet, 5 Ekim 1924, s. 2.

123 Cumburiyet,9 Ekim 1924,s. 2.

124 Anadolu bugday: 19, sert bugday 17.15, Romanya mahsulii 18 kurugtu. 40 kurusluk fiyat
dististine bagli 20 para indirim yapilmugti.

125 Cumburiyet, 8 Ekim 1924, s. 2. Sehremaneti fiyatlar1 tutmaya/distiirmeye un tacirleriyle
degirmenciler yiikselttirmeye ¢alismaktaydilar. Uncular Istanbul'da stoklarin azaldigy, ithalatin
yar1 yartya distiigl, Anadolu'dan yeterli bugday gelmedigi iddialariyla un fiyatlarinin artigin
istemekteydiler. Unun ¢uvalini 13.60 liraya satarak zarar ettiklerini agiklamiglardi. Ticaret
Odast’'ndan fiyat sorularak un ¢uvalinin 14.50 liraya satilabilecegi 6grenilmisti. Sehremaneti,
13.60 liraya satilabilecegini savunmusgtu. Sehremanetine gore bugdayin kiyyesi 19,10 kurus
hesabiyla 1925 kurus eden 100 kiyye bugdayin kirma tGereti 100 kurus, iki bos ¢uval bedeli 55
kurus, toplam1 2065 kurustu. %80 randiman hesabiyla 100 kiyye bugdaydan ¢ikan 20 kiyye
kepegin, kiyyesi 6 kurugtan bedeli olan 130 kurus bu toplamdan ¢ikarildiginda geriye 1935
kurug kalmaktaydi. 50 kilogramlik un guvali darasiyla beraber 72 kilogram kabul edilen bir
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durduran degirmenlere uygulamis; bunlarin stoklarini 11 Ekim'den itibaren
cuval bagina 1360 liradan alarak firinlarin G¢ ginliik ihtiyaglarina karsilik
dagitmisti. Degirmenler ise yasal gergevede protestoyla zabit tutturmuslar;
ekmeksiz kalinacagi tehdidinde/iddiasinda bulunmuglardi®. Ekmek
fiyat1 konusunda hesaplamalariyla bakis acilarini gazetelerde 6zel ilanlarla

yayinlatarak sehremanetine cevap vermiglerdi'?.

Gerilimin yiikseldigi 1924 Ekim'inde Ticaret Odasi Bagkani, Umur-u
Iktisadiye Midiri Faik Bey ve un ticcarlariyla degirmencilerin
temsilcilerinden olusan komisyon sehremanetinin 1360 kurusuyla tiiccarin
1490 kurus istegini uzlagtirmaya ¢aligmisti. Ortak bir komisyonun ekmek
tretimindeki etkili kalemleri dizenli izlemesi ve bunlarmn un fiyatina
eklenmesinde anlagildi. Basinin yorumu ekmek fiyatlarindaki artigin
surecegiydi ki zaman bu 6ngoriiyl dogrulayacakti!?®.

15 Ekim 1924te Cemiyet-i Umumiye-i Belediyede bugdaylardan
alinan kantariye resmi %5 paradan, %1 paraya indirilmisti'®. Hikimete
bagvurularak %12’lik giimrik vergisinin %5% ¢ekilmesi rica edilmisti*.
Sonbahar ortalarinda Anadolu istasyonlarinda Istanbul'a nakledilecek
bugdaylar toplanmis; Sehremanetinin bugday ihracatinin yasaklanmas:

talebi Ziraat Vekaletince uygun bulunmugtu''.

Sehremanetiyle Ekmekgiler Cemiyeti, Ekim’in ikinci yarisinda 9 kurugluk
ekmek ¢ikarmak amaciyla temaslarda bulunmuglardi*?. Coziimlerden biri,
takirlere yonelik ince kepekten 8-9 kurusluk ekmek numunesi tiretilmesiydi'*>.
Uygulamada sehremanetinin 6nci olmasi, talep gorirse bu ekmeklerin
Eytip ve Kasimpagada satilmas: planlanmigti. Sehremaneti bu ekmeklerin

cuval unun kilosu 13 lira 54.5 kurusa ¢ikiyordu. Cumburiyet, 11 Ekim 1924, s. 2.

126 Cumburiyet, 12 Ekim 1924, s. 2; Tanin, 13 Ekim 1924, s. 2.

127 Tkdam, 13 Ekim 1924, s. 1-3; Cumburiyet, 13 Ekim 1924, 5. 3.

128 Tevhid-i Efkar, 14 Ekim 1924, s. 3; Cumburiyet, 14 Ekim 1924, s. 1; Cumburiyet, 15 Ekim
1924,s.2, 6.

129 Cumburiyet, 16 Ekim 1924, s. 2,4. O gunlerde ziraat islerinin diizenlenmesi ve bugday
ithalatina ihtiya¢ kalmamas: i¢in tedbir alinmasina yonelik vilayet ve kazalara Ziraat Vekili
Stikrii Kaya Bey tamim gondermisti.

130 Cumburiyet, 17 Ekim 1924,s.7.

131 Sadece Konyada 2650 vagonluk bugday hazirlanmugti. Cumburiyer, 8 Ekim 1924, s. 3;
Cumburiyet, 22 Ekim 1924, s. 2.

132 Cumburiyet, 20 Ekim 1924, s. 4.

133 Cumburiyet, 17 Ekim 1924,s.7.
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suiistimale ugramadan imalini saglamak amaciyla firin arayigina girmisti*.

Firin arayisinda Ekmekgiler Cemiyeti de yer almig hatta cemiyet bagkan:
9 kurusluk ekmek harci 6nerisi gelistirmisti'. O gilinlerde sehremaneti
Fatib’teki Kasim Efendi'nin firinini 9 kurugluk ekmek tretimine uygun
bulacakti. Kira iglemleri biter bitmez hemen ekmek tretimine gegilmesi
ong6rilmisti™e. Firin temizlettirilerek 9 kurusluk numune ekmek imaline
baglanmigti’¥’.

Ancak ikinci sinif undan tretilecek 9 kurusluk ekmege ilgi/talep olmayacag
endisesiyle vazgecilmis; yeni ekmek harci hazirlanmigti. %80 randimanli
undan %15’1 ikinci sinif un ve %151 misir unundan Gretilecek ekmegin fiyat:
13 kurus olarak belirlenmisti**®. 24 Ekim tarihli ilk giin satiglarinda ragbet
gormis; 408 kilo satig yapilmisti™. Halkin 13 ve 13.5 kurugluk ekmege ilgisi
sonraki giinlerde de stirecekti'. Bundan dolay: sehremaneti bu ekmekler
icin %701 %80 randimanli undan, %10u ikinci sinif undan %20%si ise
musir unundan imal edilmek tizere 13 kurusluk fiyat: kesinlestirmis; tretim
miktarini da artirmisti'®. O glinlerde bu ekmegin diger semtlerde de yaygin

diizeyde satilmas: talepleri, sehremanetini kesin uygulamaya itecekti'*.

Fiyatlarda 10 para disiisin yasandigi 1924 Ekim sonunda fukara ekmegi
de 20 para artirilmig ve harci degistirilmisti. 13 kurus 20 paralik ekmek,
%70, %80 randimanli undan; %30 musir unundan tretilecekti. O donemde
bu ekmek yavas yavas farkli semtlere de yayilacakti'”. Emin Bey ise ikinci
sinif ekmegi sadece Nigantag: firininda tGretmeyi distindigiinden igletmeci

134 Cumburiyet, 19 Ekim 1924, s. 2.

135 Cumburiyet, 20 Ekim 1924 s. 4.

136 Cumburiyet, 22 Ekim 1924, s. 1; Cumburiyet, 22 Ekim 1924, s. 2; Cumburiyet, 24 Ekim 1924,
s. 1; Cumburiyet, 26 Ekim 1924, s. 6.

137 Cumburiyet, 23 Ekim 1924,s. 2.

138 Cumburiyet, 24 Ekim 1924,s. 2.

139 25 Ekimde ekmegin %70 randimanli oldugu %10’unun ikinci sinif undan %20’sinin misir
unundan yapildig1 kaydedilmisti. Cumburiyet, 25 Ekim 1924, s. 7. Sonraki giin de satig
yapilmugti. Fakat bir firinda %70’1 %80 randimanli un, %10’u ikinci sinif un, %20’si musir
unundan tretilmis 13 kuruga satilmisti. Bir bagka firinda 13.5 kurusa %80’i %80 randimanls
undan, %20’si ikinci stif undan yapilan ekmek satilmigti. Bu denemelerden sonra kesin karar
verilecekti. 1400 kilo ekmegin ayirimsiz hepsi satilmugti. Cumburiyet, 26 Ekim 1924, s. 6.

140 Cumburiyet, 27 Ekim 1924, s. 6; Cumburiyet, 28 Ekim 1924, s. 2.

141 Cumburiyet, 28 Ekim 1924,s. 2.

142 Ikdam, 2 Kasim 1924, . 3; Cumburiyet, 2 Kasim 1924, s. 6.

143 Cumburiyet, 10 Kasim 1924, s. 2; Cumburiyet, 12 Kasim 1924, s. 1.
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14, Kasim sonlarinda 14 kurusa satilmaya baglanan ikinci

145

arayisindaydi
sinif ekmegin Nisantagi'nda 10 kurusa imali icin ¢aligmalar yapilmist:
Onlemlere ragmen 1924 sonlarinda ekmek fiyatlarinda artig stirecekti.

1924 sonu-1925 baginda kamuoyundaki tartigmalarin  merkezinde
Meslek durmugtu. Clinkii; un ve bugday gumriiklerine ayri yaklagarak
bugday gimriiklerindeki artisi koylii aleyhine degerlendirirken Istanbul
degirmenlerini korumak amaciyla konulan Himaye Giimrigintin disirilmesi
ya da kaldirlmasinin ekmedi 2 kurus ucuzlatacagini savunmugtu'®,
Hatta 2-4 kurusluk bir indirimin saglanabilecegini, bunu sehremanetinin
gerceklestirebilecegini  seslendirmisti'’.  Ayrica  gayrimislim/Rum
sermayedarlarin fukara ekmegi tGzerindeki etkisinin incelenmesi gerektigi
konusunda sehremanetini uyarmigti'*®
bugday ithaline kars1 konulan vergilerin kaldirilmasi 6nerilirken, Cumburiyet,
Mesleki destekleyerek i¢ piyasayr distirmenin tehlikeli olacagina isaret
etmisti. Hikimet ve Meclis’in sorunla ilgilenmesi uyarisinda bulunmugtu'*.
Aksam, stok uygulamasinin Fransa 6rneginden hareketle yapildigini islerken;
Meslek, Tstanbuldaki degirmencilerin stoklamayla yiiksek kar sagladigini
degerlendirerek Amerikan unlarinin ithalatini ¢6zim olarak gérmugti'>°.

. Basinda ekmegi ucuzlatmak i¢in

Istanbulda ekmek fiyatlarinin artigr, Ocak 1925’te sehremanetinin biitce

144 Cumburiyet, 13 Kasim 1924, s. 2.

145 Cumburiyet, 28 Kasim 1924,s. 2.

146 Meslek, 30 Kanun-1 Evvel 1340, s. 1-2; Meslek, 6 Kanun-1 Sani 1341, s. 11.

147 Meslek, 13 Kanun-1 Sani 1341, s. 4.

148 Meslek, 6 Kanun-1 Sani 1341,s. 11.

1499 Cumburiyet,1 Ocak 1925, s. 4.

150 Meslek, guvali 5 dolara getirtilebilecek tigiincii simf Amerikan unuyla Istanbulda ekmegin
11.5 kurusa satilabilecegini, msir unlu fukara ekmeginin 14 kurusa satildigini hatirlatarak
Amerikan unlar1 sayesinde misir unu igermeyen fukara ekmeginin 10 kurusa digtriilebilecegini
savunmustu. Cumburiyet yaklasimiyla Istanbul'da un stoku diisiincesi, kitliktan degil fiyatlarin
artig kaygisindandi. Stoku belediye ya da hikkiimet yapmaliydi. Ancak stoklama risk tagtyordu
ve ikilem ortaya ¢ikariyordu. Zarar géze alindiginda stoklamaya gidilmeden fiyatlar dugiik
tutulabilirdi. Fiyatlarin artacagini distinen tliccarlar alim yapmaktaydilar. Dolayisiyla
bugday ya da un gimriiklerinin distrilmesi gerekiyordu. Gazete sadece bugday fiyatlarinin
diigiiriilmesine sicak yaklagmadigindan un fiyatlarinin disiirilmesine yogunlagmusti. Tkinci
stnif Amerikan unun 12 kurusluk giimriik vergisinin 4.5 kurusa gekilmesi ekmeklere
2-2.5 kurus indirim olarak yansiyacakti. Uciincii simif Amerikan unda 3.5 kurus disis
saglantyordu. Belediyenin firincilardan aldigi bazi vergilerin diizenlenmesi gibi yontemlere de
basvurulabilirdi. Cumburiyet, 6 Ocak 1925, s. 2; Cumburiyer, 12 Ocak 1925, s. 4.
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gorigmeleri sirasinda Cemiyet-i Umumiye-i Belediye’ye yansimug; sorunlar
Iktisat Midiriyeti ile iliskilendirilmisti. Midir Faik Bey, sorunlarin
mudiriyetin acizliginden kaynaklanmadigini savunmugtu. Cozim olarak
stok olugturulmasi/stoklar kurulmas: goriilmeye baglanmigti’'.

25 Ocak 1925 tarihli Cemiyet-i Umumiye-i Belediyenin butge
gorigmelerinde 60.000 liralik 6denegin yarisinin fakir halk i¢in sakatat ve
ekmege tahsisi kabul edilmigti'®. Tktisat Miidiiriyetinden bir proje istenmisti
ki projede ekmek sorununa yo6nelik 6nlemler, 6zel bir kadro yetistirilmesi
ve modern donanimi bulunan firinlarin kurulmas: iglenmisti. Proje, Mayus
1925 calisma devresinde Cemiyet-i Umumiye-i Belediyeye sunulacakt:'*3.
9 Haziran 1925 toplantisinda ekmek fiyatinin artisi degerlendirilmisti.
Sehremini Emin Bey ise 25 kurusa kadar ¢ikabilecek ekmek fiyatlarina karg:

bagarili miidahalelerde bulunduklarini agiklamigti'>*.
Krize Hiikiimet Miidahalesi

Hayat pahaliligina ¢6zim Uretmesi amaciyla Ankarada Maliye, Ziraat
Ticaret  Vekillerinden/Bakanlarindan ~ kurulan ~ komisyonun/Ticaret
Enciimeninin'® 25 Aralik 1924teki toplantisinda giindeme Istanbul'un
ekmek (fiyatlar1) sorunu gelmisti'®®. 1925 Ocak baginda Ticaret Encimeni,
Ticaret, Maliye ve Ziraat Vekillerinin hazir bulunduklar: bir toplantida,
Tirkiye'de ekmek fiyatlarinin artigini olabildigince engellemek amaciyla
Hiktimetin belirleyecegi olctide bugday ve misir stokunun erkenden
saglanmasini kararlagtirmisti™™’. Sehremini Emin Bey de o glinlerde ekmek
krizine karsi bagvurulan 6nlemlerin yaninda un stoklar: olusturulmasinin
planlandigini agiklamig™®; Hikiimetin yardimiyla un ve bugday saglanmasi

¢abalarindan bahsetmisti'®. Basinda da Hikiimetin TBMM'den 500.000
lira tahsisat isteyecegi haberlestirilmigti'®.

151 Cumburiyet, 22 Ocak 1925,s. 2.

152 Cumburiyet, 26 Ocak 1925,s. 2.

153 Cumburiyet, 4 Mayis 1925, s. 4.

154 Cumburiyet, 30 Haziran 1925, s. 2.

155 Yunus Nadi, “Hayat Nasil Ucuzlar”, Cumburiyet, 30 Aralik 1924,s. 1.
156 Cumburiyet, 26 Aralik 1924,s. 1.

157 Cumburiyet, 2 Ocak 1925, 5. 3.

158 Cumburiyet, 4 Ocak 1925,s. 2.

159 Cumburiyet,5 Ocak 1925,s. 2.

160 Aksam,7 Ocak 1925,s. 1.
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Nitekim 1925 ilk giinlerinde Heyet-i Vekilede gerektigi kadar un stoku
bulundurulmas: esas itibariyle kabul edilmigti’’. Bagvekalet tarafindan
gonderilen tasari, Ticaretve Muvazene-i Maliye Encimenlerine gonderilmis'®%
17 Ocak'ta ruznameye alinmigti'®. Ticaret Enciimeni'nde goristlerek
gecen tasari, Muvazene-i Maliye Encimeni’nde reddedilmisti'®*. Bu tasari,
Ali Cenani Bey’in acilen gorusilmesi hakkindaki onergesi kabul edilerek
Meclis'te 21 Ocak’ta ele alinmigti. Maddeler tek tek oylanmakla birlikte yeterli

say1 olmadigindan genel oylama gerceklestirilmeden oturum kapanmugt'®.

Tasar1 ancak 22 Ocak’ta yapilan oylamayla Meclis'ten gegmisti'®. O giinlerde
Hakk: Tarik Bey, ekmek fiyatini biraz indirebilecek kanun teklifini TBMM’ye

sunmug; Layiha Enclimenine aktarilmisti’. Gortismeye deger bulunarak

161 Bunun i¢in Meclis'ten 500.000 lira tahsisat talep edilecekti. Boylece fiyatlarin sabitlestirilmesi
dustiniiliyordu. Cumburiyet,6 Ocak 1925,s. 3.

162 TBMMZC, Devre: 2,C 121.34,8.1.1341,5.53,55; Cumburiyet,9 Ocak 1925, s. 3; Cumburiyet,
12 Ocak 1925, . 3.

165 TBMMZC, Devre: 2, C 12 1.36,17.1.1341, 5. 124, 127.

164 TBMMZC, Devre: 2, C 12 1.38, 21.1.1341, s. 188-189, 230-233; Cumburiyet, 20 Ocak
1925, s. 3. Yunus Nadi, Fransa 6rnegiyle hazirlanan tasartya 500.000 liralik tahsisat talebinin
eklendigini; o giinlerde Meclis'te gorisiilecegini yazmisti. Yunus Nadi'ye gore “Ihtiyag ¢ok,
para miktar1 ise pek azdir”, dolayisiyla paray1 etkin kullanabilme konusunda “Istanbul bugiin
i¢tin Tirkiye'nin en mihim ticaret merkezidir. Burada $ehremaneti ve Ticaret Odasi vardir.
Bu paray1 bu iki heyet arasinda teskil edilecek ticari bir enciimene tevdi etmek ve bes yiiz bin
liraya bes on milyon liralik rol oynatmak” teklifini getirmisti. Yunus Nadi, “Zahire Buhrant”,
Cumburiyet, 19 Ocak 1925,s. 1.

165 TBMMZC, Devre: 2, C 12 1.38,21.1.1341, 5. 188-189, 230-244; Cumburiyet, 22 Ocak 1925,
s. 3 Akgura Yusuf Bey, genelde hububat cksikliinin fiyatlarin yikselmesine yol ag¢tigini,
Rusya, Macaristan ve Romanya gibi devletlerin ihracati engelledikleri ya da engellemek i¢in
giimriik vergilerini artirdigini, gelismelerden Ingiltere ile Fransa'min etkilendigini agiklamstr.
Ozellikle Fransa’nin 6nlemlerini detaylandirmigti. Hiikiimete stok yapmak igin 500.000 liralik
tahsisat distintldigint; bunun déner (mitedavil) sermaye niteliginde olacagini sdylemisti.
Cumburiyet, 21 Ocak 1925,s. 1.

166 TBMMZC, Devre: 2, C 12 1.39, 22.1.1341, s. 250, 254, 256-257, 279-280; Cumburiyet, 23
Ocak 1925, 5. 3.

167 Teklif, degirmencileri korumak amaciyla ithal bugdayla una uygulanan gimriik resmi
arasindaki farki makul ve zorunlu seviyeye indirmek ilkesinden hareket ediyordu. 1. Turkiye’ye
isal edilecek unun beher yiiz kilosunun giimriik resm-i aslisi ham maddesinin tabi oldugu
resm-i asli [bu resm-i asliler tatbikatda 12 misline iblag edilir; hakkinda kanun odur] on bes
kurus zam suretiyle tayin ve tesbit olunur. Bir unun ham maddesinden hangisi yiiksek resme
tabi ise alinacak resmin tayininde esas vardir. 2. Belediyelerce lizumunda Turkiye haricinden
celb ve miibayaa etdirilecek unlarin fiyat: kezalik Turkiye haricinden giren muadel evsafdaki
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22 Ocak'ta Kavanin, Maliye ve Ticaret Encimenlerine havale edilecekti'®®.
Ithal unlarin giimrik vergisini diisirme amagh bu teklifi, o an i¢in gerek
169

kalmadigindan 1925 Kasim'inda geri ¢ekecekti'®’.

Stokla ilgili kanunun kabul edilmesinden sonra Ticaret Vekili Ali Cenani
Bey ekmek pahaliliginin 6niine gegilecegi mesajint vermisti. Demecinde stok
merkezi olarak Istanbulun belirlendigini soyledigi gibi “Un almayacagiz.
Bugday alarak Istanbulda Ggiitecegiz. Bir de giimriik resmi verecegiz.
Herhalde Istanbulda ekmek fiyatini simdikinden fazlaya ¢ikarmamaga
¢alisacagiz. ...zaten Istanbul'un iki aylik stoku vardir...” agiklamasina yer
vermigti”. Kanunun ¢ikmasindan sonra Istanbulda un stoku olusturulmas:
isini, Istanbul Ticaret Midiri ile Zahire Borsasi Komiseri Akif Bey

yurttecekti'”.

O swralarda Ticaret Enclimeni un ve benzerlerinin ihracini yasaklayan
kanun tasarisini aynen kabul etmisti. Zaten Hiikiimet diizeyinde de
pahaliligin 6niine ge¢mek icin benzer bir uygulamanin yirirlige sokulmas:
bekleniyordu'’2. Un, kepek ve benzeri tritinlerin ihra¢ edilmemesiyle ilgili
tasars, 5 Subat’ta Meclise geldiginde Ticaret Vekili Cenani Bey hemen
gorisiilmesini istemis ve bu talep kabul edilmigti. Ergani Mebusu Thsan
Hamit Bey giiney sinurlarinda zahirenin Istanbul’a gonderilemediginden
Suriye’ye ihrag edildigini hatirlatarak bahsedilen tasar1 kanunlagirsa bunlarin

hububatin borsada mazbut yahud Ticaret Odas’'nca mukayyed fiyatindan asag: oldugu
tahakkuk etdigi halde Maliye, Ticaret ve Ziraat Vekilleri bilittifak birinci madde mucibince
alinacak munzamm resm-i asliyi bes kurusa kadar indirebilir. 3. Bu kanunun negri tarihi 31
Agustos 1341 tarihi arasinda cins ve nevii tayin ve ilan edilerek Istanbul limanina girecek
72 ser kiloluk azami bir milyon ¢uval mikdarinda unda birinci madde hitkmiince alinacak
munzamm resm-i asli bes kurugdur. 4. Istanbul limanina tigiinci maddeden bilistifade idhal
edilen unlarin Ticaret ve Ziraat Vekaletleri arasinda takarrir etdirilerek alim satimi takyid ve
dahilde muayyen mintikalara sevki men edilebilir. 5. Bu kanun nesri tarihinden meridir. 6. Bu
kanunun ahkamini icraya Maliye, Ticaret ve Ziraat Vekilleri memurdur. 7ZBMMZC, Devre:2,
C 12, 1.36, 17.1.1341, s. 124, 127; Cumburiyet, 19 Ocak 1925, s. 1. Bu tasar1 Kavanin-i
Maliye Enciimeni tarafindan gorusilmis ve Ticaret ve Muvazene-i Maliye Enctimenlerinin
yaklagimlarinin 6grenilmesine karar vermisti. Cumburiyet, 29 Ocak 1925, s. 3.

168 TBMMZC, Devre: 2,C 12,1.39,22.1.1341, 5. 251-253. TBMM’deki 1925 Ocak gelismelerini
Meslek sayfalarina tagimisti. Meslek, 27 Kanun-1 Sani 1341, s. 7.

169 TBMMZC, Devre: 2, C 19,1.15,26.11.1341, 5. 234, 242; Cumburiyet, 27 Kasim 1925, s. 2.

170 Cumburiyet, 25 Ocak 1925,s. 2.

171 Cumburiyet, 8 Subat 1925,s.1, 3.

172 Cumburiyet,5 Subat 1925,s. 3.
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curiiyecegi elestirisini getirmigti. Ticaret Vekili kanunun gerektiginde
kullanilacagini agiklayinca Feridun Fikri Bey, kanunun da gerektigi zaman
meclise getirilmesini seslendirerek geri alinmasini istemis; Ticaret Vekili de
tasarty: geri ¢cekmisti'”.

Ticaret Vekili Ali Cenani Bey, Istanbul'a geldiginde 60 paralik zammi
incelemisti'™. 8 Subat’ta Sehremaneti Iktisat Midiiri Faik ve fahri iktisat
misavirleriyle; 10 Subat’ta Ticaret Midiriyetinde Emin Bey’le Ticaret
Midir-i Umumisi Muhsin ve Zahire Borsa Komiserlerinin katilimiyla;
17 Subat’ta ise Zahire Borsasi Komiseri Akif ile Hisni Bey’in (tiiccar)
eklendigi toplantilar dizisi gergeklestirmisti.

Nihayet varilan kararlara goére miktar1 ve tiri Iktisat Midiriyetince
belirlenecek bugday, Amerika ve Avustralya piyasalarindan yavas yavas
alinacakti. Mliidiriyetce ekmek randimani belirlenecek ve bugday Unkapan:
degirmeninde égiitiilecekti. Oncelikle 5000 tonluk alim gerceklestirilecekti.
Sonraki alimlar miidiriyetin bildirmesi ve komisyon karariyla olacakti.
Islemler icin -Is Bankas'nin yurtdisi subesi bulunmadigindan- Osmanli
Bankas ile anlagilmigts. Sehremaneti, Hikimetce saglanan bugdaylar: una
donigtirecek ve dizgiin isleyen piyasa olusturmak amaciyla maliyetine
satilmak tzere yardim ekmegi ¢ikaracakti. Sehremanetinde ilk is olarak
Emin Bey bagkanliginda Tktisat Misavere Heyeti, Iktisat Miidiiri ve Iktisat
Miitehassist Grosmandan komisyon kurulmus; degirmen ve firin arayisina
yonelinmisti. Bu arada bazi gazeteler digardan un alimiyla belediyelerin
takirlere ekmek Uretmesini yetersiz ¢oziim; 6denegin kullanimi agisindan
verimsiz girigim olarak yorumlamigti'”.

173 TBMMZC, Devre: 2, C 13/1,1.48,5.2.1341, 5. 145,147-151; Cumburiyet, 6 Subat 1925, s. 2.
Gerektiginde un, kepek ve benzeri mahsuliin ihracinin yasaklanmasini 6ngoéren hiikiimetin
tasarist 16 Mart’'ta Ticaret Enclimenine gonderilecekti. Tasartyla Ticaret ve Muvazene-i
Maliye Encimenlerinin mazbatalar1 22 Mart glini ruznameye alinacakti. TBMMZC,
Devre:2, C 15,1.79,16.3.1341, 5. 501, 503; 7TBMMZC, Devre: 2, C 16,1.84,22.3.1341, 5. 93,
95; Cumburiyet, 17 Mart 1925, s. 3.

174 Cumburiyet, 8 Subat 1925, s. 2.

175 Cumburiyet, 9 Subat 1925, s. 2; Cumburiyet, 11 Subat 1925, s. 1; Cumburiyet, 12 Subat
1925, s. 1; Cumburiyet, 13 Subat 1925, s. 1,2; Cumburiyet, 15 Subat 1925, s. 2; Cumburiyet,
17 Subat 1925, s. 4; Cumburiyet, 18 Subat 1925, s. 2. Faiz, gelirin yatirilacags hesaba kadar
detaylar belirlenmigti. Sonugta 350.000 lira Istanbul, 150.000 lira Karadenize ayrilmusts.
Ticaret Midirt 350.000 liranin az olmadigini, bunu isleterek 4.000.000’ya ulastiracaklarini,
Istanbul’un ekmek ihtiyacinin 200.000 lirayr gegmedigini agiklamusti.
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Muhsin'?, Faik ve Akif Beyler heyet olarak alim, nakliye ve una dontstirme
islemlerine baglamuglar'”’; ilk 5.000 tonluk nakliyat subat sonunda
gerceklesmis ve 2.000 tonu Tktisat Midiiriyetinin yardim ekmegi ¢ikartmas
icin Istanbula ayrilmist1'”®. Piyasalardaki diisiis, fiyatlarin ucuzlamast
beklentisinin yaninda ekmek projesini tartigmaya agmigti. Bu arada
sehremaneti, 2000 ton bugday: kullanamamus; 20 giinliik faizle kargilagmisti.
Sadece bir kismi1 un yapilarak firmcilara satilabilmisti'”. Ustelik un aliminda
Istanbul Ticaret Midiiriyetinde suistimal yapildig1 iddialari Nisan baglarinda
mangetlere ¢ikmigt1*®.

Hiktiimet¢e Mart'in ikinci yarisinda kararlagtirildign anlagilan Ekmek
Kanunu tasarisi, 1 Nisan 1925’te TBMMde enciimenlere gonderilmigti'®'.
Nisan baglarinda fiyatlardaki geri ¢ekilme stirmis; un fiyatlar1 40 kurus
dustiginden 19 kurusa satilan %80 randimanli ekmek fiyatinin 20 para
daha ucuzlamasi kararlagtirilmisti'®. 10 Nisanda yapilan indirimden sonra
Sehremaneti Muavini ekmegin daha da ucuzlayacag: beklentisini dile
getirecekti'®, Fakat Nisan ortalarinda fiyatlar yiikselise gegmisti. Iktisat
Mudiri Faik Nedim Bey bugday fiyatlarinin arttigini ancak un fiyatlarinin
degismedigini, un stoku bulundugundan ekmek fiyatlarinin artmayacagini
agiklamisti'®. O giinlerde Istanbulda bulunan Ticaret Miistesar1 Vahit Bey
de fiyatlarin artisini beklemedigini ve TBMMden tahsis edilen 400.000

liralik bugday stokunun tamamen harcandigin: seslendirmigti'®.

1925 Mayis baslarinda Istanbul’'un dért aylik ihtiyacini kargilayacak stok
diizeyine ulagilmisti. Bu da fiyatlarda digtis beklentisini tetiklemis'®;

176 Ticaret Midiurat Muhsin Bey, Tewvhid-i Efkdr muhabiriyle konu hakkinda réportaj
gerceklestirmisti. Tevhid-i Efkar, 20 Subat 1925, s. 4.

177 Cumburiyet, 22 Subat 1925, s. 2; Cumburiyet, 25 Subat 1925,s. 2.

178 Cumburiyet, 1 Mart 1925, s. 2; Cumburiyet, 2 Mart 1925,s. 2.

179 Cumburiyet, 26 Mart 1925, s. 2; Cumburiyet, 27 Mart 1925, 5. 3; Yunus Nadi, “Beynelmilel Bir
Tahakkim”, Cumburiyet, 29 Mart 1925, s. 1; Cumburiyet, 31 Mart 1925,s. 3, 4.

180  Cumhuriyet, 8 Nisan 1925, s. 1; Cumhuriyet, 9 Nisan 1925, s. 1-2.

181 BCA., 30.18.1.1/13.18.20, 25.03.1925; TBMMZC, Devre: 2, C 17,1.91, 1.4.1341,s. 1, 3;
Cumburiyet, 2 Nisan 1925, s. 2; Cumburiyet, 3 Nisan 1925, s. 4.

182 Cumburiyet,9 Nisan 1925,s. 3.

183 Cumburiyet, 12 Nisan 1925,s. 2.

184 Cumburiyet, 16 Nisan 1925, s. 4.

185 Cumburiyet, 19 Nisan 1925,s. 2.

186 Cumburiyet, 3 Mayis 1925, s. 4.
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Sehremanetinin ekmek narhinin artmamas: igin elindeki unu firincilara
satma karari, ekmegi 18 kurugluk fiyata cekmisti'®’. Fakat Mayis ortalarinda
piyasadaki fiyat hareketliligi, sehremanetinin elinde yeterli/hazir un
bulunmamas: yeniden fiyat artisini getirmisti’®®. O giinlerde Vilayet,
Istanbul'da Ekmek Bubrani yazisi nedeniyle Rumca 7ofus gazetesine

sorusturma agacakt1'®’.

Anadoludaki bugday bollugu, Ticaret Miudiriyeti ile Ticaret ve Zahire
Borsasi’'nin girisimleri, sehremanetinin analize gonderdigi Adana ve Mersin
unlarinin diger unlara esdeger olduguna dair sonug, Istanbul'da yerli bugdayin
tiiketilmesi digtincesini yogunlagtirmist:'®’. Bunlarin etkisiyle sehremaneti 1
Agustos’tan itibaren Ug ¢esit ekmek deneyecekti. Birinci sinif ekmegin 34°G
Amerika unu, kalan1 Mersin unundan yapilacaktr. Ikinci sinif olan yar1 yariya,
l¢lnct ise sadece Mersin unundan tretilecekti''. Fakat sehremaneti Ekmek
Talimatnamesi'ni degistirmek zorunda kalmusti. Ciinkii Istanbul'da ekmek
fiyatinin diigmesinin giindeme geldigi stiregte 6zellikle Ticaret ve Zahire
Borsasinin etkisiyle Istanbulda unlara %50 oraninda Anadolu bugdayinin
karigtirilarak tiketilmesi digtincesi 6n plana ¢ikmis; Ticaret Vekaleti, bu
yaklagimi onaylayarak karar niteliginde kesinlik kazandirmigt:'*2.

Ayrica; Ticaret Vekaleti, 1925’te bugday stokunun sehremanetince yapilmasi
hakkinda bildirimde bulunmugstu'”. Fakat sehremanetinin Anadolu
bugdaylarinda yesil renk ve esmerlik veren maddeler bulundugu gerekgesiyle
kendi sectigi ekmek harcini kullanmasi, kamuoyunda vekaletle anlagmazlik/
gerginlik yasandigi, hitkiimetin ekonomik politikasina muhalefet edildigi
ve Amerikan bugdayinin korundugu izlenimini uyandirmusti'. Istanbul
Ticaret Mintikast Mudiiri Muhsin Bey de Vekaletin yogun Anadolu
bugdayinin kullanimini istedigini ve bunlarin gereken sartlari tagidigim
seslendirmisti’®. Emin Bey'in Anadoludan yeterli bugday gelmedigi,

187 Cumburiyet, 10 Mayis 1925, s. 3.

188 Cumburiyet, 15 May1s 1925, s. 3.

189 Cumburiyet, 18 Mayis 1925, s. 2.

190 Cumburiyet, 28 Temmuz 1925, . 3.

191 Cumburiyet, 30 Temmuz 1925, s. 2.

192 Cumburiyet,28 Temmuz 1925, 5. 3; Cumburiyet, 20 Agustos 1925, s. 4; Cumburiyet, 26 Agustos
1925,s.3.

193 Cumburiyet, 31 Agustos 1925, s. 4.

194 Cumburiyet, 14 Eylil 1925, s. 1.

195 Cumburiyet, 15 Eylil 1925,s. 1-2.
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glnlik 27 vagon bugday ihtiyaci karsisinda 1924’te Anadolu Demiryollar
Mudiriyet-i Umumiyesinin gereken vagonlari veremeyecegini soyledigini
dile getirmesi gerilimi ytikseltmisti. Sehremini, 1925 i¢in bagvuru yapmadig:
elestirileriyle yiizlesirken Behi¢ Bey, 1924'te Haydarpasada bogaltilmas:
sartiyla giinlik 30, yeni lokomotifler geldiginde 50 vagon verebilecegi
agiklamasini belgeleriyle kanitlayacakti. Emin Bey’in 1924te Istanbul’un
9.000 vagon ihtiyact karsisinda 700 tane geldigi iddiasini Behi¢ Bey 1891

vagon gonderildigi cevabiyla karsilamigt1™®.

Ticaret Odasi Reisi Hiiseyin Bey, bugday iretiminin Anadolu’yu
besledikten sonra yedi-sekiz ay Istanbul’un ihtiyacini karsilayabilecegini;
ekmek karigimima %50 yabanci bugday katilmasi zorunlulugu olmadigini,
Istanbulun ekmeginin timiiyle yerli undan yapilabilecegini savunmustu.
Sundugu verilerle 1-12 Eyliil arasinda Istanbul’a giinde ortalama 25 vagon
bugday gelecegini agiklamist. Bu da Istanbul’un ihtiyacini karsiladig gibi
nakliye sorunu olmadigini gésteriyordu.

Nafia Vekili Stuleyman Sirri Bey'in ginde 50 vagondan fazla nakliyat
gerceklestirebileceginden bahsetmesi ve 1925’te bagvurmadigini dogrulayan
Sehremininin Ticaret Vekaletinin kararina ve saglayacag: bugdaya uygun
har¢ diizenleyecegini agiklamas: gerginligi yumusatmaya yonelikti'”’. Emin
Bey ortaligi yatigtirmaya ¢aba gosterirken bir yandan da yasananlardan
dolayr Cumburiyefi suglamisti. Gazete ise maksadint memleket bugdaylarin:
Amerika ve ecnebi bugdaylarina karst himaye etmek seklinde tanimlamigti'®®.
Ticaret Vekaleti ve Dahiliye Vekaleti arasinda da degerlendirildigi anlagilan
yerli bugdayin kullanimi meselesi'”, Ticaret Vekaletinin yaklagiminin 20
Eyldl 1925 tarihli kararnameye doniistirilmesiyle ¢o6zilmusti*®. Zaten
Ali Cenani Bey, Eylil sonlarinda kararin gehremanetine bildirildigini
soyleyecekti. Emin Bey ise - Cumburiyete gore inatgiligindan- tebligin heniiz
gelmedigini agiklayacakt’®. Eylil sonlarinda Cumburiyet ve Emin Bey,
kargilikli mahkemelik olmuglardi®®.

196 Cumburiyet, 16 Eylil 1925,s.1-2.

197 Cumburiyet, 17 Eylil 1925,s. 1-2.

198 Cumburiyet, 18 Eylil 1925,s. 1, 2.

199 Cumburiyet, 20 Eylil 1925,s. 2.

200 BCA.,30.18.1.1/15.60.11, 20.09.1925
201 Cumburiyet, 28 Eylil 1925, s. 1.

202 Cumburiyet, 30 Eylil 1925,s.1, 2.
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1 Ekim 1925’te Istanbul Valisi Siileyman Sami Bey, Heyet-i Vekilenin %50
yerli bugday kullanilmasma dair kararini Dahiliye Vekaletinin Vilayete
bildirdigini agiklamigti*®. Sehremaneti 10 Ekim'den itibaren %80 randimanls
un imalinde asgari %50 yerli bugdayin kullanilma zorunlulugunu yurirlige

sokacakti*® ki dogal olarak ithal bugday kullanim: azalacakti®®.

Ayni donemde narh uygulama yonteminin yanlishgi gindeme gelmisti.
Narh komisyonu un piyasasina odaklanirken Ticaret Midiriyeti bugdayin
esas alinmasi gorisindeydi. Bundan sonra bugdayin kiyyesi hesaplanarak un
haline gelinceye kadar yapilan masraf eklenerek ekmek narhi belirlenecekti
ki boylece 1 kurusluk ucuzluk saglanmaktaydi®®. Ancak Ticaret Miduri
Muhsin, Emanet, Iktisat ve Sihhiye Mudirleri, kimyagerlerden olusan
komisyonla degirmencilerin toplantisinda sorun yaganmigti*””. Degirmenciler,
sehremanetinin Ekmek ve Un Talimatnamesi'ndeki 6zelliklere ulagabilmenin
100 kg bugdaydan 75 kg un almakla gerceklesebilecegini; piyasadaki
ekmeklerin %75 randimanli oldugunu belirtmiglerdi. Bugday tzerinden
ekmek narhi belirlenecekse randimani %75%e ¢ekerek hesaplanmasi
gerektigini savunmuglardi. Konu hakkindaki tartisma, degirmencilerin
katilimiyla Ticaret ve Zahire Borsasi'nda ardindan Ticaret Mudurinin
baskanligindaki komisyonun 14 ve 17 Ekim toplantilarinda stirmis; bu arada
Ticaret Odasi’'ndan goris istenmisti. Ticaret Odasi’'ndan goris beklenirken
tartigmalar komisyonda 17 Ekim'de de devam etmisti*®®. Ticaret Odasi, un ve
bugday fiyatlar1 borsada serbest rekabetle belirlendiginden sehremanetinin
Iktisat Komisyonuwnun ekmege un veya bugday fiyatlari tizerinden narh
yaklagimini reddetmisti. Uluslararas: piyasalara bagl olan bugdaya narh
konulamayacagi degerlendirmesine gidilmisti. Ustelik komisyon sadece
ekmege narh yetkisine sahipti. Sehremaneti ise narh yetkisi oldugunu ileri

strmisti?”.

203 Cumburiyet, 2 Ekim 1925, s. 2.

204 Sehremaneti degirmen ve firmlarin mevcutlart hakkinda bilgi istemis; 16 Ekim’den sonra
uygun goriilen ¢esitten bagka un bulunduran firinlarda miisadereye gidilecegi, kararlara
uygun davranmayanlarin cezalandirilacagi agiklanmisti. Cumhuriyet, 10 Ekim 1925, s. 2.

205 Cumburiyet, 19 Arahk 1925,s. 3.

206 Cumburiyet, 11 Ekim 1925, s. 3.

207 Cumburiyet, 13 Ekim 1925,s. 3.

208 Cumburiyet, 14 Ekim 1925, s. 4; Cumburiyet, 15 Tesrin-i Evvel 1925, s. 3; Cumburiyet, 18
Ekim 1925, s. 4.

209 Cumburiyet, 19 Ekim 1925, s. 4; Cumburiyet, 20 Ekim 1925, s. 2.
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Sehremanetinin 25 Nisan 1332 tarihli olaganiisti sartlara yo6nelik
nizamnamenin 6. maddesine dayanarak una narh uygulamas: piyasay:
kilitlemigti. Yiiksek fiyatlar nedeniyle Anadolu unu getirilemezken %50
oraninda kullanilacagindan tiiccar ithal una da ragbet etmemigti. Bazi
gazeteler stirtiismeyi, sehremanetinin yerli unlar1 sattirmama projesi olarak
tanimlamigti®’®. Sehremaneti, Ekim i¢inde (6nce 22 Ekim planlanmist)
una narh uygulamasina hazirlanirken iddialari da cevaplandirmigti®.
Ticaret Odas: ise 1srardan vazgegirmeye ¢aligirken*? Sehremanetinin %80

randimanli unlara narh uygulamasi, Zahire Borsasini 6nlem almaya itmisti.

24 Ekim'de Ticaret Odasi’'nda Sehremininin de katildig1 toplantida sorun
Zahire Borsasi Reisi Hamdi, Ticaret Odast yelerinden Ekrem, Degirmenci
Malik Ahmet, Zahire Borsasi tiyelerinden Hasan Ali ve tiiccardan Hac1 Adil,
Istihbarat Subesi Miidiirii Galip'ten kurulan komisyona yonlendirilmigti*.
Teknik konularin degerlendirilecegi ilk toplanti, Sehremaneti Iktisat
Midiri Kemal Omer, Uzman Doktor Grosman'in katihmiyla 26
Ekimde gergeklestirilmisti. Sehremanetinin kriterleri ¢ergevesinde ve
Zahire Borsasinin denetimi altinda degirmenlerin denemelerle %80
randimanli 6rnek/model un iretmeleri; Ticaret Odasi, Zahire Borsas: ve
sehremanetinin incelemesinden sonra deneme unun Uretimine gegilmesi
ongorilmistl. Sehremaneti, Borsada satilan %80 randimanli unlara 1250
kurus narh koymaktan geri durmamisti ki komisyon kararina gore cezalar
geri 6denebilecekti. Ticaret Odast ile Zahire Borsasi’'nin Ticaret Vekaletine
bagvurmalari, sehremanetinin Dahiliye Vekaletine sormasi gozleri Ankara’ya
dondirmista.

Borsada narh nedeniyle islemler diigmiis, tiiccar Anadoludan sipariglerini
kesmis ve sehre bugday girisi azalmisti. Kasim baglarinda distis stirmuagsta®.
Sorun hakkinda temaslarda bulunmak tzere Ticaret Odas: Reisi Hiseyin
Bey Ankara’ya gitmis®"; ¢eliskili ve zit/kargit duyum, s6ylenti, agiklama, karar
ve hatta uygulamalar birbirini izlemigti*. Sehremaneti un aragtirmalarini

210 Cumburiyet,21 Ekim 1925,s. 3.

211 Cumburiyet, 22 Ekim 1925,s. 3.

212 Cumburiyet, 23 Ekim 1925, s. 2.

213 Cumburiyet, 24 Ekim 1925, s. 4; Cumburiyet, 25 Ekim 1925, . 1-2.

214 Cumburiyet, 26 Ekim 1925, s. 4; Cumburiyet, 27 Ekim 1925, s. 3; Cumburiyet, 28 Ekim 1925,

s. 4; Cumburiyet, 3 Kasim 1925,s. 3.
215 Cumburiyet,9 Kasim 1925, s. 2.
216 Cumburiyet, 13 Kasim 1925, s. 3; Cumburiyet, 24 Kasim 1925, s. 3.
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raporlastirarak Ticaret Odasinda toplanti 6nermisse de sonug ¢ikmamigti®'’.
Kasim sonlarinda Ticaret Vekaleti, Ticaret Odast’nin goriistini benimseyerek
una narh koyulamayacagi kararmi ilgililere bildirecekti*’®.  Narhin
kaldirilmasindan sonra Zahire Borsas: degirmenlerdeki %80 randimanl
unlar tizerinde inceleme baglatacakt1??.

Eylil baginda ekmek fiyatlarindaki indirim ardindan?” Kasim sonlarinda
Sehremaneti Iktisat Midiriyeti ekmegin normal fiyatina déndigini
degerlendirerek ikinci sinif ekmek (yardim ekmegi) ¢ikarilmamasina karar
vererek, firinlara ellerindeki mallar1 15 giinde ¢ikarmalarini/tiketmelerini

bildirmisti**!. Bu uygulama Ocak 1926da sikéyete sebep olacakt1*.

Ticaret ve sehremaneti Tktisat Midiirleri, Sehremaneti Tktisat Miidiriyeti
Miisavirleri ve Ekmekgiler Cemiyeti temsilcilerinden olusan komisyon 10
Aralik’ta ekmek fiyatin1 bir kurug arttirmisti. Ekmekgilerin degirmenlerin
yiksek fiyath satiglarindan sikayetleri Zahire Borsasi’'nda incelenmigti®®.
Zahire Borsas, firincilarin unlarini borsadan almalarini kararlagtirmist:
1 Ocak 1926dan itibaren bugdaylar gibi unlarin da borsa Gzerinden alim
sattmmin  gergeklestirilmesiyle ~degirmencilerin  fircilara  istedikleri
fiyatlarla borg kargilig1 un vererek piyasay: yikseltmelerinin 6niine gegilmeye
caligtlmigti®.

224

1926 baglarinda sehremanetinin %10'dan fazla ¢avdarli unlarin ekmek i¢in
ogutilemeyecegi karar1 yeni bir kriz ¢ikarmisti. %30 civarinda gavdara
sahip Anadolu bugdaylar: siparisler iptal edilince Haydarpagada yigilmus;
tiiccarlar Bulgaristan gibi yurtdis: bolgelere yonelmigti®*. Sikayet ve tepkiler
karsisinda Zahire Borsasi komisyon kurulmasini uygun bulmustu. Borsa
kayitlar: tizerinden degirmencilerin zarara ugramadig: belirlenmis olmasina
ragmen boyle bir tercih ortaya konmugstu®”’. Dahiliye Vekaleti, bugdaylarda

217 Cumburiyet, 10 Kasim 1925, s. 3.
218 Cumburiyet, 29 Kasim 1925, s. 3.
219 Cumburiyet, 8 Aralik 1925,s. 3.
220  Cumburiyet, 4 Eylil 1925, s. 4.
21 Cumburiyet, 30 Kasim 1925, s. 4.
222 Cumburiyet, 24 Ocak 1926, s. 4.
223 Cumburiyet, 11 Arahik 1925,s. 3.
24 Cumburiyet, 14 Arahik 1925,s.2.
225 Cumburiyet, 25 Aralik 1925,s.2.
26  Cumburiyet, 16 Ocak 1926, s. 3.
227 Cumburiyet, 17 Ocak 1926, s. 3.
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%10 cavdar bulunmas: zorunlulugunun sadece ekmek unlarinda gegerli
oldugu konusunda uyarmugti. Ticaret ve Zahire Borsasinin incelemeleri,
ekmek tretilirken %50 oraninda yabanci bugday kullanimi nedeniyle ¢avdar
oraninin %10’u ge¢medigi yéniindeydi*®®. Anadolu bugdaylar: 21 Ocak'tan
itibaren tekrar satilmaya baslanmigt:®** ki bu giinlerde Emin Bey’in istifas:
kabul edilmisti.

Sonug

Ekmek, Istanbulun yagam-gegim sartlari acisindan yaklagildiginda
baslangi¢ ve temel noktasidir. Erken Cumbhuriyet dénemi agisindan Emin
Bey dénemi, sorunun ortaya ¢ikis: kadar meselenin boyutlarinin sekillendigi
ve tamimlandifi/tanimlanmaya c¢alisildigs stiregti. Ayni degerlendirmenin
yeni devrin ve rejimin sorunu ele alis bi¢imi; yerel ve merkezi diizeyde
soruna tepkisi ve alinan dnlemler i¢in de gegerli oldugu ileri surilebilir.
Ayrica miucadele sekli ve tepkiler Uzerinden ekonomik 6rgltlenme
kabiliyeti hakkinda fikir edinilebilmektedir. Ustelik ekmek meselesinin
yaklasik bir buguk yil boyunca giindemdeki konumu/yogunlugu en azindan
cumbhuriyetin ilk yillarinda sehirdeki yasam hakkinda genel boyutlariyla bir

izlenim olugturmaktadir.

Ekmek sorununa bireysel ¢6zim arayiglari, kamuoyuna ozellikle
gazeteler aracihifiyla yansitilmalari ve yerel idarenin bunlara yaklagimi,
degerlendirmeleri, bazi demokratik deger ve unsurlarin varligi agisindan
gosterge niteligindedir. Kuskusuz bunlar toplumsal hassasiyet dizleminde
de veri ozelligine sahiptir. Gerek bireysel tepkiler gerek basinin yaklagimlar:
var olan psikoloji ve motivasyonu da yansitmaktadur.

Ekmek sorununun/krizinin seyri -arastirma konusu olarak Istanbul
ekonomi tarihinin gélgede kalmig bir kesiti oldugu kadar- Cumbhuriyet’in
ilk yillarindaki ekonomik kirilganhg: ve diga bagimliligin temas noktalarin
gosteren  orneklerdendir.  Ozellikle 1924  yazi, ekmek meselesinde
sehremanetini iki tarafi keskin bir konumda tutmustu. Sehirde ekmek,
suiistimal ylziinden kapatilan firinlar yiiziinden bile bulunamiyordu.
(Co6ztim ¢abalari dogrultusunda alinan tedbirler de yer yer ekmek yoklugunu
getirebiliyordu.

28 Cumburiyet, 20 Ocak 1926, s. 4.
229 Cumburiyet, 22 Ocak 1926, s. 4.
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Mesele, ekonomik dizlemde genel durum kadar etkin kesimlerin/
ticcarlarin yaklagimlari, menfaat iligkileri ve yaganan catigmalar hakkinda
bol 6rnek sunmaktadir. Benzer bir degerlendirme Emin Bey’in yaklagim
ve tercihlerine yonelik de yapilabilir. Bu baglamda sehremanetinin ekmek
harcini da kapsayan talepleri degirmenci, tiiccar ve firinci kesimlerinde
memnuniyetsizlik yaratmis; kurumla ilgili kesimler arasinda zamanla
derinlesecek diizeyde kargitliga yol agmugti.

Sonugta Emin Bey’in sehreminiligi déneminde ekmek etrafinda yagananlar,
meselenin/krizin cumhuriyetin ilk yillarindaki yapisinin anlagilmasi, temel
cizgilerinin belirlenmesi agisindan 6rnek/model niteligindedir. Ciinki;
-ilerleyen tarihlerde de sehrin yasaminda yerini/6nemini koruyacak olan-
ekmek meselesi baglaminda ilgili kesimlerin ¢aligma iligkileri, menfaatleri,
ortaya c¢ikan celigkilerle yogun, inigli-cikigh karakteri ve ¢izgisi/seyri
gozlemlenebilmektedir.
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