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Cumbhuriyet’in  kurulusundan itibaren serbest girisimciligi kapsayan
devletgilik ve liberal politikalar farkli dénemlerde yonetim kademelerinde
basat iktisadi diigiince olmasina karsin, uygulamada tim dénemlerin iktisat
politikasi karma ekonomi modeli olmus, bu model iginde konjonktiire ve dis

kosullara bagh olarak devlete degisen biuyiiklikte yer ve bu yere uygun farkls

tonda gorevler verilmisgtir.

Cumbhuriyet’in ilk déneminde sanayilesmede kayda deger bagarilara
imza atilmakla birlikte, sonraki dénemlerde dalgali bir seyir izlenmis ve
ulagilan sonuglar tatmin edici bulunmamigtir. Tirkiye'nin kalkinmasinda
finansman konulu sorunlar; tasarruf yetersizligi nedeniyle i¢ kaynaklarla
potansiyel biiylimenin istenen seviyede artirilamamasi ve sinirli finansman
kaynaklarinin verimli olarak kullanilmamasidir. Sanayilesmenin gerektirdigi
kavrays, disiplin ve strekliligin Cumhuriyet’in tim alt donemlerinde
surdiirilememesi, sahip olunan kit kaynaklarin verimli kullanilmasini ve
uzun vadeli bir bakis a¢isinin hitkim stirmesini engellemistir.

Calismanin ilk bélimlerinde, sanayi ve bankacilik 6zelinde Cumbhuriyet
dénemi ekonomisinin gelisimi agiklanmakta, sanayilesmede ulagilan noktaya
ve sanayinin finansmaninda model Onerisine ise sonraki boliimlerde yer
verilmektedir.

Sanayi Devrimi ve Onemi

Son g yizyilda insanligin taniklik ettigi en 6nemli gelismenin Sanayi
Devrimi oldugunu savunanlar, sadece mal tretmek i¢in yeni yontem ve
diizenlerin gelistirilmedigini, ayn1 zamanda birey ve toplumlarin davraniglars,
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bakis agilari, siyasi egilimleri ve yagadiklari mekanlar gibi deger, kavram
ve fiziksel unsurlarin da kokli dontisime ugradigini ve bu stirecin kiresel
oldugunu ifade etmektedir'. Bati diinyasinin ulastign gelismislik diizeyi
Sanayi Devrimi’nin kesintisiz sekilde stirdtirilmesinin bir sonucudur. Batili
tlkelerin kendi aralarinda yagadigi gelismislik siralamasindaki degisimin
itici giicti sanayilesmeyi stirdiirebilme hizidir. Ayni sekilde Asya tlkelerinin
kiresel ekonomide artan glgleri de dogrudan uretim ve dis pazarlarda
tutunabilme kapasiteleri ile baglantilidir.

Ekonomik-politik yap1 ve kurumsal-bilimsel kapasitenin itici gii¢c oldugu
sanayilesmenin gelisimi farkli degerlendirmelere ulasan analizlere konu
edilmektedir. Uygun kaynaklarin varligi, modern 6ncesi sanayinin tarihi
ve akigskan toplumsal sirecin sagladigi avantajlarin harekete gegirilmesinde
esnek sosyo-ekonomik yapiya vurgu yapan gorigler mevcuttur’. Diger
yandan, az gelismis tlkelerde sanayilesmeyi tagiyacak olan makinelesmenin
basarili olamamasini ya da erken dénemlerde baslayamamasini, bu tlkelerde
emegin distik, sermayenin yiiksek maliyetli olmasina baglayan gorisler
mevcut olup, Batida emegin yiiksek maliyetli olmasi, sermaye kullanimini,
bagka bir ifadeyle tasarruflu teknolojiye yatirimi tesvik eden ana unsur olarak
gorilmustir®. Ayrica, 6zel sektor yatirimlarini ve tretimi desteklemeye istekli,
gugcli ve merkezilesmis devletin kapitalizmin ve sanayilesmenin Britanyada
dogmasinin temel sebebi oldugu, giivenilir bir para biriminin tesisi, ticaretin
standartlagtirilmasi, milkiyetin korunmas, tlke sinirlari iginde tek pazar
olugturulmasi, korumacilik 6nlemleri ve sermayenin kiresel yayiliminda
merkezi devletin tstlendigi rol 6ne c¢ikarilmaktadir®. Kitlesel egitime,
okuryazar niifusa, doga bilimlerine ve ylksekogretime yapilan yatirimin
sanayilesmeye katkis1 yadsinamamakta olup, 1800 yilinda okuryazarlik oran:
Ingilterede %53, Hollandada %68, Belcikada %49 ve Almanyada %35
diizeyindedir.’ 1913 yilina gelindiginde tarimda istthdam Britanyada %12,
Bat1 Avrupa ve Amerikada %28 diizeyine kadar gerilemigtir®.

1 Peter N. Stearns, Diinya Tarihinde Sanayi Devrimi, ¢ev. Nurdan Soysal, Say Yaymnlari, Istanbul
2021,s.9.

2 Douglas F. Dowd, Kapitalizm ve Kapitalizmin Iktisadr Elestirel Bir Tarih, gev. Cihan Gergek,
Yordam Kitap, Istanbul 2020, s. 37-38.

3 Robert C. Allen, Kiirese! Ekonomi Taribi Kisa Bir Girig, cev. Hande Kogak Cimitoglu, Turkiye
1§ Bankasi1 Kiltir Yayinlari, Istanbul 2022, s. 52-53.

4 Jim Stanford, Herkes Irin Iktisat Kapitalist Somiiriiyii Anlama Kilavuzu, gev. Tuncel Oncel,
Yordam Kitap, Istanbul 2019, 5. 50, 226.
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19. yiizyilin ikinci ¢eyreginde, Avrupa’nin gelismis tilkeleri trettikleri mamul
mallara yeni pazarlar ve bol-ucuz gida ve hammadde kaynaklar: arayisinda
iken, Gigiincti diinya veya ¢evre tilkeleri olarak adlandirilan tlkelerle aralarinda
mamul mallar-tarimsal mallar ticaretini genisletmistir. Sadece ticaret degil,
sonraki donemde sermaye ihraci da 6ne ¢ikmaya baglamigtr’.

18. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltereden baslayarak zaman icinde Bati
Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri ve Uzakdogu’ya yayilan Sanayi Devrimi
Osmanli Devleti tarafindan zamaninda dogru sekilde kavranamamis ve
yeterli adimlar atilamamigtir. Ulus devlet asamasina gegisle tarihin akigt
icinde ¢oken imparatorluklarin merkezi olan tlkeler Sanayi Devrimi’ne
adapte olduklar1 o6l¢iide yasadiklari yikimlari stratle asarak, hizli bir
kalkinma strecine girerken, sanayilesmemis bir ekonomik yapiyr miras
alan Cumbhuriyet’in idealist kurucu kadrolar: sinirlama ve zorluklar i¢inde
6nemli adimlar atmis olmakla birlikte, yasanan kesintiler ve yaklagim farklar
nedeniyle giinimiiz kriterlerinde arzulanan sonuglara ulagilamamistir. Uzun
vadeli bir zaman ufkuyla kesintisiz bir disiplin ve ¢abanin Cumhuriyet
tarihinin alt donemleri arasindaki gegiste gozlemlenememesi ulagilan bazi
bagarilara ragmen sonuglarin tatminkir bulunmamasinin ana sebebidir.
Iktisadi gelisme ve sanayilesme arasinda var olan yakn iliskiden hareketle,
Tirkiye'nin cari geligmiglik dizeyi ayni zamanda sanayisinin ulagtig
seviyenin de bir gostergesi olarak yorumlanabilmektedir.

Atatiirk Donemi Tktisat Politikas:

Sanayi Devrimi’nin ¢ok uzaginda kaldig: i¢cin dis borglar, kapitiilasyonlar
ve Duyun-u Umumiye idaresinin ¢izdigi dar alana sikigan Osmanl
Devleti'nden Tirkiye Cumhuriyeti'ne geciste mevcut olan ekonomik yapi,
hammadde ihracatcist ve sinai mallar ithalatgisi bir profil kapsaminda tarif

edilebilmektedir.

Osmanli Devleti’nde 19. yiizyilin sonunda tekstil ve 6zellikle ihracata doniik
hali imalatinin 6ne ¢iktig1, Battdan makine yapimi kumas ithalat: nedeniyle
darbe alan geleneksel tekstil sanayinin bir él¢tide hali imalat: ile takviye
edildigi, ancak ilgili donemde belli/sinirli tretim dallarindaki gelismenin
sanayilesmeyi getirmedigi ifade edilmektedir®. Sanayilesmeden uzakligin

tiir Yayinlari, Istanbul 2015, s. 28.

7 Sevket Pamuk, Ziirkiye'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, Tirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Is-
tanbul 2015, s. 85.

8 Stearns, age., s. 254-256.
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tarifinde 1913 ve 1915 sanayi sayimlarindan yararlanilmaktadir. Sanayinin
eksiksiz profilini vermemekle birlikte, 6nemli 6l¢tide bir dokim igeren bu
sayimlara gore; o donemin de en gelismis bolgeleri olan Bati Anadolu ve
Marmara bélgelerinde 1908den 6nce kurulmus sinai tesislerinin ¢ok az ve
zayif oldugu anlagilmaktadir’. Devralinan ekonomik yapida, niifusun %80’ini
barindiran ve geri yontemler kullanan tarim milli gelirin %50’sini, sanayi
%8-9’unu, hizmetler ise milli gelirin kalanini olusturmaktadir’. Osmanli
Devleti'nin Bati Avrupa ilkelerinin tarimsal ve sinai mallari i¢in acik
pazar durumunda bulunmasi, sadece yikici ve haksiz rekabete dayanabilen
halicihik, bakircilik, saraglik, dokumacilik gibi faaliyetlerin Cumbhuriyet
dénemine kadar muhafaza edilmesine neden olmugtur. Cumbhuriyet’in ilk
yillarinda sanayilesme hamlesinin temel sloganu ¢ beyazlar (pamuk, un, seker)
iken, temel iktisadi tartigmalardan biri ise yerli degirmencilerin Amerika ve
Avrupa unlarinin rekabeti kargisinda ezilmesidir'.

Sahip olunan profil sadece Osmanli Devleti'nin i¢inde bulundugu kogullar:
degil, ayn1 zamanda geng Cumhuriyet’in idealist kadrolarinin baglangic
noktasinda tabi oldugu sinirlamalar: ve zorluklar: gostermektedir. Savaglarin
ve egitim olanaklarindaki yoklugun sebebiyet verdigi yetersiz is giici ve
nitelikli kadro eksikligi ile birlikte sermaye, girisimci, kaynak, altyap: ve
kurulu dretim tesislerinin zayiflig1 nedeniyle Atatiirk doneminde izlenen
iktisat politikalarina zorluklar, zorunluluklar ve sinirlamalar istikamet ¢izmis;
ancak kurucu kadro akilla, pragmatik yaklagimlarla ve dinya kosullarin:
isabetle teshis eden uzun vadeli analizlerle izlenen istikametin tonunu,
rengini ve ufkunu sekillendirerek, bagimsiz ve giclii bir ekonomi yaratma
idealine ulasmaya odaklanmugtir.

Kurulmakta olan devletin karsilastii ve ¢6zmek zorunda bulundugu ilk
konu Lozan Barig Konferansi gériismelerinden iktisadi bagimsizlik yolunda
sonu¢ almak olup, kapitilasyonlarin kaldirilmasi, Osmanli Devleti’'nin
kendi bagina degistiremedigi serbest ticaret anlagmalarinin sona erdirilmesi

9 Korkut Boratav, Tiirkiye Tktisat Taribi 1908-2002, 1rnge Kitabevi Yayinlari, Istanbul 2003, s.
20-21; Yahya S. Tezel, Cumburiyet Dineminin Iktisadi Taribi (1923-1950), Tiirkiye Is Bankas1
Kiltur Yayinlari, Istanbul 2020, s. 121-122.

10 Gilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2009), Istanbul Bilgi Universitesi, Istan-
bul 2021, s. 48.

11 Erding Tokgdz, “Ekonomide 75 Y1I”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C
16,S.1-2,1998,s. 2.

12 Boratav, age.,s. 20-21.
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ve yiksek enflasyon kosullarinda, 1916 yilinda %13% indirilmis giimriik
tarifelerinin 1929da serbestge belirlenebilecek olmasi seklindeki kazanimlar
Lozan Antlasmas: hiikiimlerine dahil edilmis, ayrica Osmanli Devleti
bor¢larinin %67’si devralinmis ve o6demesinin 1929 yilinda baglamas:
kararlagtirilmigtir®.

Lozan Antlagmasi ile elde edilen siyasal bagimsizligin devam ettirilmesi ve
bunun ekonomik a¢idan taglandirilmasi i¢in bir zorunluluk olan iktisadi
bagimsizlik yolunda ilk adimlar, Kurtulus Savaginin hemen ertesinde ve
Lozan goriismeleri devam ederken atilmaya baglanmis ve Izmir Iktisat
Kongresi mihenk tag1 olmustur. Tktisat politikasinin yol haritast, ara¢ ve amag
seti ile kurgusu 1923 yili Subat-Mart aylarinda diizenlenen Izmir Tktisat
Kongresi'nde bi¢imlendirilmistir. Bir toplumsal mutabakat: temsil eden
ve ekonominin tim kesimlerinin (is¢i, ¢iftci, tacir ve sanayici) igtirak ettigi
s0z konusu politika seti, ekonominin tagtyict kolonu olan sanayilesme igin
devlete gorev ve hedefler tayin ederken, yurt ici tretimin ve 6zel sektoriin
desteklenmesine ve demiryollarinin yapimina 6ncelik vermistir. Kongre’nin
egemen iktisadi felsefeyi ve gorisleri temsil eden, milli iktisat goriigiiniin ana
unsurlarini iceren bir mahiyette oldugu belirtilmektedir'.

Cumbhuriyet’in lider kadrosu, mamul mallar ithal eden ve tarim-madencilik
trtnleri ihra¢ eden bir ekonomik yapidan rahatsiz oldugu icin iktisadi
gelisme konusunda o6zellikle hizli sanayilesme geregini vurgulamugtir.
Bu dogrultuda, sanayiye yonelik koruyucu giimrik tarifeleri, makine ve
gereclerinin ithalatinin giimriikten bagisik tutulmasi, 1913 tarihli Tesvik-i
Sanayi Kanunu’'nun kapsaminin genisletilmesi, bir sanayi kredi bankasinin
kurulmasi ve kamu tagimaciliginda distik tarifeler uygulanmasi Kongre
kararlarina yansitilmigtir®®.

Izmir Tktisat Kongresi'nde hiir tesebbiise dayali bir ekonomi modelinin tercih
edilmesine karsin, bu modelin ana unsurlar: olan girisimcilerin, sermayenin
ve hatta nitelikli igglictiniin bulunmamas: nedeniyle, dile getirilen tercihin
bir temenni veya uzun vadeli bir hedef oldugu belirtilebilir. Sermaye ve
girisimei eksikligi devletin roliini 6ne ¢ikarmig, bu nedenle 6zel sektore
oncelik vermeyi amaglayan bir karma ekonomik model uygulanmigtir.
Tim yokluklara kargin taviz verilmeyen denk butge ve siki para politikasi

13 Pamuk, age., s. 175-176.
14 Boratav, age., s. 45-46.
15 Tezel, age.,s. 172-178.
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Cumbhuriyet’in kurucu kadrosunun sahip oldugu idealizmin rasyonellik ve
uzun vadeli bir zaman ufkuyla harmanlandigini géstermektedir. Ekonomik
gelismenin tastyict kolonlari olan sanayi sektoriinin ve sanayilesmenin
finansman: i¢in bankacilik sektoriiniin tagidigi 6neme uygun politikalar
gelistirilerek, sanayinin tegvikine ve ulusal bankacilik sektériiniin kurulmas:
ve giiclendirilmesine yonelinmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillar1 ulusal ekonomiye gecis ¢abalarina taniklik etmis
ve bu dénemde demiryolu yapimina 6ncelik verilmis, kamu kaynaklari cok
yetersiz olmakla birlikte, yabanci sirketlerin millilegtirilmesi (demiryollary
ve tlitin rejisi gibi) baglatilmistir. 1929 yilina kadar giimrik tarifelerini
degistirme hakkindan yoksun olunmasi nedeniyle i¢ pazarin disa a¢ik olmasi
ve bir merkez bankasinin yoklugunda Osmanli Bankasi’'nin finansal igleri
yuritmesi ulusal ekonomi adina atilimlarin yapilmasini engellemistir.’®
Gumrik tarifelerinin muhafaza edilmesi, sinai iretimin bir siire daha giimriik
korumasindan mahrum birakilmas: ve etkili bir dis ticaret politikasinin
izlenememesi anlamina gelmektedir'”. Bu nedenle 1923-1929 dénemi ag4
ekonomi kosullarinda yeniden insa donemi olarak tanimlanabilmektedir'®.
Disa agik, sanayilesme ve biiyimeyi tesvik eden ekonomi politikalarinin
tastyict damari maliye politikasi, ana araci ise tegvik politikas: olmugtur™.

Gimrik korumasinin bulunmamasi dig ticarette surekli agik verilmesine ve
yurt i¢inde tiretilebilecek pek ¢ok irtiniin digardan alinmasina neden olurken,
sermaye kisitina kars1 1927 yilinda Tegvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilarak tesvik
tedbirleri uygulamaya konulmugtur®.

Sanayilesme i¢in gerekli olan finansman olanaklarini saglayacak bankalarin
kurulmasinda 6zel sermayenin yetersiz olmasi devletin katkisina ihtiya¢
dogurmustur. 1923-1932 dénemi, Tiirk bankacilik sistemi bakimindan ulusal
bankalar donemi olarak tanimlanmaktadir. Bu donemde atilan adimlar su
sekilde 6zetlenebilir®, Izmir Iktisat Kongresi'ne katilan tiiccarlarin 6nerisine

16 Tokgoz, age.,s. 3.

17 Nadir Eroglu, “Atatiirk Dénemi Tktisat Politikalar (1923-1938)”, Marmara Universitesi IIBF
Dergisi, C XXIII, S. 2, 2007, s. 66.

18 Boratav, age.,s. 49.

19 Mahfi Egilmez, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul 2021, s. 66.

20 Mehmet Arif Demirer, “Sanayi Tegvik Kanunu”, Azatiirk Ansiklopedisi, https://ataturkansik-
lopedisi.gov.tr/bilgi/sanayi-tesvik-kanunu/, son erigim tarihi: 25.10.2022.

21 Tirkiye Bankalar Birligi (TBB), 50. Yilinda Tirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiyede Bankacilik
Sistemi 1958-2007, Turkiye Bankalar Birligi Yayinlari, No. 262, 2008, s. 3.
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cevaben 1924 yilinda Is Bankasi kurulmus, tarim kesiminin taleplerine
istinaden Ziraat Bankas: gii¢lendirilerek tarim kesimine daha fazla kredi
verilmesi amaglanmis, konut kredisi verilmesi amaciyla 1927 yilinda Emlak
ve Eytam Bankas: kurulmugtur. Sanayicilerin taleplerine istinaden ise, ilk
kalkinma bankas niteliginde 1925 yilinda Turkiye Sanayi ve Maadin Bankas:
kurulmus, 6zel sanayi isletmelerine orta-uzun vadeli kredi verilmesi, mali-
ekonomik-teknik konularda bilgi yardim:i saglanmasi bankanin gérevleri
olarak tanimlanmistir. Bu banka, kaynaklarini biytik 6l¢tide devraldig:
istiraklerine aktardig icin, sanayi ve madencilik alanindaki sirketlere kredi
verme islevini tam olarak yerine getirememis; 1932 yilinda Turkiye Sanayi ve
Kredi Bankas: adin1 aldiktan sonra, 1933 yilinda Stimerbank’a devredilmistir.

Agik kambiyo rejiminin ve biyik 6l¢ide yabanci bankalarin (6zellikle
Osmanli Bankasi'nin) etkin oldugu bir piyasada yatirimlara ayrilabilecek
kredi miktar: yetersiz kalmistir. A¢ik ekonomi ve dig mallara bagimli bir
ekonomide kredilerin biyik kismi i¢ ve dis ticarete yonelmistir®®. Bankalar
riskten kaginmak amaciyla, imalatgi ve tarimsal tireticilere degil, ekonominin
tarima ve tarim igerikli ihracata dayali olmasindan hareketle, ihracata doniik
tarimsal mal alan ve talebi yiiksek mal ithal eden tiiccarlara kredi vermeyi
tercih etmigtir®.

1923-1929 donemi tarim tretiminin hizla bayidigi bir donem olup, savas
yillarinda %50 disen tiretim birkag yil icinde eski seviyesine ulagmistir. Sanayi
ise bu dénemde ortalama %10,2 biyiimesine karsin, milli gelir icindeki pay:
%11 dizeyinde kalmigtir. 1913 ile 1927 arasinda imalat sanayinin bilesiminde
onemli bir degisme meydana gelmemistir. Gida, deri ve dokuma kollarinin
imalat sanayi i¢indeki yap1 %87-88'de kalmistir*. Sanayi Gretimindeki artig
dinamik bir sanayilesme temposunu degil, savas sonras: nifusun tretime
donmesine bagli yeniden inga stirecini yansitmaktadir.

1920’lerde iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma amaglar: 6ne ¢ikmus, saglam
ve istikrarli bir para anlayis1 ve denk biitce ilkesi benimsenmis, arzu edilen
sanayilesme atilimi ise gergeklestirilememistir. Kit kamu sermayesi demiryolu

22 Abdulkadir Bulus-Nalan Kangal, “1923-1929 Dénemi: Cumhuriyetin ik Yillarinda Para
ve Kur Politikalar1”, 1923den Griniimiize Tiirkiyede Para-Kredi ve Kur Politikalart, ed. Ilhan
Eroglu, Baki Demirel ve Tolga Daglaroglu, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2018, s. 2.

23 Bulus-Kangal, age., s. 16.

24 Boratav, age.,s. 51-52.

25 Boratav, age.,s. 51-52.
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yapimi ve yabancilara ait demiryollarimin aliminda kullanilmigtir®®. Sahip
olunan kogul ve kisitlar diigiinildigiinde, 1923-1929 dénemi, savaglarda tim
kaynaklarini tiketmis bir toplumun kurdugu yeni devletin bagari oykisi
olarak tanimlanmaktadir?’. Dis ticarete, glimriiklere ve para politikasina devlet
tarafindan mtidahale edilememesi ve kamu iktisadi tegebbiislerinin yayginlik
kazanmamas: nedeniyle 1923-1929 d6nemi liberal iktisat anlayiginin hakim
oldugu bir dénem olarak nitelense dahi,bu dénemin basari hanesine kaydedilen
atilimlar kamu kaynakl girisim ve diizenlemelerdir.

1929 yili 6nemli ekonomik gelismelerin ¢akistig1 bir yil olmustur. Lozan
Antlagmast’nin igerdigi sinirlamalarin sona ermesinin getirdigi dis ticarette
bagimsiz politika izleme imkénina kavusulmasi, Osmanli Devleti'nden
devralinan dis borglarin 6denmeye baglanmasi ve Biyiik Buhran olarak
anilan, gelismis ve gelismekte olan tlkelere yayilan kiresel krizin baglangici

1929 yilina denk gelmistir.

1923-1930 doneminde ulasilan sonuglar, donemin sartlari ve kaynak
yetersizligi nedeniyle, iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma amaglarinin 6zel
sektortiin desteklenmesi yoluyla gerceklestirilemeyecegini gostermis, 1930-
1931 yullar: belirtilen amaglari gerceklestirmek icin korumaci-devleti iktisat
politikalarina gegisi temsil eden yillar olmugtur. Ayrica diinyada bag gosteren
Biyiik Buhran ve Sovyetler Birligi’nin uygulamakta oldugu planl ekonomi
modelinin kaydettigi performans da izlenen iktisat politikalarindaki degisime
tesir etmigtir. Biiyik Buhran'in hammadde fiyatlarini sanayi fiyatlarindan
daha fazla disirmesi ve 1929da giimriikler tzerindeki sinirlamalarinin
kalkmast, ithalatin denetlenmesinin ve ithalata konu sinai mallara yonelik
ithal ikameci yatirimlara gidilmesinin 6niind agmigtir®.

Bagimsiz bir para politikas: izlenmesine katkida bulunmak amaciyla bir
merkez bankasi kurulmasi yonindeki istek sonucu, yabanci danigmanlik
heyetlerinden alinan gériislerden de yararlanilarak ve diinyada ulusal merkez
bankaciliginin yayilmasi, ulusal bankaciligin gelismekte olusu ve hazirlik

donemi dikkate“ahnarak Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: (TCMB)
kurulmugtur®. Odemeler dengesi agiklarinin kapatilmas: istegiyle birlikte

26 Nadir Eroglu, “1930-1938 Dénemi Para Politikasi”, 1923 den Giindimiize Tiirkiyede Para-Kre-
di ve Kur Politikalari, ed. Tlhan Eroglu, Baki Demirel ve Tolga Daglaroglu, Ekin Kitabevi
Yayinlari, Bursa 2018, s. 29-30.

27 Egilmez, age., s. 196.

28 Eroglu, “Atatiirk Dénemi Tktisat Politikalar1 (1923-1938)”, s. 68-69.

29 Oztin Akgiig, Merkez Bankaciligi, Arayis Yayincilik, Istanbul 2020, s. 608-611.
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1930da ¢ikarilan Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ve Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu ile kambiyo kontroli getirilmis ve
dovizin serbestge alinip satilmasina miidahale edilmis, d6viz kuru politikas:
ciddi bir degisiklige ugramigtir®.

1933'den itibaren devletgi politikalar yogunluk kazanmigtir. Biylik sermaye ve
ileri derecede teknik bilgiye ihtiya¢ duyan yatirimlarin gergeklestirilmesinde
devletin sahip oldugu olanaklara alan agan devletgilik stratejisi, kamu
iktisadi girisimleri aracihfiyla sinai yatirimlarin - gerceklestirilmesini,
ozel sektorin dolduramadigi boslugun doldurulmasini hedeflemis olup,
Sovyetler Birligi ve Almanyada ki devletci deneyimlerden yararlanilmigtir®’.
1930’lu yillardaki iktisat politikalarina ve sanayilesmeye damga vuran kritik
gelisme, devlet 6nctiliginde planli sanayilesmenin basarilmas: amaciyla bes
yilik sanayilesme politikalarinin uygulanmaya baglanmas: ve 1934-1938
déneminde Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulamaya konulmasidir.
Bu yo6nelim sosyalist bir ekonomi tercihinden degil, zorunluluklardan
kaynaklanmug; 6zel sektoriin varlig: diglanmamugtir.

Bir sektor plani niteligindeki Birinci Plan; 1) Temel hammaddeleri yurt
icinde tretilen ve Uretilecek olan sanayi tesislerine, 2) Buyiik sermaye ve
ileri teknoloji gerektiren projelere, 3) Kurulus kapasitelerinin i¢ tiiketimi
karsilayacak diizeyde tutulmasina 6ncelik vermistir*2. Dokuma, maden isleme,
kagit, kimya, toprak sanayilerinde plan etkisini gdstermistir®. Yatirimlarin
finansmant biyiik 6l¢tide milli kaynaklardan saglanirken, Sovyetler Birligi
kredisi ve Karabiik Demir-Celik Fabrikas: i¢in Ingiltereden alinan kredi
dis kaynak olarak kullamlmustir’*. Tlk karma modeller cergevesinde kurulan
sanayi kuruluslarinin ana stratejisi ithal ikamesi olmus, Karabik Demir
Celik gibi temel (agir) sanayi yaninda, Stimerbank gibi tiiketiciye en yakin

sanayi dallari da programlarda yer almigtir®.

30 Bulus-Kangal, age., s. 10.

31 TBB, age.,s. 4.

32 Tokgdz, age.,s. 4.

33 Seyidoglu, Halil-Ali Pigkin, “1946-1950 Dénemi: Liberal Déneme Gegis Asamast”, 1923 den
Giindimiize Tiirkiyede Para-Kredi ve Kur Politikalari, ed. Tlhan Eroglu, Baki Demirel ve Tolga
Daglaroglu, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2018, s. 55.

34 T Fikret Yiicel, Cumburiyet Tiirkiyesinin Sanayilesme Oykiisii, Tirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi Yayinlari, No. 2015/08, Ankara 2015, s. 37, son erisim tarihi: 05.11.2022, https://www.
ttgv.org.tr/tur/images/publications/6005b3307665f.pdf

35 Ahmet Kilicbay, 7uirk Ekonomisi, Bilim Teknik Yayinlari, Istanbul 1999, s. 46-47.
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1933-1944 donemi 6zel amaglh devlet bankalarinin kuruldugu ve etkin
oldugu bir dénemdir. Iktisadi devletcilik stratejisi kapsaminda, sanayi
planlarinda yer alan isletmelerin kurulmasi, igletilmesi ve finansman
ihtiyaglarinin kargilanmas: amactyla Simerbank (1933), Belediyeler Bankas:
(1933), Etibank (1935), Denizbank (1937), Halk Bankas: ve Halk Sandiklar1

(1937) 6zel amaglh banka statiisiinde kurulmugtur?.

Oldukg¢a genis tutulan gérev tanimi ile Stimerbank, Sanayi Hareketinin
Merkez  Karargah: olarak tanimlanmigtir’”. Stumerbank giinimiizdeki
anlamiyla kalkinma bankas: kimligi tagimis, 6zel sanayiye kredi vermekle
yikimld kilinmig, ayrica kurdugu bitiin tesislerde devlet sermayesinin
tamamina sahip olmustur®®. Devletci politikalarin strikleyici gici olan
Stimerbank’in hammaddesi yurt i¢inden saglanacak sinai yatirim projelerine
oncelik vermesi dngorilmistir’. Birinci Plan'da, imalat sanayiinde faaliyet
gostermesi 6ngoriilen 20 fabrikanin kurulmas: amaglanmis ve Stimerbank
13 sinai tesisin kurulmasini saglamistir®. Birinci Plan Stimerbank eliyle
gerceklestirilirken, bir 6zel banka statiisindeki Is Bankasi ve sonradan
kurulan Etibank ve Maden Tetkik ve Arama Enstitisti de bu uygulamada
yer almigtir*. Cumbhuriyet yonetimi faizlere ilk kez 1933 yilinda Stimerbank
aracthg ile midahale etmistir”. Siimerbanktan sonra sanayilesme
politikasinin ikinci biyik o6rgiti olan Etibank, madencilik ve enerji
sektorlerinde yiriitilen yatirim programlarinin uygulanmasi ve tesislerin
isletilmesi ile gorevlendirilmistir. Madencilik alanindaki yatirimlar ve
Zonguldak-Eregli komir havzasinin kamulagtirlmas: ile bu bankanin
etkinligi hizla geniglemigtir®.

1935 yilinda hazirlanan Tkinci Planda ise agirlikli olarak madencilik ve enerji
sektorlerini iceren 100% yakin sinai tesisi yatirimina yer verilmis ve Etibank
bu yatirimlara yonlendirilmigtir*. Tkinci Plan kapsadig1 tesis sayisi ve alan
bakimindan daha genis igeriktedir. Ancak Ikinci Diinya Savasrna dogru

36 'TBB,age.,s. 4.

37 Yiicel, age., s. 34-35.

38 Yiicel, age., s. 40.

39 Tokgodz, age.,s. 4.

40 TBB, age.,s. 4.

41 Yicel, age., s. 37.

42 Seyidoglu-Piskin, age., s. 55.
43 Tezel, age.,s. 114, 398-399.
44 TBB, age.,s. 4-5.
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gidilen siirecte bu plandan vazgegilmis ve Tktisadi Savunma Plani yiirirlige
konulmustur®.

Ikinci Diinya Savasi, bazi tesislerin kapasitesindeki artislar ve baz
projelerin gelistirilmesindeki yetersizlikler nedeniyle olusan gecikme ve
maliyet artiglarina ragmen basar1 ile uygulanan Birinci Plan; gelecegin
sanayi altyapisina kuvvetli bir temel hazirlamis, bir sanayilesme deneyimi
kazanilmas: ve uzman kadrolarin yetistirilmesine imkan sunmus; kalkinma,
sanayilesme ve 6z gliven kazanilmasinda yol agici olmugtur®.

1920 ve 1930’larda sanayilesmeyi tesvik etmeye istekli, reform yanlisi ve
gayretli yonetici kadrolara sahip olmasina kargin, sanayilesmeye baglamadaki
gecikme ile Batinin uzmanlhgina ve makine ithalatina duyulan ihtiyag
nedeniyle Tirk ekonomisinin geri kaldigi, fabrika tretiminin, geleneksel
koyli ve zanaatkir ekonomisinin i¢inde yalitildigs, elde edilen sonuglarin
sanayi devrimini dogurmaya yetmedigi belirtilmektedir’’. Ancak, devletin
sanayilesmeye odaklandigi 1930’larda karayolu ve demiryolu sistemi
biytimis, Ortadogudaki en iyi yurt i¢i ulagim ag1 olusturulmus, madencilik,
tekstil ve kimya sektorlerinde buyiik devlet yatirimlarini yoénetmek igin
bankalar kurulmugtur*. 1923-1939 déneminde milli gelir g kat, kisi bagina
gelir iki kat artig gostermistir. 1923-1929 doneminde her yil dis agik verilirken,
1930’1arin devletgi yillarinda bu agik ortadan kalkmus, biiytime ve ulusal bir
sanayilesme streci yaganmustir®. Sanayi kesimi, Cumhuriyet tarihinin higbir
déneminde 1930-1939 déneminin biiyime hizina ulagamamus; sanayi yaygin
tiiketim mallarinin yurt i¢inde Uretimine odaklanmis, bu ise sanayilesme
surecinde zorunlu ilk adim olarak nitelendirilmistir®. Devralinan Osmanli
Devleti borglarinin 6denmesine 1929 yilinda baglanmis ve borglarin biytik
bolimi 1929-1943 doneminde kisitli imkanlara ragmen 6denmigtir®'.

1923-1940 doénemi bir bitin olarak ekonomiyi harekete gecirme,
hizlandirma, sanayi kurma ve tarimi diriltme dénemi olup, fiziki ve moral
bakimdan ekonomiye buyik bir hareketlilik kazandirilmig, miesseseler

45 Tokgoz, age.,s. 4.

46 Yiicel, age.,s. 17,37, 42.

47 Stearns, age., s. 256, 260.

48 Stearns, age., s. 300.

49 Eroglu, “1930-1938 Dénemi Para Politikasi”, s. 35.
50 Boratav, age.,s. 71.

51 Egilmez, age.,s. 198.
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ve kalkinma zihniyeti i¢in gerekli altyap: hazirlamigtir®®. Zorunluluklar ve
dis konjonktiir nedeniyle devletgilik tonunun agir bastig1 karma ekonomi
modeline taniklik edilmisgtir.

1940-1960 D6nemi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi para sistemi ve uluslararasi
kurumlar yeniden sekillenmis, soguk savas kutuplagmay: derinlestirirken,
iktisat politikalar1 da ait olunan kutba gore yon ve icerik kazanmugtir.
Tirkiye, kismen ekonomik sartlarin zorlamasi, kismen iginde bulunmay:
tercih ettigi Bati ittifakinin gereklerine ve taleplerine (Truman Doktrini-
Marshall yardimlar: gibi) bagli olarak dis ticarette daha liberal politikalara
yonelmistir. Bretton Woods sistemine uyum saglamak amacini da igeren
1946 devaliiasyonu, ithalatta kotalarin gevsetilmesi, fiyat kontrollerin
kaldirilmasi, altin satiginin serbest birakilmasi gibi adimlar atilmugtir®.
Tirkiye 1947 yilinda IMF ve Diinya Bankasi’na tiye olarak Bati sistemine

daha fazla entegre olmustur.

1950 yili, hitkkiimet degisikligi nedeniyle demokrasi ve ¢ok partili yasam
agisindan oldugu kadar, iktisat politikas: alaninda da yukarida isaret edilen
gelismeler 1s131nda 6nemli bir zihniyet degisimine baglangi¢ olmustur. 1950
sonrasinda karma ekonomi yaklagimi degismemis olsa da, 6zel tesebbiis
lehine bir egilim ortaya ¢ikmigtir. Hatta iktisadi devlet tesekkillerinin
bazilarinin 6zel tesebbiise satilmasi fikri dogmus; ancak bu fikir hayata
gecirilememigtir'®. Hikiimetin iki temel iktisadi hedefi; sanayilesmenin
ozel kesim onciliginde yiritilmesi ve dis ekonomik iliskilerde devlet
mudahalesinin asgariye indirilmesidir®.

Devletgilik déneminin temel kurumunun Stimerbank olmasi gibi, 1950
sonrast liberal politikalarmin temel kurumu da 1950 yilinda kurulan
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB)dur*. Tliskilerin yogunlastizi Bat:
tlkelerinden kredi alma olanaginin dogdugu bir ortamda kurulan, Dinya
Bankasi'nin teknik ve mali yardimlarindan yararlanan TSKB, Tirkiye Sinai
ve Maadin Bankas: denemesi hari¢ tutuldugunda, ilk kalkinma bankas:
niteligindedir. Kurulus sermayesinin énemli bir boliimi ticaret bankalar:

52 Kiligbay, age., s. 100-101.

53 Seyidoglu-Pigkin, age., s. 58-59.
54 Kilicbay, age.,s. 104.

ss  Tokgdz, age.,s. 7.

s6  Tokgdz, age.,s. 8-9.
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tarafindan kargilanmig, kamu kesimi de uzun sireli kredi imkéni sunarak,
bu bankanin 6zel sektér yatirimlarina uzun vadeli kredi vermesine olanak
saglamigtir’’.

Kore Savas: ile artan tarim triinleri ve hammadde fiyatlar1 hikkimeti tarim
tretimini artirmaya yonlendirmistir. Bu dénemde ulagim, haberlesme ve
bayindirlik alanlarindaki yatirimlar ve bu yatirnmlarin da katkisiyla tarim
uretimindeki artig 6ne ¢ikmigtir®. 1950’lerin ilk yillarinda tarim sektoriine
verilen Oncelik sonucu, yeni topraklar tarima agilmig, makinelesme
hizlandirilmis, ucuz kredi ve disiik vergi ile tahil ekimi artarken, hayvancilik
sinirlanmug, ¢iftginin Grettigi Grinler diinya fiyatlar: tzerindeki fiyatlardan
alinmis, fiyat artiglar1 tiiketiciye yansitilmayarak aradaki fark Toprak
Mabhsulleri Ofisi'nce kargilanmis, agiklar Merkez Bankasi'nin para basmast ile
kapatilmigtir®. Bu donemde genisletici para ve maliye politikalar: izlenmeye
baglanmus, i¢ talebi genisleten ve i¢-dig kaynak kullanimina dayanan biiytime
politikalar1 uygulanmigtir®.

1946-1953 doénemi tarimsal gelisme yillarini kapsamakta olup, tarim
ortalama %13,2 sinai kesim ise ortalama %9,2 bliytimis; tarimin milli gelir
icindeki payr %42'den %45,2’ye ¢ikarken, sanayi sektoriniin pay: %15,2'den
%13,5% gerilemigtir®’.

Ik yillarda izlenen politikalar ayni zamanda sonraki yillarda yasanacak
darbogazlara da zemin hazirlamistir. 1950-1960 doéneminin baglarinda,
onceki donemlerde tesis edilmis d6viz rezervlerinin ithalatin finansmaninda
kullanilmasi dis ticarette hareketlilik meydana getirmistir. Ancak dénem
basinda saglanan dinamizm yiiksek enflasyon ve darbogazlarla sonuglanmus,
i¢ piyasaya doniik tiretim de dahil olmak Gzere ekonomik aktivitenin ithalat:
canlandirmasi ve ihracatin buna eslik edememesi dis ticaret agiginda etkili
olmustur®, Artan dis agik ve Ikinci Diinya Savagi kosullarinda biriktirilen

57 TBB, age.,s. 6.
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déviz-altin rezervlerinin erimesi ve biyiimek i¢in yatirim-ara mali ihtiyact
bulunmasina ragmen, tiiketim mallar1 ithalati payinin %25%e ulagmas: ve
doéviz kaynaklarinin liks tiiketime ayrilir hale gelmesi sonucu ithalatta

liberasyon 1953’ kadar uygulanabilmigtir®.

1945-1959 dénemi 6zel bankalarin gelistigi donem olarak tanimlanmaktadr.
Bu dénemin temel 6zelligi olan, sanayilesmede 6zel sektoriin desteklenmesi
anlayis1 ve izlenen piyasa ekonomisine gecis adimlari bankacilik sektoriine
de yansimugtir. Gergeklestirilen yatirimlar, artan milli gelir ve nifus,
sehirlesme, sanayinin artan pay: ve piyasa i¢in tretimin genislemesi para ve
kredi ihtiyacini artirmig, bu ise bankacilik alanindaki yatirimlarin getirisini
yikseltmis, 6zel bankacilik gelismeye baslamistir. Yap: ve Kredi Bankas:
(1944), Garanti Bankas1 (1946), Akbank (1948), Pamukbank (1955) ve
Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (1950) bu doénemde faaliyete ge¢mistir.
Faiz ve komisyon oranlar1 Hiikiimet tarafindan belirlenmis ve d6vize dayal:
islemlerde yetki Merkez Bankasi’'na verilmigtir®’. 1954 kadar tretimi
artirmaya donik kredilerin kullandirilmas: kontrollii olarak yapilirken, 1954
sonrasinda kontroller zayiflamig, kredi kullanimi kolaylagtirilmigtir®.

1950-1960 doneminin iktisat felsefesi ekonomide serbestlesme ve o6zel
tesebbiise agirlhk vermek olsa da, karma modelin temel prensipleri
mevcudiyetini devam ettirmis, kamu-6zel tesebbisiin nispi agirliklar:
degismemistir®. Bunun nedenleri ise; 6zel sektore doniik altyapinin kamu
tarafindan yapilmasi, 6zel kesimin hammadde ve ara mali ihtiyacinin
kamu kesimince karsilanmasi ve 1955 sonrasinda karsilanamayan i¢
talebin kamu tarafindan saglanmasidir’. Kamu yatirimlari ulagtirma ve
haberlesme altyapisina yonelirken, 6zel sektor tiketim mallari ve dayanikls
tiketim mallar1 sanayine yonelmistir®®. Sulama, enerji, ulagtirma, ¢imento,
seker, dokuma, kauguk, demir celik sanayilerinde 6nemli kamu yatirimlar:
gerceklestirilmis, bu yatinmlarin finansmaninda baglangigta tarim sektord
tzerinden saglanan gelir ve dig yardimlar kullanilmig; ancak 1953 sonrasinda
tarim sektoriinde sartlarin kotilesmesi nedeniyle belirtilen yatirimlarin

63 Kazgan, age.,s. 92.
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65 Yildirim-Kantarcy, age., s. 90-91.
66 Kilicbay, age.,s. 111-112.

67 Yildirim-Kantarcy, age., s. 85-87.
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finansmaninda Merkez Bankas: kaynaklarina bagvurulmustur®.

1953den sonra artan enflasyon, dis agiklar ve dis borglar Merkez Bankas:
kaynaklarinin kullanimi ile birlestiginde dengesizlik ve sikintilara yol
agmis, doviz yetersizligi ithalatin giiglikle yapilmasina, bu ise ithal girdiye
gereksinim duyan tretim tesislerinin eksik kapasite ile ¢aligmasina neden
olmustur”. 1955-1958 déneminde para ve kredi arzinin artirilmasini iceren
genisletici para politikasinin kalkinmaya katk: sunacagi distnilmis, bu
politikanin fiyat artisina yol agmamas: igin fiyatlar yasal olarak kontrol
edilmek istenmis ve bu durum karaborsa yaratmigtir”’.

Tirk ekonomisini i¢ine diistigi bunalimdan ¢ikaramayan Hukiimet Avrupa
Iktisadi Isbirligi Teskilat'ndan (OECE) teknik ve mali yardim talep etmis,
alinan destek karsiliginda Agustos 1958 Istikrar Kararlari uygulamaya
konulmus, dis agik ve kamu agiklari hedef alinirken, siki para ve daraltict
kredi politikas: izlenmeye baslanmigtir?. 1954-1961 déneminde ortalama
yillik biiytime hizi %4,4 iken, sinai biyiime %4,3, tarim kesiminde biiytime
%1,8 olarak gerceklesmis, sanayi sektoriniin milli gelirdeki payr %14’tin
altindan %18% yilikselmigtir’>.

Osmanli Devleti’'nin ¢okisiini hizlandiran dig borglarin ilke yonetimine
ipotek koymasini yagayarak goéren Cumhuriyet’in kurucu kadrolari borg
alinmasina mesafeli yaklagirken, savaglar ve yoklugun sekillendirdigi, savas
meydanlarinin sinadif1 yasamlari ise zihinlerinde yer edinen umut ve
korkularin yénlendirdigi uzun vadeli diisiinme, tasarruflu olma ve siki para-
maliye politikasini stirdirme anlayisiyla donanmugtir. Ancak tasarrufa dayals,
do6viz rezervlerini artirict ve dig borca kargit bu tutum 1950 sonrasinda yeni
hiikiimetle birlikte yonetim anlayisindan diglanmig; 1950’lerde iyi baslayan
ekonomik gelisme siirecinin 1954 sonrasinda krizlerle sonuglanmasinda bu
anlayis degisikligi de etkili olmustur. S6z konusu anlayisin bir benzeri 1980
sonrasinin tamaminda gozlemlenmis ve kisa vadeli politikalarla elde edilen
ve sirekliligi bulunmayan kazanimlar tekrar eden krizlerle kaybedilmistir.
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Bir biitiin olarak bakildiginda, 1950-1960 dénemi, serbest piyasay: ve 6zel
girisimi desteklemeye 6ncelik veren, ancak altyap: gereksinimi, zorunluluklar
ve icine dugtlen sikintilar nedeniyle devletci politikalara da alan agan bir
karma ekonomi modeline taniklik etmistir.

1960-1980 D6nemi

Korumaci dig ticaret politikalarini ve i¢ piyasayr 6ncelemeye devam eden
tercihler 1960 sonrasinda devam etmis, ancak 1961-1962 gecis yillarini
takiben 1963 yilinda fiilen baglatilan planli kalkinma donemi niteliksel
olarak 6nemli farkliliklar i¢ermigtir’™®. 1950'den sonra uygulanan ekonomi
politikasinin darbogazlarla ve bagarisizlikla sonuglanmas: istikrarsiz ve
koordinasyonsuz politikalara ve gelisme modeline baglanmis, bu duruma
kars1 olusan tepki planlama fikrine agirhik kazandirmis ve planlama 1961
Anayasast’na girmistir”®. Bir planlama o6rgliti olarak Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) kurulmus, 15 yillik perspektif i¢inde hazirlanan ve tim
sektorleri kapsayan makro bes yillik planlar karma ekonomi diizeni iginde
kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim i¢in yol gosterici nitelik tagimigtir.

Ilki 1963 yilinda uygulamaya konulan bes yillik kalkinma planlarinda yer
alan yatirimlarin gergeklestirilerek ithal edilen sanayi mallarinin tlke i¢inde
uretimini hedefleyen bir sanayilesme politikasi izlenmeye baglanmigtir””. Dig
6demeler sorununu tetikleyen aleyhte dis ticaret hadlerinin sanayide geri
kalmug, tarim ve hammadde kaynaklarina sahip tilkelerin bir problemi olarak
gorilmesi de sanayilesmenin 6ne ¢ikmasini zorunlu kilmistir. 1963-73
déneminde tarim sektort de gelismekle birlikte, agirlik sanayiye verilmigtir’®.

Gelistirilmesi amaglanan sektorlerin korunmasi igin disa kapali bir ekonomi
modeli kapsaminda faiz oranlar1 ve doviz kurlar1 gibi temel fiyatlar diinya
piyasalarindan bagimsiz olarak Hiikimet tarafindan belirlenmistir.
Planlarda yer alan 6ncelikli sektorlerin (sanayi, bayindirlik, enerji, ulagtirma,
madencilik ve dig satim) finansman ihtiyacinin diigtik maliyetle kargilanmasi
icin negatif reel kredi faiz politikas: ve bu sektérlerin ithal girdilerinin diisik
maliyetli tutulmas: i¢in TDnin asir1 degerlendigi bir doviz kuru politikas:
izlenmigtir”.

74 Boratav, age.,s. 117-118.
75 Yiicel, age.,s. 53.

76 Tokgdz, age.,s. 10-11.

77 TBB, age.,s. 11.

78 Kilicbay, age., s. 126-128.
79 TBB, age.,s. 11.
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Yatirimlara konu orta ve uzun vadeli finansman ihtiyaci biitceden yapilan
transferler, kamu bor¢lanmalari, 6zel tasarruflar ve Merkez Bankasi
kredilerinden saglanmigtir. Ayrica planh dénemde tegvik sistemi ile orta
vadeli kredi miktar1 artirilmaya calisilmig, bankalarin actiklari orta vadeli
kredilere karsilik gelen mevduat igin genelde munzam karsilik tatbik
edilmeyerek bankalar bu yo6nde tesvik edilmis, bankalara toplam kredilerin
%10unun orta vadeli kredi olmas: sarti getirilmis, bankalarin 6ncelikli
sektorlerdeki istiraklerine kredi vermesi 6zendirilmigtir®. 1968 yilinda Tegvik
Belgesi uygulamas: baglatilmig, bolgesel esitsizlik sorununa yonelik olarak
Kalkinmada Oncelikli Yore uygulamast hayata gegirilmistir®’. Ayrica, demir-
celik, bakir, aliiminyum, kimya, insaat malzemeleri gibi temel ara mallarda
kamu sektori bazen maliyetinden daha digiik fiyatlarla 6zel sanayi ve tarim
kesimine girdi saglamistir®>. Onemli 8lgiide kamunun kontrolii altinda kalan
bankacilik sektorii kalkinma planlarina konu yatirimlarin finansmanina
yonlendirilmis, mevduat-kredi faizleri ve kredi limitleri izlenen ithal ikamesi
politikasina bagli olarak saptanmigtir®.

Gegmisi simgeleyen pamuk, un, seker beyaz tglisinden farkli olarak, radyo,
buzdolabi, camagir ve elektrikli siipiirge, televizyon, otomobil gibi dayanikls
tiketim mallarina konu yeni bir deyaz mal grubu 6ne ¢ikmus; bu trinleri
hedefleyen sanayi yabanci sermayenin katilimiyla yurt i¢cinde kurulmus, ancak
kalite, maliyet ve tiretim 6lgegi olarak Batili emsallerinden geride kalmugtir®.
Tirkiye'nin 1960’larda izlemeye bagladigi planlamaya dayali kalkinmada,
ozel sektor 1970den itibaren dikkat cekmeye baglamis, yabanci markalarin
montajini yapan ve yurt i¢i tiiketim i¢in yerli marka tretim hatti iceren
otomobil, tekstil, metalurji ve kimya sektorlerinde ileri teknoloji kullanan
fabrika endiistrileri kurulmug, 1980 kadar Israilden sonra Ortadogu'da
sanayilesmis ikinci tlke Tirkiye olmustur®. Devlet ara mal tretimine
yonelerek ve 6zel sektore girdi saglayarak sanayide islevini yerine getirmeye
caligmigtir®,

8o 'TBB, age.,s. 13.

81 Yicel, age.,s. 120.

82 Boratav, age.,s. 120.

83 TBB, age.,s.12-13.

84  Boratav, age.,s. 118-119.
85  Stearns, age., s. 300-301.
86  Boratav, age.,s. 130-135.
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1971 yihinda dolarin altin paritesinden ayrilmas: ve dalgali kur sistemine
gecilmesi kiiresel ¢apta para sistemine tesir etmis ve bu durum uluslararas:
finansi ve ticareti etkilemistir. Petrol Thrag Eden Ulkeler Organizasyonu'nun
(OPEC) 1973 yilinda petrol fiyatin1 dort katina gikararak belli araliklarla fiyat
artirmaya devam etmesi ve ithal ikamesine dayali bir sanayiye sahip Turkiye’'nin
girdi ve yatirim mal ithalatina duydugu ihtiyag tlkeyi soklarin agir etkilerine
maruz birakmistir. Fiyat katiliklar: ve tiretim yapist nedeniyle soklarin biiyiime
tizerinde agag1 yonli, enflasyon tizerinde yukari yonli bask: yaratmasindan
ka¢inilamamustir. D6viz ve enerji darbogazina dayali ithal ara mali ve yatirim
mali darbogaz1 iretimde aksamalara yol agarken, kullanilamayan kapasitelerin
ve i¢ talebe dayali Gretimin sakincalar: gorilmiistar®.

Ekonominin diga bagimliligini azaltmay: hedefleyen ithal ikameci sanayilesme
bi¢imi, amaglananin tersine ithalata bagimlihig: artirmigtir. Bu duruma yol agan
ana faktorler; ithal girdi gereksinimi yiksek olan dayanikli tiikketim mallar1 gibi
sektorlerin hizli genislemesi, yatirim temposunun yatirim mallarinda yiiksek
ithalat faturasi ¢ikarmasi ve ihracatin milli gelir i¢indeki goreli payinin diisik
kalmasidir®®. 24 Ocak 1980 kararlarina kadar kontrollii ve ¢oklu/katl kur
politikas1 uygulanmus, béylece ithalat ve ihracata konu iglemler i¢in farkli déviz
kurlar1 belirlenmis, ihracatin tegviki ve ithalatin azaltilmasi amaglanmigtir®.
Déviz darbogazi nedeniyle Agustos 1970de %66 oraninda devaliiasyon
yapilmis; sonraki yillarda daha sik devaliasyona bagvurulmugtur.

1977 yilindan itibaren ekonomik bunalima ve daha sik siyasi krizlere
girilmesi ve strecin askeri darbe ile noktalanmasi nedeniyle planlama
déneminin sonuglarini analiz ederken 1962-1976 dénemini ayrica ele almak
faydahdir . Bu dénemde ortalama biyime hizi sinai kesimi i¢in %9,6,
tarim sektori i¢in %3,9 olup, tarimsal trtin fiyatlarinin daha hizli artmas:
nedeniyle cari fiyatlarla sanayinin milli gelirden aldig: pay %18 diizeyinde
kalirken, sabit fiyatlarla sanayinin pay1 4 puan artmistir. Hizmet sektortiniin
pay1 ise %45,7den %51’ yikselmistir. Sanayi kesiminin faal niifustan aldig:
pay ise %9,6dan %12,5 diizeyine sinirh miktarda artmigtir™.

87 Kilicbay, age., s. 155-158.

88  Boratav, age.,s. 120-121.

89 Kalaycy, Irfan, “1960-1980 Planli Kalkinma Déneminde Para, Faiz ve Kur Politikalar”,
1923den Giiniimiize Tlirkiyede Para-Kredi ve Kur Politikalari, ed. Ilhan Eroglu, Baki Demirel
ve Tolga Daglaroglu, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2018,s. 111-112.

90  Boratav, age.,s. 130-135.

91 Boratav, age.,s. 130-135.
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1980 yili itibariyla, 6zel sektor sanayi kuruluglarinin i¢ talebe doniik, ithal
ikamesi stratejisine dayali bir tiretim yapisina sahip oldugu, digik déviz
kuru ve digiik faizle 6zel sektdriin yapay olarak beslendigi, verimliligin
ve istisnalara ragmen organizasyon ve yonetim anlayisinin yeterince ileri
olmadif: yoniinde elestiriler mevcuttur®.

1980 Sonrasi1 Donem

1970’li yillarda yaganan déviz sikintisi, déviz gereksinimini kargilayacak
bir sistem icinde sanayilesme stratejisinin sekillendirilmesi ihtiyacini
dogurmustur. Cumhuriyet donemi iktisat politikalarinda yeni bir dénemin
baslangicina tekabul 1980den itibaren, i¢ pazara donik retimi esas alan
ithal ikameci sanayilesme stratejisinden, diga acik ve ihracata yonelik bir
kalkinma politikasina gecilmistir. Yeni sistemin zeminini olusturan serbest
piyasa kurallarina uygun olarak, istikrarli bir biytime i¢in ihtiya¢ duyulan
tasarruf seviyesine ulagmak amaciyla pozitif reel faiz ve esnek déviz kuru
politikas: benimsenmis, serbestlestirilen mali piyasalarin derinlik kazanmas:
icin diizenlemeler ve kurumlar hayata gegirilmistir®. Thracat artisinda
spesifik tedbirlerden ve yapilan biyiik devaliiasyondan daha fazla, kisilan i¢
talebin ¢ekiciligini kaybetmesi ve diga dénmenin zorunluluk héline gelmesi
etkili olmugtur®™.

Yeni politikalar bankacilik sektoriine de tesir etmis, sektére yeni yerli ve
yabanci bankalarin girisine izin verilmis, mevduat-kredi faiz oranlar: serbest
birakilmus, artan rekabet bankalarin aktif ve kaynak yapisini ¢esitlendirmis,
teknolojik yeniliklerden yararlanilmig, yeni tGrtin ve hizmetler misterilere
sunulmustur®. 1981 yilinda sermaye piyasast kanunu ¢ikarilmig, menkul
kiymet borsast 1986 yilinda islemlere baglamis; bu suretle banka kredilerine
ilaveten hisse senedi gibi ortaklik, tahvil ve bono gibi bor¢lanma araglar:
tzerinden fon saglama imkéini sirketlere sunulmugtur. Ancak Turkiyede
sermaye piyasalari arzulanan diizeyde gelisememis ve bankacilik sektoriinin
finansmandaki baskin rolii devam etmigtir.

Serbest piyasa kogullari sanayilesmenin finansmanini da etkilemistir.
Thracata agirlik veren strateji kapsaminda sanayiye yon verilirken, doviz
darbogazinin agilmasi ithalat: ve sanayide kapasite kullanim oranini artirmus,

92 Kiligbay, age., s. 408.

93 TBB, age.,s. 14.

94 Kiligbay, age., s. 166-167.
95 'TBB, age.,s. 14-15.
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ancak gelismis yonetim ve teknolojiye sahip biiyik ve orta boy sanayi dallar1
yeterince biiyliyememistir. Sanayi finansmaninin biiyik 6l¢tide 6zkaynaklara
dayali bulunmasi, sermaye piyasasinin giclii olmamasi ve banka kredilerinin
sinirli kalmasi sanayinin handikaplar: arasinda yerini almigtir®.

1980’ler sonrasinda yiksek diizeyde kamu kesimi finansman agiklari
olusmus, 6zellikle 1989 sonrasinda yiiksek faiz/yiiksek enflasyon donemine
girilmistir. Yiksek biit¢e agiklarmin karsilanmasinda bagvurulan Merkez
Bankas: finansmani ve tasarruflara doniik kamu kesiminin artan talebi bir
yandan faizleri artirirken, diger yandan 6demeler dengesi tizerinde baski
olusturmustur. Doviz cinsinden varliklarin payinda artis meydana gelmis,
1994 yilinda ise taginan tim bu sorunlar bir krizi ateglemis ve 5 Nisan 1994
tarihinde istikrar kararlari alinmistir”. Kriz ve dalgalanmalara kargin butge
ve dis aciklarin devam etmesi, ayrica bankacilik sektoriiniin mali yapisindan
kaynaklanan risklerin de artmasi nedeniyle 1998-1999 yillarinda orta siddette
ve kisa siirede bagarisizliga ugrayacak IMFE programinin uygulandigi 2000
sonu ve 2001 yilinin basinda ise agir siddette ekonomik krizler yaganmigtir.
1994 ve sonrasindaki krizlerde 26 6zel banka sistem digina ¢ikarilmis veya
kamu eliyle yeniden yapilandirilmistir. 2001 krizine kars: alinan énlemler
ise Turkiye’'nin 2001 sonrasindaki kurumsal yapisini sekillendirmis ve son
yillara kadar Turkiye ekonomisi gorece iyi ama giderek zayiflayan, kurumsal
glciini kaybeden ve riskleri biriktiren bir yapiyla bugiine ulagmugtir. 2022
sonu itibariyla, para politikasindan kaynaklanan ve derinlesmeye devam
eden krizin yiksek enflasyon yoluyla halkin satin alma gliciini eritmesine
ve gelir esitsizligini daha da bozmasina taniklik edilmekte olup, 6niimiizdeki
dénemde krizin reel ekonomik gostergeleri (biiytime, sanayi tiretimi, kapasite
kullanimi, istthdam gibi) bozmasi ve taginmasi miimkiin olmayan mevcut
dengesizligin buyik tahribat yaratmas: beklenmektedir.

1980 sonras: izlenen ekonomi politikalarina getirilen bir elestiri; sanayi
sektorinde karlihgin azalmasi ve yiksek faiz getirisinin 6ne ¢ikmasinin
sanayisizlesmeye neden oldugu, degerlenen TDL'nin ithalati cazip hale
getirmesiyle ara mali ithalatina dayanan montaj-ambalaj sanayisine
yonelinmesinin de sanayisizlesmenin diger bir yizinid sergiledigi
yonindedir®.

96  Kilicbay, age., s. 408-409.
97 TBB, age.,s. 15.
98  Kazgan, age.,s. 266.
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Cumbhuriyet déoneminde sanayiyi tesvik etmeyi hedefleyen diizenlemeler her
daim mevcudiyetini muhafaza etmis, 1980 yilina kadar ithal ikamecive kontrol
edilen bankacilik sistemine dayali bir yapida ve bazi sektorlerde devletin
dogrudan tretici-igletmeci oldugu bir sistem i¢inde hareket edilmis; ihracata
déniik sanayilesmenin ve serbest piyasanin 6ne ¢iktigi 1980 sonrasinda ise
devletin diizenleyici roliine uygun olarak ihracat ve istihdam odakl tegvikler
tatbik edilmis, bankacilik sektorinde faiz, doviz ve kredi politikasinin
serbest piyasa kogullarina entegre edilmesi sonucu siyasi otoritenin
kredileri dogrudan belirli alanlara kanalize etme imkéan: daraltilmigtir. 1980
sonrasinda, belirlenen sektor ve bolgelerdeki yatirimlarda vergi/kamusal yik
istisna ve muafiyetleri, ihracat kredileri ve tarimsal destekler gibi tegvikler
hayata gecirilmigtir. Devlet Planlama Tegkilat: biinyesinde yapilan ¢alismada,
1980-2008 déneminde imalat sanayinin tesviklerden en fazla yararlanan
sektor oldugu, yatirim tegvik belgesi bakiminda dokuma-giyim, tasit araglar:
ve gida-igki sektorlerinin 6ne ¢iktigi, teknoloji yogunluguna gore ise disiik
ve dugiik-orta teknolojili sektorlere yogunlagildig: belirtilmektedir®.

TUIK verileri kullanilarak hazirlanan ¢aligmalara gore, Cumhuriyet tarihi
boyunca, 1923-2021 déneminde %5,07’lik biylime oranina ulagilmis,
alt dénemlere bakildiginda ise 1923-1938 doneminde %7,8, 1939-1950
doneminde 9%5,2, 1951-1960 doneminde %6,4, 1950-1979 doneminde
95,9, 1980-1987 doneminde %5,4, 1988-2002 déneminde %3,3, 2003-
2008 doneminde %6,2,2009-2021 déneminde %5,1,2003-2021 doneminde
%5,5’lik biyime oranlari elde edilmistir'®. Yillar bazinda gelisime
bakildiginda, biyimenin dalgali ve sagliksiz bir seyir izledigi yoninde
yorum yapilabilir. 2021 sonu itibariyla imalat sanayinin GSYH'daki pay1
%22, sanayinin pay1 ise %26 dizeyindedir. Pandemi kogullarinda dis talebin
belirleyici oldugu 2021 yili hari¢ tutuldugunda, 2020 yili itibariyla sanayinin
milli gelir icindeki %22,8lik pay1, 1980 yilinin (%20,5) biraz ustiinde ve
2000-2001 krizi 6ncesindeki seviyede (1999 yili %22,8) bulunmaktadir'®.

99 Emre Eser, “Turkiye'de Uygulanan Yatirim Tegvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina
Yonelik Oneriler”, Devlet Planlama Teskilats, Iktisadi Sektirler ve Koordinasyon Genel Miidiir-
ligi Uzmanlik Tezi, Yayin No. 2822, Ankara 2011, s. 91-92.

100 Mehmet Hasan Eken, “Turkiye Ekonomisi: Cumhuriyet Dénemi Ekonomik Biiytime
Uzerine Bir Analiz (1)”, Para Analiz, https://www. paraanaliz.com/2022/ekonomi/prof-meh-
met-hasan-eken-turkiye-ekonomisi-cumburiyet-donemi-ekonomik-buyume-uzerine-bir-ana-
liz-1-g-38119/, son erigim tarihi: 02.11.2022.; Sevket Pamuk, “Turkiye'de 1980 Sonrasinda
Iktisadi Politika ve Kurumlarin Evrimi”, [#tisat ve Toplum Dergisi, Y1l 9, S.100,2019,s. 7.

101 Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Istatistik Veri Portals, Gayrisafi Yurt Ici Hasila, Tktisadi
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Diger yandan, izlenmekte olan politikalarin biriktirdigi riskler ve dis kosullar
nedeniyle, sanayide elde edilen kazanimlarin 6nimuizdeki dénemde bir
ol¢tide gerileyecegi yontinde agir basan gértsler meveuttur.

Tiirkiye'de Sanayilesmenin Evreleri

Hammadde uretiminden islenmis mamul tretimine gegis olarak tarif
edilen sanayilesmenin gelisimi, Sanayi Devrimi’nin zaman ve tiretim bigimi
baglaminda tanimlanabilmektedir. Bir iilke i¢in sanayilesmenin evrelerine
bakildiginda, ilk evrede makine ithalati yapilarak sinai alanda derinlesme
ve verimlilik artis1 saglanmakta; ikinci evrede teknolojinin benimsenmesi
olarak ifade edilen, makinelerin zamanla daha verimli kullanilmas: ve
tamir-servis becerilerinde ilerleme ile toplam verimlilik artirilmakta, satig
sonrast hizmetlerde disa bagimlilik azalmakta; taklit asamasi olan tg¢tinci
evrede, ithal edilen makinelerin benzerleri uretilmeye baglanmakta;
sanayilesmenin son agamasi olan dordiinci evrede ise siirekli yenilikgilik ve
yeni Griinler hakim olmaktadir'®. Osmanli Devleti'nin sanayilesme siirecini
yagsayamadig1, Tirkiye’nin ise sanayilesmede ikinci evrede kaldigy, asil gelir
artigin1 saglayarak orta gelir tuzagindan c¢ikilmasini temin eden tginci ve
dordunci evreye gecemedigi; bunun dogal sonucu olarak yiksek cari agik
ve ithalata bagimli kalindigi; basarisizligin ana sebebinin ise sanayilesme
sirecinin ve kalkinma politikalarinin anlagilamamas: oldugu yoninde
gorisler mevcuttur'®.

Sanayilesmenin finansmaninin teorik olarak piyasa-merkezli ya da banka-
merkezli olarak gerceklestirildigi, gelismislik ve az gelismislik duzeyinin
ya da ge¢ sanayilesme deneyiminin bu siniflandirmada belirleyici oldugu
ifade edilmektedir'®. Sahip olunan ekonomik yapinin bankalarin kurulmasi
ve yayginlagmasina elverigli olmasi ya da bu yontemin daha kolay ve
hizli bulunmasi, banka kredilerinin devletin yonlendirmesi ve tegvikiyle

Faaliyet Kollarina Gére A10 Duzeyinde Cari Fiyatlarla Deger, Pay ve Degisim Oran, II.
Ceyrek: Nisan-Haziran 20227, https.//data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Ulusal-Hesap-
lar-113, son erisim tarihi: 04.11.2022.

102 Murat Yilek, Uluslarin Yiikselisi ¢ Imalat, Ticaret, Sanayi Politikast ve Ekonomik Kalkinma,
Kronik Kitap, Istanbul 2019, s. 230-233.

103 Yilek, age., s. 234, 343-345.

104 Ozgiir Cetiner, “Sanayilesme Siirecinde Finansal Yapt Dizayni: Erken Dénem Cumhuriyet
Tarihinde Banka ve Sirket Kompleksinin Olusumu”, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Kongresi,
C 1/1V, Istanbul 20-22 Nisan 2017, Bildiriler, ed. Zeki Yiiksekbilgili, Uluslararas: Sosyal Aras-
tirmalar Kongresi Yayin, Istanbul 2017, 5. 293-294.
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one cikarilmasi, sermaye piyasast kurum ve araglarinin yeterli ve hizli
duzeyde gelisememesi nedenleriyle Tirkiyede sanayinin finansmaninda
bankacilik sektorii 6ne ¢ikmustir. Turkiyede devletin ekonomi igindeki
rolii sanayilesmenin yontemlerini, araglarini ve finansmanini dogrudan
etkilemigtir.

1980’lere kadar 6ne ¢ikan ithal ikameci politikalar, ithalat talebini kisarak
déviz tasarrufunu amaglamis, yerli sanayiciyi dis rekabetten koruyarak
i¢ pazara hitap edilmesini saglamistir. Devletin roliini artiran ve déviz
tasarrufuna odaklanan bu strateji, bir yandan yerli sanayinin gereksinim
duydugu ithal girdi ve yatinm malinin sebebiyet verdigi doviz ihtiyacina
¢6ziim tretemez iken, diger yandan déviz kazancina dayanan ihracata dayali
bir sanayilesmenin sundugu disa ve rekabete agik olunmasinin getirdigi
kaliteli ve disiik maliyetli iretimden ve bunun saglayacag: ihracat gelirinden
mahrum kalinmasina yol a¢gmugtir. 1980’lerden itibaren izlenmeye ¢aligilan
serbest dis ticarete ve ihracata dayali biiyime modeli sinirh dl¢tide ¢6zim
Uretmis, uretici ve tiketici kesimlerin ithal girdi ve trtinlere yonelmesiyle
artan cari agik sorununa yol agmistir.

2021 yilinda, imalat sanayi ihracatinda yiksek teknoloji triinlerinin pay:
%3, orta-yiiksek teknoloji tirtinlerinin pay1 %33,4 olup, ithalatta ise yiiksek
teknoloji trtnlerinin payr %12,4, orta-yiksek teknolojili Griinlerin pay:
%46,2'dir'®. Turk sanayisinin ihracatinda yiksek teknolojili tirinlerin pay1
2013'den itibaren %3 seviyesinde iken, 2022 yilinin ilk yedi ayinda %2,7’ye
gerilemistir'®. Tiirkiye yliksek teknolojili Girtin tiretimi ve ihracatinda istenen
seviyelere ulagamamugtir. Diinya Bankas: verilerinden hareketle hazirlanan
caligmada, yiiksek teknolojili Griin ihracatimin payr bakimindan Turkiye
OECD tilkeleri arasinda sonuncu siradadir’®.

TCMB buinyesinde yapilan ve 2006-2016 donemini igeren ¢aligmada, ihracat

yapan firmalarin tamamina yakininin (%99) kendisi ya da tedarikgileri

105 Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Dis Ticaret Istatistikleri, Aralik 2021 Biilteni,
31.01.20227, https.//data. tuik.gov.tr/Kategori/GetKategoriZp=dis-ticaret-104, son erisim tarihi:
04.11.2022.

106 Merve Yigitcan, “Sanayi Sektort Yiiksek Teknolojide Gaz Kesti”, Diinya Gazetesi,07.09.2022,
https://www.dunya.com/sektorler/sanayi-sektoru-yuksek-teknolojide-gaz-kesti-habe-
1i-668215, son erigim tarih: 01.11.2022.

107 Ramazan Avdar- Reyhan Avdar, “Yiiksek Teknolojili Uriinlerin Thracat ve Ekonomik Gelis-
me Uzerine Etkisi; OECD ve Turkiye Degerlendirmesi”, Sakarya Ittisat Dergisi, C 10, S. 4,
2021, 5. 434.
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vasitasiyla ithal girdi kullandigi, satiglarin maliyeti tizerinden ithal girdi
oraninin %22, tedarik zinciri hesaba katildiginda ise (ihracatgi firmalarin, bu
firmalarin tedarikgilerinin ve bu firmalarin tedarikg¢ilerinin tedarikg¢ilerinin
tretim maliyetlerindeki ithal girdinin pay: dikkate alindiginda) ithal girdi
oraninin %45 oldugu belirlenmistir'®®. TCMB’nin 2022 yilinda yayimladig:
raporda ise, yurt ici tedarikgiler Uzerinden yapilan alimlardaki ithal girdi
hesaba katilmadan, ihracat¢i firmalarin 2009-2020 doneminde ortalama
ithal girdi oraninin %28,5 oldugu, titiin Urtnleri, motorlu kara tasits,
bilgisayar, elektronik ve optik triinler, temel eczacilik triinleri imalat:
ile ana metal sanayi alanlarinda %401 asan ithal girdi payinin 6ne ¢iktig1
belirtilmektedir'®.

Tirkiye'nin sanayilesme, ylksek teknolojili Griinlerin tretimi ve ylksek
katma deger yaratilmas: bakimindan istenen sonuglara ulagamadig: kabul
edilmektedir. Bu durum, bir 6l¢tide diinyada artan rekabet ve bazi iilkelerin
¢ok daha hizli ilerlemesinden, bir 6l¢tide ise siyasi otoritelerin uzun vadeli bir
bakis agisiyla kalkinma stirecine dahil olamamasindan kaynaklanmaktadr.

Sanayilesmede Giiney Kore Modeli

Sanayilesme yoluyla zenginler siifina giren tlkelerin tamamina yakini
Sanayi Devrimi ile es zamanli olarak 18. ylizyilin sonlar1 veya 19. yiizyilin
ilk yarisinda sanayilesmeye baglamis, istisnai olarak Japonya sanayilesme
adimlarini 1867'de atmis olup, geride kalan Asya, Afrika ve Latin Amerika
iilkelerinin ¢ogu kalkinma hamlelerine Tkinci Diinya Savas'ndan sonra
baslamis ve Asya Kaplanlari olarak tanimlanan Giiney Kore, Tayvan,
Singapur ve Hong Kong carpici bir gelisme kaydetmis, Turkiye'nin
gerisinden baglayarak kalkinma tempolarini Turkiye’'nin yaklasik iki
katina ¢ikararak zenginler kulibtniin kapisini agmiglardir™. Bu tlkelerin
sanayilesmesinde; gelir seviyesi yiiksek gelismis tlkelerde hazir pazarlarin
bulunmasi, hizli verimlilik ve makinelesmenin ucuz is giici ile birlesmest,

108 Yusuf Emre Akgiindiiz-Salih Fendoglu, “Mikro Veri ile Thracatta Ithal Girdi Kullanimi-
nin Tahmini”, Thirkiye Cumburiyet Merkez Bankasi (TCMB) Merkezin Giincesi Blog Sitesi,
13.11.2019.

109 Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: (TCMB), “Enflasyon Raporu 2022-1”, Ankara 2022,
s.43-44, https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/tr/temb-+tr/main+menu/yayinlar/rapor-
lar/enflasyon+raporu, son erigim tarihi: 25.10.2022.

110 Sibel Ozdemir, Dogu Asya Ulkeleri ile Tiirkiye'nin Uyguladiklar: Disa Agik Sanayilesme Strate-
Jilerinin Karsilastirmast, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitist, Iktisat Ana Bilim
Daly, Uluslararas: Tktisat Bilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul 2013, s. 85.
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yiiksek i¢ tasarruflar, uluslararas: piyasalardan toplanan fonlar, kirlarin sabit
sermaye yatirimlarina aktarilmasi, devlet destegi gibi kaynaklarin varlig: ve
takip-taklit edilecek tiriin ve iilkelerin mevcudiyeti ile egitime yatirim 6nemli
avantajlar sunmugtur?.

Devletin iistlendigi kapsamli, etkin ve yol gosterici rol 1960’larda az gelismis
bir iilke goriinimine sahip olan Guney Kore’nin kalkinmasinda 6nemlidir.
Tirkiye'nin ithal ikameci bir kalkinma stratejisi izledigi bir donem olan
1960’larda, Guney Kore'de bankacilik sektorii hitkiimetin kontroli altinda
olup, piyasa faiz oranlarindan ¢ok daha disiik oranlarda ihracatcilara
bor¢lanabilme imkini taninmig, tretici kredisi kurumu ve bankalar
aracithigiyla ihracata doniik tretimde kullanilacak hammadde, makine ve
techizat ithalatinda ihtiya¢ duyulan déviz saglanmus, ihracat gelirinin %50’si
gelir vergisinden muaf tutulmus, ihracati tegvik edilen sanayiye oncelik
verilmigtir'?, Kredi, ihracat stibvansiyonlar1 ve i¢ koruma onlemlerine
bagvuran devletin yonlendirici politikasi, bu destekleri alan sirketlerin
verimlilik artis1 ve ihracat gibi hedeflerle yiikiimli tutulmasiyla bir bakima
karsilhkhihik ilkesini igermis; devlet-6zel sanayi-bankalar arasindaki siki is
birliginde bankacilik sektorii 6ncelikli sektorlerin desteklenmesinde merkezi
bir rol oynamugtir'”®. En bagarili yerli girisimcileri secerek destek veren
Giney Kore, sermaye birikimini ise dogrudan yabanci yatirimlar yerine, yurt
disindan aldig1 uzun vadeli borglarla saglamigtir™*.

1960’larda emek yogun sektorlere dayali ekonomisi 1970’lerdeki kalkinma
planlar1 dogrultusunda ihracatgi bir ekonomiye evrilen ve gintimiizde
sermaye ve teknoloji yogun tretim ve ihracat anlaminda bir diinya gliciine
donigen Giiney Kore'nin hizli sermaye birikimi ve teknolojik gelismesi
sadece finansman modeline dayanmamakta, 6rnegin 1960’larda yabanc
sermaye yatirimlarinin sinirlandirilmasi, sermaye mallari ithalatiyla sok-zak
miihendisligi veya tersine miihendislik gibi yasal olmayan yollarla teknoloji
transferi gerceklestirilmesi de alinan sonuglarda etkili olmustur.

111 Ozdemir, age.,s. 89.

112 Hasan Islatince, “Giiney Kore'de Uygulanan Sanayilesme Stratejisinin Analizi”, Anadolu Uni-
versitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.14 (1), 1998, s. 356.

113 TIslatince Ozdemir, age.,s. 358.

114 Banu Erkdk, “Kalkinmada Giiney Kore Ornegi”, Isletme Arastirmalar: Dergisi, S.11(3), 2019,
s. 1413.

115 B. Ali Esiyok, “Diinya Ekonomisinin Alacakaranhfinda Giiney Kore'nin Kalkinma Deneyi-
mini Yeniden Digtinmek”, Miilkiye Dergisi, S. 34 (268),2014, s. 331.
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Planli kalkinma modeline verilebilecek en iyi érnekler arasinda bulunan
Guney Kore'nin sanayilesme sirecinde askeri yonetimlerin bulunmasi,
devletin dis ticaret tzerinde kontrol sahibi olmasi ve bugiinin ticaret
standartlarina muhatap olmamasinin belirleyici oldugu, glinimiizde bu tiir
bir kalkinma modeli uygulamasinin zorlasti1, ancak devletin miidahale
ve yonlendiricilik gérevinin hayati derecede 6nem tagimaya devam ettigi

belirtilebilir.
Tiirkiye'de Sanayilesmenin Finansmanina Dair Model Onerisi

Giintimizin kiiresel dis ticaret standartlari ve kosullari tlkelerin belirli
sanayi dallarini koruma yontinde atacaklar1 adimlari 1980 oncesine
gore sinirlamaktadir. Kiiresel rekabetin tst dizeyde bulunmas: rekabete
ayak uydurabilecek kalite ve fiyat bilesiminin sunumunu zorlagtirmakta,
geriden gelen tlkelerin ilerlemesini sinirlandirmaktadir. Tirkiyede, piyasa
mekanizmasini bozmadan sanayinin tegvik edilmesine yonelik ¢ok sayida
tedbir ve tegvik tatbik edilmekle birlikte elde edilen sonuglar genelde
tatminkar bulunmamaktadir.

Sermaye ve tasarruf yetersizligi sorunu bulunan Tirkiye'de sanayinin istenen
diizeye ulagmast i¢in devletin yonlendiricilik roli ve kamu kesimi-bankacilik
sektorii  kaynakli finansman imkanlari bir zorunluluktur. Istikrarsiz
ekonomisinden kaynakli nedenlerle yurt disindan uzun siireli ve uygun
maliyetli bor¢lanma kapasitesi sinirli olan Tirkiyede finans sektoriiniin
sahip oldugu dar imkanlarin verimli degerlendirilmesi hayati derecede
onemlidir. Buyiik 6l¢ide mevcut olan finansman desteklerinin sunumunda
diizenlemeler yapilmasina ve simirl finansman imkénlarinin hedeflenen
alanlara yonlendirilmesine doniik 6nerimiz agagidaki gibidir.

Oneriye konu model; Cumhuriyet’in ilk yizyilinda siddetli bigimde
gozlemlenen siyasi otoritelerin istikrarsiz ve degisken politikalarinin
azaltilmast ve desteklerin 6zel sektor kuruluslari tarafindan istismar
edilmesinin 6nlenmesi amaciyla, kurallarin konulmasindan sonra politik
miidahalelere kapatilan, kendi kendine isleyen, kaynaklari tanimlanmig
kalemlerden olusan, dolayisiyla kendisini finanse eden, kredi kullanicilar
agisindan 6dil-ceza mekanizmasini iceren bir anlayis ve mimari yapiya
dayanmaktadir. Ozel sektériin dinamizmi ve kamunun yénlendiricilik
kapasitesi bir sistem icinde birlestirilerek, objektiflik ve seftaflik ilkeleri
dogrultusunda bir isleyis hedeflenmektedir.
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Model sadece tanimlanmis alan ve iriinlerde sanayinin finansmani igin
kredi kullandirilmasini degil, ayn1 zamanda anapara ve faiz destegi ile vergi,
enerji, isttihdam gibi tegviklere kaynak temin etmeyi amaglayan bir yapidadir.
Krediler ile ilgili siire¢ yeni model kapsaminda gergeklestirilecek; enerji,
istihdam, Ar-Ge gibi diger destekler yiirurliikte olan tegvik mekanizmalari
dogrultusunda Bakanlik (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi) tarafindan
yuritilecektir. Model kapsamindaki kredilendirme strecinin bilegenleri su
sekildedir.

Sistemin Isletilmesi: Bakanlik tarafindan belirtilen kurallar ve kosullar
kapsaminda destek ve tesvikler ile bagimsiz degerleme kuruluslarinin isleyisi
saptanacak; sistemin yirutilmesi Bakanlik, sanayi sektorii ve bankalarin
temsilcilerinden olugan bir kurul tarafindan saglanacaktir. Sunulan kredi
ve tegvikler, kredi geri 6demeleri ve diger sartlarin yerine getirilme durumu
sistemden yararlananlar bazinda seffaf olarak kamuyla paylagilacak, sisteme
bagvuranlar bu sart1 kabul etmis olacaktur.

Modelin Hitap Ettigi Yatirim ve Krediler: Glintimtizde Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigi'nin “Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi” ile yiiksek
teknolojili ve katma degeri yiksek tiretim tegvik edilmekte, belirli sektorler
icin belirli dénemlerde bagvuru yapilabilmekte; Ar-Ge, yatirim, enerji, vergi,
is glici maliyeti gibi farkli alanlarda destekler sunulmaktadir'’é. Finansman
baglaminda, mevcut durumda, projelere konu yatirimlar i¢in bankalardan
kredi alinmas: ilgili sirketlerin yiikimliliginde kalmakta, Bakanlik krediye
iligkin faiz ytikiintin belirli bir b6limiint kargilamakta, Ar-Ge kapsamindaki
harcamalarin ise belirli bir sinira kadar olan kismi Bakanlik tarafindan
6denmekte, vergi-is giici-enerji destekleri kamu tarafindan karsilanmaktadir.

Modelde, 6zetle ihracat geliri ve/veya ithal ikamesi (d6viz tasarrufu) saglayan
ve yiksek teknolojili Gretim sunan proje ve yatirimlara bankalar araciliiyla
kredi imkéan1 sunulacak, mevcut duruma gére bankacilik sektori ¢ok daha
tazla sekilde sisteme dahil edilecektir. Kredi ve faizlerin 6denmesi digindaki
tesvikler mevcut sistem dahilinde yuritilecektir.

Uygun Proje, Yatirim ve Kredilerin Belirlenmesi: Halihazirdaki “Teknoloji
Odakl: Sanayi Hamlesi Programi”nda ilgili girisimci bagvurular: Bakanhigin
yetkilendirdigi bagimsiz degerleme kuruluslarinca analiz edilmekte,

116 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi”, Aztps://www.
yatirimadestek.gov.tr/pdf/assets/upload/dosyalar/ozet_teknoloji_odakli_sanayi_hamlesi_programi.
pdf, son erisim tarihi: 01.11.2022.
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hazirlanan rapor Bakanhiga sunulmakta, Bakanlik kendi komisyon ve
kurullar1 tizerinden bagvurular: onaylamakta; Ar-Ge, enerji, vergi, is giict,
faiz gideri destegi disinda kredi imkani sunulmamaktadir.

Yeni modelde, Bakanligin belirledigi kurallar kapsaminda bagimsiz
degerleme kuruluslarinca hazirlanan ve olumlu goriis alan girisim ve
yatirimlar i¢in dogrudan kamu ve 6zel bankalara kredi bagvurusu yapilacak
ve agagida belirtilecek siireg isletilecektir. Kredilendirme siirecinde, denetim
haricinde, Bakanlik diglanacaktir.

Kaynak: Bankalar, olagan faaliyetleri kapsaminda, yurt ici tasarruflarin
mevduat ve diger trtnler aracilifiyla toplanmasi, sermaye ve yurt digindan
bor¢lanma yoluyla kaynak temin etmektedir. Yatirim ve ihracata doénik
tretimin ithal girdi ve yedek par¢a-makineye dayali olmas: déviz kaynag:
ihtiyacini 6ne ¢itkarmakta, bankacilik sektorii pasif yapisinin agirlikla yabanct
para mevduat ve yurt disi sendikasyon kredilerinden olugmas: 6nemli bir
d6viz kaynagi sunmaktadir. Bu kaynaklarin yetersiz kalmasi gibi istisnai
hallerde, bankalar kamu kesiminden (Hazine veya TCMB) doviz cinsi
bor¢lanma yapabilecektir.

Kredi giderleriyle birlikte, Bakanlik¢a verilecek diger destekler de 6nerilen
model kapsaminda olusturulacak sistem tarafindan karsilanacaktir.
Sunulacak tim desteklerin olusturdugu ytki karsilamak amaciyla, ithalat
yapan sirketlere ilave kurumlar vergisi ve ithal uriinlere ilave vergiler (6zel
tuketim vergisi gibi) getirilecek, bu kanaldan saglanacak gelir dogrudan
modelin icerdigi sisteme aktarilacak ve belirtilen finansman ve diger
desteklerin kargilanmasi saglanacaktir. Bu yontemle saglanacak fonlarin
yeterli olmamasi hélinde biit¢eden ilave kaynak aktarimi yapilacaktir. Ancak
sistem, ihracata doniik desteklerin ithalattan saglanacak kaynakla finanse
edilmesine dayanmaktadir.

Bankalarin Rolii: Bankalar kendi kaynaklarindan, bunun yeterli olmamas:
hilinde yukarida belirtilen yontemlerle temin edecekleri kaynaklardan model
kapsamindaki kredilere, kendi tercihleriyle kaynak aktaracaktir. Krediler
agirlikla 1-3 sene 6demesiz, uzun vadeli yatirim kredisi olmakla birlikte,
isletme sermayesi niteliginde sinirli miktarda kredi de verilebilecektir. Model
piyasa mekanizmasina bagl olup, kamu ve 6zel bankalar bazinda agagida
belirtilen ayirimla sistem isletilecektir.

Sistemde, bagimsiz degerleme kuruluglarinin olumlu gérisleri ve bankalarin

kredi tahsis stiregleri kullanilarak politik etkilere kapali bir kredilendirme
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sireci igletilmekte, krediyi verenin riski tagimasi ile sistemin istismari
onlenmekte, kamu ise kural koyucu islevini yerine getirmektedir.

Kamu Bankalari: Kredi portféyiinin asgari belirli bir ylizdesinin (%20
-30 gibi) model kapsamindaki uzun vadeli yatirim kredilerine aktarilmas:
zorunlu olacaktir. Bakanlik tarafindan tanimlanan sartlar: kargilayan ilgili
proje ve yatirimlarin mali ve teknik bakimdan ilgili girisimci tarafindan
gerceklestirilebilecegine dair bagimsiz degerleme kuruluslarindan olumlu
goris alinmasindan sonra, girisimcinin bagvurusu tizerine kamu bankalar:
kendi risk yonetim prensipleri ve kredi tahsis kogullar1 baglaminda kredi
talebini kabul veya reddedebilecektir. Ancak bagvurusuna olumsuz yanit alan
girisimci, model kapsaminda sistemi isleten kurula bagvurarak kredi talebinin
bir defa daha degerlendirilmesini isteyebilecektir. Nihai karar bankanin ilgili
kurullarina ait olacaktur.

Kamu bankalarini kredi vermeye tesvik etmek i¢in, bu kredilerin risk
agirliklari ve dolayisiyla sermaye yikamlilikleri digiik tutulacak (Bankalara
bir bakima sermaye ve kredi biiytimesi imkan1 sunulacak), bu tir kredilerde
belirli bir biytikligi asan kamu bankalarinin TL olarak verdikleri kredileri
icin Merkez Bankasi’'nca uzun vadeli, diisiik maliyetli kredi imkéani sunulacak,
kredi faiz 6demelerinin belirli bir kismi model kapsamindaki sistemden
otomatik olarak bankaya 6denecektir. Diger yandan, toplam kredi hacminin
belirli bir payii bu tir kredilere yonlendiren bankalar icin kurumlar
vergisinde soz konusu kredilere ait faiz gelirlerinin vergi matrahindan
indirilmesi (dolayisiyla belirtilen faiz geliri tGzerinden kurumlar vergisi
oraninda bankalara tegvik verilmesi) saglanacak, bu sekilde meydana gelen
kurumlar vergisi kaybi ise sistem tarafindan Hazine’ye aktarilacaktir. Kredi
portféyliniin belirli bir ytizdesini bu tiir kredilere aktarmay: bagaran kamu
bankalari performans bakimindan bagarili kabul edilecektir.

Ozel Bankalar: Bagimsiz degerleme kuruluglarindan olumlu goriis alan
girisimcilerin bagvurulari akabinde 6zel bankalar model kapsamindaki kredi
bagvurularini risk yénetim prensipleri ve kredi tahsis kosullari baglaminda
degerlendirerek kabul veya red karari verecektir. Bu tir kredilerde kamu
bankalari i¢in agiklanan avantajlar sunulacaktir. Bagvurularina olumsuz cevap
alan girisimcilerin bagvurunun yeniden degerlendirilmesi i¢in sistem yiiriitme
kuruluna bagvurma hakk: 6zel bankalara iligkin stirecte bulunmamaktadir.

Ozel bankalarin, kamu bankalarindan daha diisiik bir oranda da olsa,
kredilerinin belirli bir boliminu belirtilen alanlara aktarmasinin zorunlu
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tutulmas: da 6nemli bir alternatif olup, hilihazirda modelimizde bu se¢enek
tercih edilmeyerek, belirtilen yontemlerle 6zel bankalarin tegviki esas
alinmugtir.

Faiz ve Anapara Odemeleri: Kredilerin model kapsaminda karsilanan faiz
odemeleri otomatik olarak sistem tarafindan yapilacaktir. Ayrica model
kapsaminda yiiksek déviz geliri saglayan sirketlere kismi kredi anapara
desteginde bulunulacaktur.

Takip: Kredilerin tahsili ve takibi tamamen bankalarin yikimliligi altinda
olup, Hazine veya TCMB'den alinan kaynaklarla kullandirilan kredilerin
geri 6denmemesi hilinde bankalar ilgili meblaglar: iade etmekle yikimld
olacaktir.

Ayrica, bagimsiz degerleme kuruluglari projenin kogullarinin kargilanip
kargilanmadigina doniik takipleri yaparak degerleme raporlarini hazirlayacak,
bu raporlar model kapsaminda tanimlanan kurumlara iletilecek; Bakanlik
tarafindan dogrudan sunulan tesviklerin (Ar-Ge, vergi, is glcli gibi)
devamliliginda, bu raporlarla birlikte Bakanligin kendi denetim sonuglari
kullanilacaktur.

Odiil-Ceza Mekanizmas:: Destek ve finansman kogullarimi karsilayan,
tretim, kapasite ve ihracat hedeflerine ulagan sirketlere yeni yatirim kredileri
ve calisma sermayesi kredisi verilecek, vergi, enerji ve is glicii alanlarinda
ilgili bakanliklar tarafindan verilen destekler devam ettirilecektir. Ayrica
yiksek diizeyde doviz geliri saglayan sirketlerin bir kisim kredi anapara
6demesi sistem tarafindan kargilanacaktir. Tlgili kosullari saglamayan
girisimciler ise s6z konusu tespitin yapildig1 andan itibaren destek kapsami
disina ¢ikarilacak, proje veya yatiimin hayata gecirilmesi strecinde ve
sonrasinda aldiklar: desteklerin belirli bir kismini 6ngériilen stirede iade
etmekle yiikimli tutulacaktir. Ancak séz konusu yaptirimlarin, faaliyetine
devam eden sirketlerin Gretimine zarar vermeyecek boyutta olmasi, hedefin
altinda kalsa dahi tretim ve ihracattaki her tiirld kazanimin muhafazas: esas
olacaktir.

Bagimsiz degerleme kuruluslari ise olumlu goris verdikleri sirketlerin
yikimliliklerini yerine getirme derecelerine gore puanlamaya tabi
tutulacak, bagarisiz bulunanlar model kapsamindaki degerleme yetkilerini
kaybedecektir.
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Sonug

Cumbhuriyet tarihine konu alt dénemlere ait iktisat politikalari, kapitalizm
veya sosyalizme savrulmayan, serbest girisimciligi 6nceleyen, ancak &zel
sektortin sahip oldugu giicin veya dolduramadigi boslugun tayin ettigi
sinirlar icinde farklilagan tonlarda devlet¢iligi harmanlayan, diinyada en
yaygin model olan karma ekonomi modelini tatbik eden bir kimlik tagimistir.
1980'de baglatilan radikal donisim devletin iretici ve isletmeci vasfini
sinirlandirarak o6zellestirmeleri one ¢ikarmis olsa da, kamu politikalar: (para
ve maliye politikast), tegvik sistemi ve kredi mekanizmasi tizerinden devletin
kalkinmadaki yonlendiriciligi devam etmistir. Ozel sektér siirekli olarak
kamudan tegvik ve destek talep ederken, siyasi otorite bu yondeki taleplere
genelde olumlu cevap vermis, bu islevi bir gorev olarak kabul etmistir.

Cumbhuriyet tarihinin ilk dénemlerinde kayda deger basarilara imza atilmakla
birlikte, sonraki doénemlerde kalkinma ve sanayilesmenin gerektirdigi
zaman ufku, istikrar ve stireklilige sahip olunamamasi, bugiin itibariyla
ulagilan noktanin bagarili bulunmamasina yol agmaktadir. Sanayinin milli
gelirdeki payinin uzun yillar ayni diizeyde, sinirh seviyelerde kalmasi, yiksek
teknoloji tretimi ve ihracatinda kiiresel gelismelere uygun bir ilerlemenin
saglanamamas: temel problemdir. Kit finansman kaynaklarinin verimli
kullanilmas: ve Gretken/deger yaratan sanayi projelerine kaynak aktarilmasi
amaciyla sanayilesmenin finansmaninin farkh bir bakis agisiyla ele alinmas:
onem tagimaktadir. Ozel sektériin dinamizmi, bankacilik sektoriiniin islevi
ve kamu sektoriintin diizenleyici ve kaynak yaratici roliinden yararlanilarak
hazirlanan bir finansman modeli ¢alismamizda sunulmugtur.
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