Cumbhuriyet Déneminde Kadinin Calisma Hayatindaki Konumu
Meltem Ince Yenilmez'

Giris

Tiirkiyede 1923’ten 1938% uzanan Cumbhuriyet Dénemi, Tirk toplumunu
modernlestirmeyi ve laiklestirmeyi amaglayan bir dizi genis kapsamli
reformla karakterize edilen dontstiiriici bir doneme isaret etmistir. Bu
dontisgimiin 6nemli bir y6nti de kadinin ¢aliygma hayatindaki degisen
konumu olmugtur. Bu dénemde kadinlarin rolleri, 6ncelikle ev i¢i alanlarla

sinirli olmaktan, ¢esitli mesleklerde yer edinmeye ve ulusun sosyo-ekonomik
dokusuna katkida bulunmaya dogru bir adim atmugtir.

Cumbhuriyet reformlarinin en dikkat cekici yonlerinden biri de kadin
haklarinin  gelistirilmesine yonelik olarak getirilen yasal degisiklikler
olmustur. 1926'da Tirk Medeni Kanunu'nun uygulanmasi, seriata dayali
geleneksel aile hukuku sistemini ortadan kaldirdigi ve onun yerine evlilik,
bosanma ve miras gibi konularda kadinlara daha fazla yetki veren modern
hiikiimleri getirdigi icin bir déniim noktasi olmus, bu yasal reformlar,
kadinlarin iggiicii de dahil olmak tizere kamusal yasama artan katiliminin
temelini atmigtar.!

Cumbhuriyet hitkiimetinin egitime verdigi 6nem, kadinin toplumdaki roliiniin
yeniden sekillenmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Bu dénemden
once, kadinlar igin egitim olanaklar: simirli kalmistir. Ancak Cumbhuriyet
Dénemi'nde laik egitim sistemlerinin devreye girmesi, kizlarin erkek
meslektaglariyla esit dizeyde egitime erigmelerini saglamistir. Bu egitimsel

guclendirme, ufuklarini genisletti ve ¢esitli mesleklere katilmalarinin yolunu
agmuistir.
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Kadinlarin iggiiciine girisi bu donemde baglamigtir. Egitim, saglik ve kamu
yonetimi gibi alanlar, kadin profesyonellerin akinina ugramustir. Ogretmen,
hemsire, doktor ve memur olan kadinlar, tlkenin egitim ve saglik altyapisinin
sekillenmesinde ¢ok onemli roller oynamaya baglamig, kadinlarin bu
sektorlerde ortaya ¢ikmasi sadece isglicini zenginlestirmekle kalmamus,
ayni zamanda daha kapsayici ve gesitli bir kamu hizmetinin gelismesine
de katkida bulunmustur. Ayrica ¢alisan kadinlarin haklarinin korunmasina
yonelik yasal ¢erceve olusturulmustur. Esit ise esit ticret saglamak, dogum
izni ve diger faydalar1 saglamak icin is kanunlari ¢ikarilmistir. Bu énlemler
yalnizca cinsiyete dayali ekonomik esitsizlikleri ele almayr amaglamamus,
ayni zamanda kadinlarin is¢i ve bakici olarak ikili rollerini kabul ederken
isgiiciindeki hayati roliint de kabul ettirmigtir.

Cumbhuriyet reformlari, geleneksel toplumsal cinsiyet normlarina meydan
okudu ve kadinlarin kamusal yasama aktif katilimini tesvik etmistir. Pecenin
kaldirilmasi ve diger kilik kiyafet reformlari, ge¢misten bir kopusu sembolize
ederek, kadinlar: degisen rollerini ve 6zlemlerini yansitan modern kiyafetleri
benimsemesini saglamistir.” Toplumsal normlarin bu sekilde yeniden
sekillendirilmesi, kadinlarin artan faillik ve ekonomik bagimsizliginin yolunu
agmugtir. Ancak dontgiimin zorluklar1 ve simirlamalari da oldugundan
kaydedilen ilerlemeye ragmen, kadinlar hala belirli mesleklere ve liderlik
rollerine erisimde engellerle karsilagmaktadir. Belirli bolge ve sektorlerde
devam eden geleneksel tutumlar ve toplumsal cinsiyet 6nyargilari, kadinlarin
toplumsal beklentilerden kurtulmasini zorlagtirmaktadir. Bu dénemde kadin
haklarini savunan ve kadin sorunlarina iligkin farkindalik yaratmada hayati
bir rol oynayan kadin 6rgiitleri ve dernekleri ortaya ¢ikmugtir. Bu kuruluslar,
kadinlarin endiselerini dile getirmeleri, deneyimlerini paylagsmalar1 ve
hayatin her alaninda daha fazla toplumsal cinsiyet esitligi i¢in toplu olarak
bask: yapmalari i¢in platformlar islevi gérmustur.

Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye'de Cumhuriyet Donemi kadinin ¢aligma
hayatindaki durumunda 6nemli bir degisime tanik olmugtur. Yasal reformlar,
egitimin gliclendirilmesi, iggliciine artan katihm ve degisen toplumsal
normlar sayesinde kadinlar ev i¢i rollerle sinirli olmaktan ¢ikip ulusun
ilerlemesine aktif katkida bulunanlar haline gelmistir. Bu dénem, politika
degisikliklerinin ve toplumsal degisimlerin kadinlarin toplumdaki rolini

2 Senol, D., Mazman, 1., “Tarihi Bir Bakisla Calisma Hayatinda Kadin”, Aile ve Kadin Sempoz-
yumu Bildiri Kitabt, 2013.
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sekillendirmedeki donistiiriicti glictiniin bir kaniti olarak hizmet ederek,
kadin haklarinda sonraki on yillardaki ilerlemelerin temelini atmistir.
Fakat Tirkiyede kadinlarin igglicii piyasasina katilimina iligkin mevcut
literatiir, genel olarak neoklasik isglicii arzi modellerine dayanmaktadir.
Kadinlarin digiik katilim oranlari genellikle beseri sermaye degiskenleri ile
agiklanmakta, geleneksel degerlerin ve kiltiriin rolii géz ard: edilmektedir.
Bununla birlikte, Turkiye'nin hala ataerkil ideolojilerin etkisi altinda oldugu
icin sosyal degerleri, kiltiirii ve ataerkil yapiyr dikkate almak ¢ok 6nemlidir.
Tim bu nedenlerin bilesiminde Turkiye'de kadinlarin ¢ogu ya kayit dist
olarak ¢alismak zorunda kalmaktadir ya da istihdam piyasasindan ayrilmaya
zorlanmaktadir.

Tirkiye'de kayit digt iggiicti piyasasinin biiyimesinin en 6nemli nedeni talep
ve arz yanl faktorlerin es zamanli ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir.
Tirkiye'nin kiiresel pazarlara artan entegrasyonu, ticarete konu olan
sektorlerde fiyat rekabeti ve iretim maliyetlerinin baskisiyla, talep yoniinden
kayit dis1 sektor istthdamina yol agmustir. Arz tarafindan bakildiginda
kirsaldan kente kitlesel go¢, 6zellestirme ve kamu sektorii istihdamindaki
azalan payla birlikte, kayit dis1 sektorde ¢alismaya hazir 6nemli sayida bir is
guci olusturmaktadur.

2010’larin baginda Turkiye'de igsizlik oranlar: ortalama %11,9 seviyesindeydi.
2011de baslayan istihdam artis1 ve tlkenin durgunluga kars: direnci, isgtici
piyasasinin goriniminde degisiklik olusturmusgtur. Ayrica yurt digindan
gelen yatinmlar da isglcti piyasasinda bir genisleme saglamistir. 2019'da
istthdam orani en ytiksek seviyesine ulagsmigken issizlik orani da son 10
yilin en yiiksek seviyesi olan 13.4% olmustur *Ancak bu olumlu/olumsuz
resimde 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Isgiiciinin milli gelirdeki pays,
tcret artiginda son zamanlarda goriilen hizlanmaya ragmen hala distiktir.
Gegici sozlesmelerin isglcii piyasasindaki etkisi nedeniyle is kalitesi de bir
sorun olmaya devam etmektedir. Nispeten disiik isgiici katilimi, gelecek
yillarda azalan ¢aligma ¢agindaki niifus nedeniyle yavaslayacak ve isgliciintin
azalmasina neden olacaktir. Emekliligi erteleyerek mevcut isgiiclinin
varligini koruma ¢abasi 2008'de uygulamaya konulan reformlar sayesinde
basarili olmus gibi goriinmektedir. Ancak gorece yagh isciler arasinda katilim
ve istthdamda bir artiga neden olan bu uygulamalarin etkisi emeklilik yaginin
artirilmasiyla birlikte yeni bir sorun alan: olusturmugtur *

3 TUIK,2021.
4 Kocacik, F, Bilican Gokkaya, V., “Tiirkiye'de Calisan Kadinlar ve Sorunlart”, Cumburiyet Uni-
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20171de isgicii piyasasinda yaganan genisleme ile 2000den bu yana tcret artig:
hizlanmigtir. Asgari ticret arttikga esitsizligin azaltilmas: hedeflenmektedir.
Ancak, gecici islerin paymin artmasi, politika yapicilar tarafindan tam
olarak ele alinmamgtir. Ayrica iggiiciine katilim nispeten beklenenden daha
diisik kalmistir ve yaglanan nifusun halen aktif olmast, yeni isglicii arzinin
azalmas: tehdidini olusturmustur. Bu nedenle alinacak politika 6nlemleri,
tim igciler i¢in istthdam korumasinin iyilestirilmesini, dusiik tcretli ig¢iler
tzerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasini ve bir kez daha emeklilik yaginin
diizenlenmesini icermelidir.

1. Tiirkiye'de Kadin Istihdami ve Isgiiciine Katiimindaki Egilimler

Kokleri Adam Smith’in - Milletlerin  <enginligine dayanan, klasik
iktisatgilardan Malthus, Ricardo ve Millde de yine vurgulanan ‘Tsgiiciine
Katilim Oraninin’ modern teorik temelleri, Becker (1957) ve Mincer (1958)
ve Schultz (1959)'1n beseri sermaye yatirimi ¢aligmalarina dayanmaktadir.
Bu teoriler, egitim diizeyindeki artigin Gcret oranini nasil artirdigini ve
dolayisiyla isgiiciine katilim oranini nasil etkiledigini agiklamaktadr. Iscinin
geliri etkin bir sekilde arttik¢a, daha fazla bos zaman talep eder ve eger bos
zaman normal bir mal ise daha az ¢alisma saati saglar. Ucret orani degisirse,
ornegin yikselirse, bir is¢i ¢aligma saatlerini artiracak ve bog zamanlarini
azaltacaktir. Ote yandan, beseri sermaye yatirim teorisi, bireylere yatirilan
kaynaklarin  (egitim yatirimlarinin) gelecekteki iretkenliklerini  ve
kazanglarini nasil artirdigini vurgulamaktadir. Bu yiiksek kazang, isglictine
katilim oranini artirma egilimindedir.

Tirkiye'de kalkinma planlarinda veya gesitli politika belgelerinde kag kez
belirtilmis olan kadinlarin iggiiciine aktif katilimi 1950’lerde baglamis olsa
da halen 6nemli bir sorun olarak devam etmektedir. Pek ¢ok yabanci tilkenin
aksine, Turkiyede kadinlarin isgliciine katilimi digtktir. Bunun genel ve
toplumsal nedenlerini 1950’lerin sonuna kadar tarimsal tGretime dayali bir
ekonomi, toplumsal deger yargilari, cinsiyete dayali isboliimi, kdyden kente
go¢, tarimsal yapida ¢6ziilme, aile yapist, ekonominin diisik istihdam hacmi,
kadin emegine olan talep azlig1, evlilik, cocuk sahibi olma, yash bakimi ve
ev iglerini kurumsallagtiramama, kadinlarin iggiicii piyasasina girmesini
saglayacak mekanizmalarin olmamasi, digsik tcretler, digiik egitim duzeyi
kadin ve aile ve is dengesi olarak siralamak mimkiindir °

versitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 6(1), 2005.
s Uraz, A., Aran, M. A., Hisamoglu, M., Okkali $analms, D., Capar, S. Recent Trends in fe-
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Tablo 1: Isgiicii Istatistikleri

Isgiiciine katilim orani Istihdam oram1  Toplam igsizlik oran:

2010 2022 2010 2022 2010 2022
Kadin (15+) 27,6 35,1 24 30,4 13 13,4
Erkek (15+) 72,4 71,4 70,1 65,0 9,5 8,9

Kaynak: TUIK Isgiici Istatistikleri, 2022
Tablo 1, Turkiyedeki isglictine katilim, toplam istthdam ve toplam issizlik

oranlarini gostermektedir. 2010-2022 doneminde, kadinlarin isgliciine
katiliminda artis, erkeklerin iggiicti katiliminda azalma gorilmektedir. Ayni
dénemde istthdam oranina bakildiginda da benzer bir tablo vardur.

Kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen bir diger 6nemli faktor de sosyo-
kilturel faktorlerdir “Tiirk kiltirtinde ev igleri ve ¢ocuk bakimi kadinlarin en
onemli sorumlulugu olarak algilanirken, para kazanma faaliyetleri erkeklerin
sorumlulugunun bir parcas: olarak kabul edilmektedir. Toplum igerisinde
kadinlarin geleneksel rollerine oncelik vermeleri ve ailevi sorumluluklarin:
yerine getirmeleri beklenmektedir. Kadinlar erken yetigkinlik yillarinda
isgtlicii piyasasina katilsalar bile, cogu evlendikten veya ¢ocuk sahibi olduktan
sonra kendilerini ailelerine adamak i¢in islerini birakmaktadir. Dolayistyla,
ataerkil kiltiriin kadin-erkek iliskisine etkisi nedeniyle birgok kadin isgticiine
katilamamaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilim ile ilgili literatirde egitim
de 6nemli bir konudur. Hemen hemen tiim arastirmalar, egitim diizeyinin
kadinlarin isgliciine katilimini olumlu etkiledigini gostermektedir’. Egitimli
kadinlar, yiiksek tcretlerle daha iyi isler bulabilirler. Yiksek egitim, ayn:
zamanda kadinlarin benlik saygisini da arttinir ve Uzerlerindeki kiltiirel
kaliplarin baskisina direnebilirler. Ancak bu egitimli kadinlarin kiltirel

male Labor Force Participation in Turkey. State Planning Organization of the Republic of
Turkey And World Bank Welfare and Social Policy Analytical Work Program Working Paper
(2),2010.

6  Uraz, A., Aran, M. A., Hisamoglu, M., Okkali Sanalmus, D., Capar, S. Recent Trends in fe-
male Labor Force Participation in Turkey. State Planning Organization of the Republic of
Turkey And World Bank Welfare and Social Policy Analytical Work Program Working Paper
(2), 2010.

7 Girol, M.A., “Tiirkiye'de Is Yasamindaki Kent Kadininin A¢mazi: Kariyer-Aile Tkilemi”, Se/-
¢uk Universitesi Karaman L1 B.F. Dergisi Yerel Ekonomiler Ozel Says1, 2007.
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taktorlerin etkisi altinda olmadig anlamina gelmez. Pek ¢ok egitimli kadin
evlendikten ve ¢ocuk sahibi olduktan sonra ¢alismamayi tercih etmektedir.

2. Tiirkiye'de Kadin Istihdaminin Oniindeki Cesitli Engeller

Kadinlarin isgiiciindeki yeri, daha genis toplumlarda konumlariyla yakindan
baglantilidir ve isglici piyasasina artan katilimlari, ekonomik kalkinma ile
siki bir iligki i¢indedir. Turkiyede kadin istthdam oran: bariz bir sekilde
dusiik kalirken (2020 itibariyle %32), isglicti piyasasi incelendiginde aslinda
daha fazla sorun oldugu gézlemlenmektedir. Kayit dig1 istihdam, esas olarak
sosyal glivence eksikligi ve kotii calisma kogullari nedeniyle Tirkiye'de ¢aligan
kadinlar i¢in 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. 2010'da 43,25% olan
kadinlar i¢in kayit dig1 istthdam orani 2022'de %32,7’ye digmistir. Diger
taraftan daha yiiksek niteliklere ve egitime sahip kadinlar i¢in de istthdam
piyasasinda bir¢ok engel bulunmaktadir. Tiirkiye'de yonetici pozisyonlarinin
yalmizca %15,1'1 kadindir ve yiksek egitimli kadinlarin %40,7’si issizdir
(TUIK, 2022). Egitimli kadinlarin erkek egemen islerden diglanmasi
nedeniyle, isglici piyasasinda kadinlarin katiliminin azhigi nedeniyle ¢ok
biytik bir beseri sermaye kayb1 oldugunu gésterir. Kisaca, kadinlar her ne
kadar egitimli olsalar ve/veya belirli sosyo-ekonomik ge¢misten gelseler
de kadin istthdaminin 6ntinde ¢ogunlukla benzer belirleyiciler tarafindan
engeller mevcuttur.

Tiirkiye isglicti piyasasindaki cinsiyet esitsizliklerinin ve ayrimciligin bir¢ok
nedeni bulunmaktadir. Mikro dizeyde, kadin istihdamuyla ilgili en biyik
sorun, ev i¢i is boliimiinin adil olmamasidir. Bagka bir deyisle, kadinlarin
tcretli isteki beklentilerinin yaninda ev i¢i sorumluluklar: nedeniyle sahip
olduklari ¢ifte yiiktir. 2020'de ekonomik olarak aktif olmayan kadinlarin
%55’1 tucretli bir iste caligmama nedenini “ev hanimi olmak” olarak
belirtmigtir. Turkiye’'nin diger OECD tilkeleri ile karsilagtirildiginda en
diigiik anne istihdamina sahip olmast da sagirtict degildir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanan 2020 Aile Yapisi Aragtirmast’nin
sonuglari, sifir ila bes yas arasindaki ¢ocuklarin tim sorumluluklarinin
%86’s1 anneler tarafindan ustlenilirken, %7,4 ile biiyiikanneler, %2,8 tcretli
kres/anaokulu ve %1,5 ile dadi/¢ocuk bakicilar: takip etmektedir. Babalar
icin bu oran %0dir ve bu olduk¢a endise vericidir. Bu durum annelerin
istihdamiyla ilgili sorunlara da stk tutmaktadir (Hiseyinli, 2015; ILO,
2021). Bu nedenle, mikro diizeyde kadin istthdaminin 6niindeki engeller,
isgiici piyasasinda toplumsal cinsiyet esitsizligi agisindan en agik ve kalici
sorunlardan birini olusturmaktadir. Bu durum, sosyal politika diizeyinde
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kadinlara yonelik destegin, ev i¢i sorumluluklarinin ve ¢ocuk bakiminin
kadinlarin gorevi olarak gorilmesi yerine bir aile meselesi olarak kabul
edilmesiyle guglendirilebilecegini ve toplumsal cinsiyet esitligine dayal:
siyasi s6ylemin tegvik edilmesiyle desteklenebilecegini gostermektedir.

Orta duizeyde, istatistiksel ayrimcilik, 6zellikle kadinlarin prestijli mesleklere
girisi acisindan 6nemli bir engel olmaya devam etmektedir. Cogunlukla
kadinlarin dretkenlik ve aile/ ¢ocuk sorumluluklar: nedeniyle kariyerlerine
ara vermeleri ile ilgili Onyargilar, kadinlarin belirli pozisyonlardan
diglanmasina neden olmaktadir. Bu durumu inceleyen cinsiyete dayali
istatistiksel ayrimcilik, kadinlarin isgiici piyasasindaki ilerlemelerinde
“cam tavan” ile kargilasilmadan “cam kapi1” ile kargilagtiklarini ve ise alim
siireclerinin olumsuz etkilendigini vurgulamaktadir. Igverenlere toplumsal
cinsiyet esitligi egitimi verilmesi ve ise alim stire¢lerinin izlenmesi kurumsal
diizeyde toplumsal cinsiyet ayrimciliginin azaltilmasini saglayabilir. Bunun
yaninda, isglici piyasasinin tiim kesimlerinde belirli bir cinsiyet esitligi
saglanincaya ve isyerinde dikey ve yatay cinsiyet ayrimi tatmin edici bir
diizeye indirilinceye kadar, diglanmay1 6nlemek i¢in nispeten daha prestijli
mesleklerde pozitif ayrimcilik uygulamalarina ve cinsiyet kotalarina ihtiyag

duyulmaktadir.

Kadinlarin isgiici piyasasina katilimu ile ilgili makro dizeydeki konular
oncelikle cinsiyet,aile ve isleilgilisosyal politika olusumunuilgilendirmektedir.
Tirkiye'de kadin istihdamini bir dereceye kadar destekleyen sosyal politikalar
bulunmaktadir. Ancak asil problem sosyal politika giindemi belirlerken
erkeklerin aile kurma siireglerine dahil edilmemesidir. Kadinin hem is hem de
aile yiiktiniin istthdaminin 6niinde biiyiik bir engel oldugu distintldiginde,
kadinin iggiici piyasasindaki konumu kadar erkegin de evdeki rollerinin
pekistirilmesinin 6neminin altini ¢izmek, kadinin istihdam piyasasinda yer
alabilmesini saglamak agisindan olduk¢a 6nemlidir. Sosyal politikalar mevcut
konjonktiire uyarlanabilirken, degisimin gerceklesmesi icin sosyal olarak
yeniden yapilandirilip, donistirilebilir. Ek olarak, ailede ve toplumda kadin
ve erkege atfedilen cinsiyetci rollere kabul etmemekle birlikte, erkeklerin es
ve baba olarak evdeki konumunu olumlu yonde degistirmek de ayr1 6nem
tagtmaktadir.

Makro diizeyde, dikey ve yatay egitimin yayginlastirilmas: politikalar:
hem kadinlar hem de erkekler i¢in 6nem tagir. Yalnizca isgiici piyasasi ve/
veya esit egitim firsatlar saglamak icin degil ayni zamanda egitimin kadin
ve erkekler tizerindeki olumlu etkisini de g6z 6ntinde bulundurmak gerekir.
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Belirli is rollerinde yetersiz kalan kadinlarin bu kisir donglsiint kirmak,
isglici piyasasinin tim boliimlerinde kadin rol modellerinin sayisini artirmak
ve meslek alanlarina erisimde bir destek ag1 olusturulmasina yardimer olmak
icin erkeklerin cinsiyet farkindalig1 ve duyarhilik diizeyleri olduk¢a 6nemlidir.

Tirkiye'de yasal ve kurumsal ¢ercevede, 6zellikle toplumsal cinsiyet rollerinde
gelenekgilik ve evin gecimini saglayan erkek ile kadin ev hanimi normu hakim
olmustur. Kargilanabilir ¢ocuk bakim hizmetlerinin eksikligi ve alacaklar:
tcretlerin genellikle rezervasyon tcretlerinden daha distik olmas: gergegi goz
oniine alindiginda, kadinlar evde kalmay tercih etmektedir. Ozellikle yiiksek
cocuk bakim maliyetleri nedeniyle bu oran daha da artmistir *Ayrica, erigilebilir
kamu kurumsal bakim olanaklarini gelistirmek yerine, yoksul ¢ocuklu ailelere
nakit transferleri ile yagh ve engellilerin evde bakimi i¢in saglanan nakdi
yardimlar gibi mevcut 6nlemler, evde bakim hizmetinin artirilmasina hizmet
etmis ve bu dustinceyi gi¢lendirmistir. Tirkiyede ozellikle geleneksel veya
mubhafazakar sosyal normlar ve kiltiirel degerler ile topluma 6zgii unsurlar,
evde ve isglici piyasasinda cinsiyete dayal is bolimini gii¢lendirmek ve
ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitliginin sinirlandigini gostermektedir.
Kadinlarin  ¢aligmak istedikleri mesleklere dogru ilerlemelerine ve o
mesleklerde ¢aligmalarina yardimer olacak yapisal dontsim ile kadinlarin ev
hanimi oldugu geleneksel aile yapis: da degismeye baslamugtur.

Sonug¢

Gelismis ekonomilerde kadin isgiictintin tarim sektériinde istihdami diigtikken
sanayi ve hizmetler sektériinde yiiksektir. Benzer durum erkek isgticti i¢in de
gegerlidir. Bu egilim bir kalkinma géstergesi ve gelismis tilkeler i¢in beklenen
bir sonugtur. Gelismekte olan ilkelerde gelismis tlkelerden farkli olarak
tarimda calisgan kadin orani yiiksek, sanayi ve hizmet sektoriinde caligan
kadin orami disgtiktir. Gelismekte olan tlkelerde erkek isgiiciniin sektorel
dagilimi kadin isgiicine benzemekle birlikte erkeklerin istthdam orani
kadinlarinkinden daha yiiksektir. Gelismis ekonomilerde kadinlarin 6nemli
bir kismu Ucretli isci olarak ¢alismaktadir. Ancak yiiksek gelirli tlkelerde
isveren olarak c¢alisan kadinlarin orani diinya ortalamasmin tzerindedir.
Tirkiye iggiicii piyasasinda, kadinlar tarim sektoriinde birinci statii grubunda,
sanayi ve hizmet sektorlerinde ise ikinci statii grubunda yogunlagmustir. Sanayi
sektoriindeki is kollarinin yasal ve sosyal nedenlerle kadinlarin sektére girip
kalmasina yeterince uygun olmamasi nedeniyle bu sektérde kadin caligan

g ILO,2021.
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sayist dugtiktir. Hizmetler sektort kadinlar icin daha avantajli olmakla birlikte
kadinlara yeterli istihdam olanag: saglamadig: sGylenebilir. Kadinlar aleyhine
olusmus yapisal problemler, is bulamayan kadinlari “isgiicti talebinin en
diizensiz oldugu, isciligin en giivencesiz, 6rgiitsiiz ve yiiksek somuri diizeyine
yol agan kayit dis1 sektor iglerine” yoneltme riski tagimaktadir.

Egitim, kadinlarin ekonomik kalkinmadaki roliinii belirleyen ve istihdama
tam katilimlarina yardimeci olan en 6nemli faktordir. Egitim; isgiciinin
tretkenligini artirr, aile gelirini artirir, yoksullugu azaltir, saghg: ve beslenmeyi
iyilestirir, dogurganhig: azaltir ve bdylece bir iilkenin sosyal ve politik
gelisimine bir gekilde etkide bulunur. Kirsal kesimde kadinlarin isgliciine
katilim1 yogundur, ancak ¢ogu ticretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmaktadir. Kentsel
alanlarda isglicindeki kadin sayisi digtiktir ve egitim arttik¢a kadinlarin
caligma hayatina katilma egilimi artmaktadir. Distk isglctine katihimin diger
nedenlerinden bazilar1 kii¢lik ¢ocugu olan kadinlarin kendilerine tek baglarina
bakmak zorunda olmalari, kadinlarin giinlitk ev ve bakimda erkeklerden daha
fazla galigmasi ve ¢aba gostermesi, diisiik egitim seviyeleri, yiiksek niifus artig
hiz1, piyasada olugan yeni istthdam imkanlarinin iggiicii piyasasina yeni giren
kadin nifus i¢in yetersiz kalmasi, kadinlarin yogun istihdam edildigi tarimsal
isttihdamda azalma, ortalama egitim siiresinin uzamasi, erken emeklilik, kayit
dist ekonominin varlifi, yetersiz sermaye birikimi, isten ayrilma, is bulma
umutlarini yitiren bireylerin is aramas: nedeniyle olusan arz fazlaligi, piyasa
kogullarinin olgunlagmamasi, nitelik yetersizligi, disik tcret teklifleri, is
hayatina iligkin yasal diizenlemelerde eksiklikler, kdyden kente gog, gelenek ve
gorenekler olarak siralanabilir. Bu agidan degerlendirildiginde, son 10 yilda her
ne kadar kadinlarin isglictine katiliminda bir artig gézlemlense de kadinlarin
dezavantajli durumlarinin 6niine gecilmesi ve gii¢lendirilmesi igin istihdam
piyasasina daha fazla dahil edilmesi gerekliligi agiktir. Yasal diizenlemeler
kadimnlarin is yasaminda kargilagtiklari zorluklarla micadele edebilmeleri
icin 6nemli yaptirimlardir. Her seyden 6nce kayitisi ve Ucretsiz aile iscisi
olarak istthdam edilen kadinlarin sosyal giivencelerinin saglanmas: gerekir.
Kadinlarin isglicine katilimim beklenen/istenilen seviyelere ¢ikartmak igin
aile i¢i sorumlulugun aile bireyleri arasinda esit paylagtirilmasi, is hayatindaki
firsat esitligi, esdeger ise esit ticret gibi konularda yapilacak ve uygulamaya
alinacak diizenlemeler biiytik 6nem tagimaktadir.
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