Cumbhuriyet Déneminde Ekonomik Biiyime ve Kalkinmanin
Degerlendirilmesi
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Girig
Ekonomik biiyime bir yil igerisinde bir ekonominin gergeklestirmis
oldugu mal ve hizmetlerin tretiminin miktarinin artmasi anlamini tagir.
Bu bakimdan ekonomik biylime bir ekonominin tiretim giiciiniin artmasi
demektir. Ekonomik biiytimeyi etkileyen unsurlar ise; dogal kaynaklar, beseri

kaynaklar, sermaye mallarinin artmasi, tretim faktorlerinin verimliliginin
artmast, teknolojik gelisme olarak ifade edilmektedir.

Ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma ise birbirinden farkls
kavramlardir. Ekonomik biiylime bir tlkenin iretim kapasitesindeki artig
olarak nitelendirilebilirken, kalkinma tlkelerin ekonomik anlamda ilerleme
saglamasi neticesinde elde edilen gelir artiginin sosyal, siyasi ve kiiltiirel gibi
birgok alandaki gelismenin gerceklestirilerek refah artisina déntsmesidir. O
halde ekonomik biiytime kalkinmanin anahtaridir.

Bu ¢alismada Cumhuriyet déneminde Turkiye'nin ekonomik biyiime
performansi incelenmis ve donemler arasi bir kargilagtirma yapilarak
tarkliliklar ortaya konulmustur.

1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Ekonomik Géstergeler

Tablo 1’e bakildiginda Cumbhuriyet 6ncesi dsnemde ekonomik gostergelere
bakildiginda yiizyillar igerisinde Osmanl’nin toplam GSYH’sinin 400
yil igerisinde 3 kat artig gostermistir. Ancak artan nifus ile birlikte asirlar
icerisinde kisi bagina disen gelir sabit kalmis ve 600$% seviyelerinde
seyretmistir.
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Tablo 1. Osmanli Devleti Doneminde Ekonomik Gostergeler

Yillar 1500 1600 1700 1820 1922

Dinya GSYH 248.321 331344 371058 693502  3.000.000

(milyon $)

Osmanh GSYH 3.780 4740 5.040 6.478 9.882

(milyon $)

Osmanli GSYH/

Diitys GSYH 15 1,4 1,4 0,9 03

g}lnr;ya Nifusu 438.428 556.148  603.490  1.040.708  1.863.466
1

Osmanl: Niifusu 6.300 7.900 8.400 10.074 13.877

(bin)

Diinya KB

Ortetoma Gelie (5) 566 596 615 666 1525

Osmanli KB Gelir 600 600 643 712

(%)

Kaynak: Maddison,A. (2006) !

1922 yilinda kisi bagina ortalama 712$ gelire sahip olan Osmanls, 1. Diinya
savaginin getirmis oldugu yenilginin yikiini tagimaktaydi. Bu noktada
Osmanli déneminde ekonomik buyiime ve kalkinmanin hizli bigimde
gerceklesmedigi ve ozellikle kisi bagina disen gelirin 20. Yizyilda diinya

ortalamasinin yarisindan da azina denk geldigi séylenebilir.
2. Cumhuriyet Déneminde Milli Gelir ve Ekonomik Biiyiime

1923 yilina gelindiginde kisi bagina gelir dizeyi 1913 diizeyinin yaklagik
%40 altindadir. Cumbhuriyetin bir enkaz devraldig: séylenebilir; ancak bu
enkaz buyik dl¢ide 1912-1922 déneminde ortaya ¢ikmugtir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra alinan ekonomik tedbirler neticesinde Tirkiye
Cumbhuriyeti hizli bir ekonomik biiylime siirecine girmistir. Tablo 2’ye gore
kurulus yillarinda 50 $ seviyelerinde olan KBGSYIH, 1975 senesinde
100081 gegmis, 2000’1i yillarda ise 2009 yili hari¢ 2013 yilina kadar artarak
12 bin 582 dolar ile zirveyi gérmistir. 2022 yili igin ise 10655 $ olarak
agiklanmustir.

1 A.Maddison, “The World Economy”, OECD Publishing, 2006.
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Tablo 2. Cumhuriyet Déneminde Kisi Bagina Digen Gayrisafi Yurtici Hasila

1923-2022 illan Aras KBGSYIH (3)
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Kaynak: TUIK

Tablo 3. Cumhuriyet Déneminde Biytime Oranlar

1923-2023 Yillani Arasi Bliyime Oranlari

Kaynak: TUIK 3

Tablo 3% bakildiginda ise gen¢ cumhuriyetin hizli bir biylime atag:
gerceklestirdigi gortilmektedir. 1920lerdeki hizli biytime, biyik o6lctide
uzun stren savasglar sonrasindaki toparlanmay:r yansitmaktadir. Bu
toparlanma siirecinde kent ekonomisindeki yatirim hamlesinin yani sira,
tarimsal Gretimdeki artiglar da 6nemli rol oynamugtur.

2 TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Ulusal-Hesaplar-113"ten yararlani-
larak yazarlar tarafindan olugturulmustur.
3 TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Ulusal-Hesaplar-113"ten yararlani-

larak yazarlar tarafindan olusturulmustur.



1488 Eylil Kabak¢i Gunay - Cagatay Tungsiper

Boylece, Cumhuriyet ekonomisi 1913 yilinin kisi bagina milli gelir diizeyini
1929 yilinda yakalayabilmigtir.*

Tablo 4. Tirkiye'de 10 Yillik Dénemler Halinde Ortalama Buiytime Hizlart

YILLAR |ORTALAMA BUYUME HIZLARI
1923-1932 7.220652
1933-1942 5.004843
1943-1952 3.913421
1953-1962 4.749928
1963-1972 5.856073
1973-1982 3.675008
1983-1992 5.096021
1993-2002 3.186609
2003-2012 5.695052
2013-2022 5.299212

Tablo 4te ise Turkiye’'nin 10 yillik donemler halinde ortalama buyiime
hizlarina yer verilmistir. Bu dénemler incelendiginde en disgiik biyiime
hizinin 1993-2002 yillar: arasinda yasandigy gorilirken, en yitksek biiytime
hizinin ise Cumbhuriyetin ilk 10 yillik donemi olan 1923-1932 yillar1 arasinda
gerceklestigi gorilmektedir.

3. Tiirkiye Ekonomisinde Donemler Aras1 Ekonomik Goriiniim
Cumbhuriyet déneminde gergeklesen ekonomik biiytime oranlarini dogrudan
etkileyen birgok unsur bulunmaktadir. Bu unsurlari daha iyi anlayabilmek

i¢in 100 yillik siiregte tilke ekonomisinin genel durumuna dénemler halinde
ele almak dogru bir yaklagim olacaktir.

4 S. Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlar:, Tirkiye 1§ Bankas: Kiiltir Yayinlari, Istanbul
2007.
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Tablo 5. Tirkiye Ekonomisinde Dénemler

Yillar Dénemin Ozelligi
1923-1929 Kurulus ve Serbest Ticaret
1930-1939 Biytik Depresyon,Devletgilik I"’olitikalal.n, Osmanlidan kalan borglarin
6denmesi
1940-1949 II.Dinya Savagt, Kutlik, Ithalatta zorluk, Varlik Vergisi
1950-1959 Cok Partili Yagam, Liberal Politikalar, Marshall Yardimlar:
1960-1969 Planli donem, ithal ikamesi
1970-1979 Petrol fiyatlar: artig1, Kibris Barig Hareketi, Ambargo
1980-1989 Serbest piyasa diizeni, disa agilma ve neo-liberal politikalarin
uygulanmasi
1990-1999 Disa agilma, 1994 krizi, IMF anlagsmasi
2000-2009 2001 krizi, IMF prograrmr.la devam .efiilmesi, AB ile temaslarda artis,
liberal politikalar
2010 ve sonrasi Diizensiz Géglerin artmasi, Mudahaleci Politikalar

Kaynak: Egilmez, M. (2020).°

Tablo 5Se gore Cumhuriyetin ilk yillar: kurulus agamasi ve serbest ticaretin
benimsenerek yurtdigi ile entegrasyon hareketlerinin hiz kazandigi bir
dénem olarak betimlenebilir. 1930’Iu yillarda ise devletgilik politikalarinin
hiz kazanmis, 40’1 yillar ise ithalatta yasanan gii¢likler ve 2. Diinya savag:
ile karakterize edilmistir. 50’li yillarda ¢ok partili hayata gecilmis, liberal
politikalar benimsenmigtir. 60’11 yillarda planh kalkinma ve ithal ikameci
politikalar uygulanmaya konulmustur. 70’1 yillarda ise OPEC iilkelerinin
yaratmig oldugu petrol krizi her tilkeyi oldugu gibi Tiirkiyeyi de etkilemis,
yine Kibris Barig Harekati'ndan dolayr Tirkiye’'ye ambargo baglamistir.
80’l1 yillarda ise Turkiye’nin diga agilma siireci baglatilmis olup, neoliberal
politikalar uygulanmaya baslanmistir. 90’1 yillarda ekonomik krizler déneme
damgasini vurmus ve IMF ile Standby Anlagmalar: hiz kazanmigtir. 20001t
yillarda 2001 ve 2008 krizi yaganmig AB ile temaslar artmistir. 2010’Iu
yillarda ise karsilagilan temel sorun diizensiz go¢menler ve mudahaleci
politikalar olmustur.

s M. Egilmez, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 2020.
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Tablo 6. Tirkiye'nin Sektorel Biiyime Oranlar:

Sanayvi Tarm Hizmetler
Yallar Bilyiime | % Birviime Y Bilyiime | %
Oram Toplam Oram Toplam Oram Toplam
1924-1929 | 8 X 159 457 83 448
1930-1939 | 11.7 13,5 6 438 3,1 427
1940-1949 | 03 149 1.7 43 1 421
1950-1959 | 92 142 6.6 306 6.8 462
1960-1969 | 9.5 18 19 33 6.7 49
1970-1979 | 6.1 19.8 19 Pkl 6 4.6

Kaynak: Egilmez, M. (2020)°

Tablo 6 incelendiginde goriilmektedir ki kurulus yillarinda tarimin toplam
gelir igerisindeki pay1 en yiiksekken sonraki yillarda 6zellikle 1950’1 yillarda
hizmetler sektoriiniin toplam gelir igerisindeki payr tarim sektorind
geemistir. Yine sanayi sektortintn yillar icerisindeki pay: gittikce artmugtur.
Sektorlerin yillar icerisindeki biyiime hizlarina bakildiginda ise tarim
sektortiiniin biiyime hizinin keskin bir bi¢imde distiigi, ancak sanayi ve
hizmetler sektoriiniin ise biiylime oranlarinin hizli bir bigimde degismedigi
gorilmektedir.

a. Liberal Dénem (1923-1929)

17 Subat 1923’te toplanan Birinci Izmir Iktisat Kongresinde Kurtulus Savas:
sonrasinda ekonomide tiretim gliclinin artirilmas: i¢in lokomotifin sanayi
sektorii olmasina karar verilmistir. Bu bakimdan bu yillarda sanayilesmeye
biyik 6nemin verildigini ve yeni girisimlerin desteklenerek liberal bir
anlayisin benimsendigini gortrtiz. 1927de ¢ikarilan Sanayi Tegvik kanunu
bunun bir gostergesidir. Sanayi Tegvik kanununa gére;

*  Yerli Uretim tegvik edilmelidir.
»  Liks ithalattan kaginilmalidur.
+  Tekelcilik yasaktir.

*  Ekonomik biiytimeye katki saglamak kogsuluyla yabanci sermayeye izin
verilecektir.

*  Girisimciler tegvik edilecektir.

6  Egilmez, age.
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*  Diga Agik bir ekonomi uygulanmaktadir.

KIT’ler bu dénemde kurulmaya baglanmustir. 1924’te Tiirkiye Is Bankasi'nin
kurulmas: dénemin 6nemli gelismelerindendir (Egilmez, 2020)".

Bu dénemde ortalama ekonomik biiytime %11 olmustur.
b. Devletgi Politikalar Dénemi (1930-1949)

1929 yilinda bas gosteren biiyiik buhran nedeniyle ekonomiye devletin
mudahale etkisinin arttig1 yillardur.

Bu dénemin belli bagh 6nemli olaylars;

1930 MB Kurulugu ve Turk parasinin kiymetini koruma kanunu (Kambiyo
Denetimi)

1933 Stimerbank Kurulugu
Sanayi Planlarinin hazirlanmasi

I. Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1938)'nin uygulanmas:
Bes sektor kararlari (Dokuma, Maden, Kagit, Kimya, Toprak endustrisinde

sanayi tesisleri kurulmasi)

Ikinci Diinya Savagimin Tirkiye Cumhuriyetini etkilemesi ve 6zellikle
enflasyon sorununun derinlesmesi.

Ekonomik Buylime saglanabilmesi i¢in kamu harcamalarinin artirilmasi
ve Keynesyen Hipotezin benimsenmesi yine bu dénemde etkin olan
politikalardandr.

Bu dénemde ortalama ekonomik biiytime %2,7 olmustur.
c. Liberal Politikalara Déniig Dénemi (1950-1960)

1950 yilinda segimleri kazanan Demokrat Parti, Turkiye’yi yeniden liberal
politikalara gecirme ¢aligmalar: yapmustir.

Genel olarak;
Tarimin makinelegmesi,
Kredi olanaklarinin yayinlagtirilmas: ve para arzinin genislemesi,

Ithalatin sinirlandirilip yerli sanayinin desteklenmesi,

7 Egilmez, age.
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Altyap1 yatirimlarina 6nem verilmesi,

Marshall yardimlar: gibi dig yardimlarin ekonomik biiytime ve kalkinma igin
kullanilmas:

Bu dénem, ekonomi ilk dért yil hizli bir biylime performans: gostermis
ve ortalama %7 biiylime oranini yakalamistir. Ancak parasal genisleme ile
desteklenen bu biiytime politikas: enflasyon yaratmis, bu dénemde ortalama
enflasyon yillik %10 civarinda seyretmisgtir.

Dénem 1960 askeri darbesi ile sona ermistir.

Bu dénemde ortalama ekonomik biiytime %6.71 olmustur.
d. Planli Karma Ekonomi Dénemi (1961-1979)

Devlet Planlama Teskilati1 Kurulmus ve ekonomik biylimenin
gerceklestirilmesi i¢in belirli bir plan ile hareket edilmesine gereksinim
oldugu distinilmisgtir.

Bu baglamda 1961 Anayasasinda planlama ve planli ekonomi kavramlar:
kural haline getirilmigtir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1963-1967 yillarinda uygulanmis ve
biytik bir bagar1 elde etmistir.

Planlarin ekonomik biiyime hedefi, yillik ortalama %7’lik bir biyiime
hiz1 elde edilip, 10 yil igerisinde yaratilan toplam milli gelirin 2 katina
¢ikarilmastyd.

1968-1972 yillar1 arasinda II. Kalkinma plani esnasinda sanayilesme
6nemini korumusg ve biiyimenin lokomotifi olarak tanimlanmigtir. Yine bu
dénemde biiytime politikalarinin ithal ikamesi ve ihracatin tegvigi tzerine
sekillendirilmesi gerektigi tizerinde durulmustur.

Dénemde 1974 petrol krizi nedenli enerji fiyatlarindaki biyiik artis ve Kibris
Barig Harekat: nedeniyle kargilagilan ambargo nedeniyle elde edilen bagarili
ekonomik gérinim stirdirilememis ve 24 Ocak 1980'de ekonomik istikrar
kararlari agiklanmistir. Bu dénemde TL devaiile edilmigtir. 1961 yilinda 9.8
tl olan TL, dénem sonu olan 1979'da 35.2 TL olmugtur.

Bu dénemde ortalama ekonomik biiytime %5.07 olmustur.
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Piyasa Ekonomisine Geg¢is Donemi (1980-2001)

Tirkiye ekonomisinin kabuk degistirmesinin yasandigi donem olarak da
tanimlayabilecegimiz 1980 ve sonraki yillarda, ithal ikameci sistemden
vazgecilmis, serbest piyasa kosullarinda ihracata dayali bir ekonomik biytiime
modeli benimsenmistir.

24 Ocak kararlar: ile TL devaiile edilmis, kararlardan 1 giin sonra yani 25
Ocak'ta, 35.2 TL olan dolar kuru 70 tI'ye yiikselmistir.

1985y1linda kurun piyasada belirlenmesi sistemine gegilmistir.

Bu dénemde ozellestirmeler hiz kazanmug, ithal mallarin dlkeye girisi

serbestlegmis, IMF ile Standby Anlagmalari imzalanmugtir. (1984,1994,1999)

2001 krizi ilkenin ekonomik biyiimesini olumsuz etkilemis, bir 6nceki
seneye gore %5 kigiilme gerceklesmistir.

Dénemin ortalama buytimesi ise %3.7 dir.

Miidahaleli Piyasa Dénemi (2002 ve Giiniimiiz)

*  Bu dénemde enflasyonla miicadele, dolar kurunun dengede tutulmast,
ekonomik biiylime gibi konularda kayda deger iyilesmeler gosterilmistir.

*  Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda rekor girisler yaganmustir.
*  Maliye politikalarinin yerini para politikalar: almigtir.

*  TLnin agirt degerli olmasi nedeniyle dénemin baginda GSYIH'’1 dolar
cisnsinden yukariya tagimig, ithal driinler ve ithal girdiler ucuzlamus,
enflasyon hizla dists egilimi sergilemisgtir.

«  KBGSYIH 10.000 $1 asmstur.
* 2011 yihnda dolar 1.91 TL seviyelerindeyken, 2017 yilinda 3.80

seviyelerine ¢ikmigtur.

* Ekonomik biyiime ortalamasi %5.55 seviyelerinde seyretmistir.

(Egilmez, 2020; Pamuk, 2007; Karluk, 2014).

8 Egilmez, age., S. Pamuk, Osmanl Ekonomisi ve Kurumlar,, Tirkiye I§ Bankas: Kiltir Yayin-
lar1, Istanbul 2007. R. Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Cumburiyet’in Tlanindan Giiniimiize Yapisal
Déniisiim, Beta Basim Yayim, 2014.
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Sonug

Tiirkiye'nin Cumhuriyet dénemi, Osmanl Imparatorlugu'nun dagilmasinin
ardindan 1923te Tirkiye Cumhuriyeti'nin yeni bir ulus devlet olarak
kurulmasinin ardindan modernlesmesi ve ekonomik gelisim gosterilmesi
ile ayn: zamana denk gelir. Atatiirk ve ekibi Cumbhuriyet déneminin ilk
yillarinda tlkenin ekonomik altyapisini giiclendirmek ve ¢esitli reformlarla
sanayilesmeyi tesvik etmek icin ¢aba sarf etmistir. Bu dénemde ekonomik
biylimenin etkileri, tarim ve sanayi sektorlerinde 6nemli reformlarin
uygulanmasini, tarimsal modernizasyonun tesvik edilmesini ve devlet
destekli biiytik yatirimlara sahip fabrikalarin kurulmasini ve yerli tiretimde
artiga yol agmasini icermektedir.

Cumbhuriyet ayrica demiryollari, limanlar, yollar ve havaalanlar: dahil olmak

tzere altyap: projelerine biyiik 6nem vererek tlkenin i¢ ve dig ticaretini
kolaylagtirmis ve ulagim etkinligini artirmigtir. Sanayilesme ¢abalar
1930’lardan bu yana daha da gii¢lendirilmis, bu da tretim ve ihracatta bir
artiga yol agt1 ve boylece ekonomiyi diga dogru genisletmistir. Egitim sistemi
modernize edilmis ve nitelikli bir isgiiciiniin gelistirilmesi tegvik edilmistir.
Belirtilen bu hususlar uzun vadeli ekonomik biiytimeye katkida bulunmusgtur.
Ekonominin finansal altyapisini gliclendirmek i¢in kamu bankalar: ve finans
kuruluglar1 kurulmus, bu da kredi firsatlarini artird: ve ekonomik biiytimeyi
desteklemistir.

196071arda stratejik sektorleri hedef alan ve ekonomik biiyiime hedefleri
belirleyen bes yillik kalkinma planlari dénemi bagladi. Bununla birlikte, bu
olumlu gelismelere ragmen, Cumhuriyet déonemi ekonomisi, zaman zaman
ekonomik biiytimeyi olumsuz etkileyebilecek periyodik krizler, enflasyon ve
dis borglarla karg: karsiya kaldi. Ekonomik biiyimenin tamamen homojen
olmadigini ve farkli ddnemlerde degisen seviyelerde gerceklestigini belirtmek
¢ok 6nemlidir. Denilebilir ki Cumhuriyet doneminde ekonomik biiytime hiz
kazanmis, kriz yillarinda ise bu artis hiz kesmistir. Tiirkiye ekonomisinin
1923-2023 yillar1 arasinda ortalama biytime hizinin %5 oldugu, 6zellikle
cumhuriyetin kuruldugu ilk senelerde biiyime hizinin ortalama %7.5 ile

oldukga yitksek oldugu gérilmiistir.
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