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Modern devletin en temel vazifelerden biri olan saglik hizmetleri, 18. ytizyilin sonunda
Avrupa devletlerinde askerler tzerinde yogun bir sekilde uygulanmaya bagladi.
1818’den sonra Hindistan’dan tim diinyaya yayilan buyiik kolera pandemilerinin
gortilmeye baglamasi, hitkiimetlerin siradan halkin sagligiyla da ilgilenmesine sebep
oldu. Osmanh Devleti’nin kamu saghgi uygulamalarn ile tanigmasi ise 19. yiizyiin
ikinci geyreginde gergeklesti. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren devletin igerisinde
bulundugu maddi imkansizliklar kentsel alt ve tist yap1 problemlerinin imparatorlugun
her cephesinde aymi Ozenle uygulanmasinmn éntinde ciddi bir engel olugturdu.
Osmanh 1mparatorlugu’nun Dogu smirindaki Basra sehri, hem Iran smirma
yakinhgi hem de 19. yiizyllda Hindistan menseili salginlarin Osmanh topraklarima
girig noktast olmas: acisindan sithhi agidan ayri bir 6nem arz ediyordu. Basra sehri;
Sattularap tzerindeki nehir tagimacihginin Basra Korfezi'ne agilan son duragi olmasi
ve Hint ticaret yolunun kara ve deniz ayaklarinin burada birlegmesi nedeniyle birgok
guizergahi merkezinde bulunmakta ve siklikla salgin hastaliklara maruz kalmaktaydi.
Tim bu 6neme ragmen Basra schri de kent hijyeninin gerekli 6l¢tide saglanamadigt
bélgelerdendi. Ustelik Basra sehri cografi kogullarm getirdigi dezavantajlarla da kargt
kargtyaydi. Havanim sicakligi ve nemim yiiksekliginin yani sira Sattivl-Arap nehrinde
yasanan su tagkinlar1 ve diizenli meydana gelen med-cezir hareketleri Basra sehrini
temiz igme suyu temini acisindan da sikintil bir konumda birakmaktaydi. Bu durum
ise gehirde salgmlarin daha siddetli cereyan etmesine neden oluyordu. Bu nedenle
Basra sehrinde kamu saghgini korumak ve kent hijyenini hayata gecirmek acisindan
en 6nemli adimlardan bir tanesini sehre temiz igme suyu temin edilmesi olugturmusg
fakat bu ¢aba ancak I. Diinya Savagi’nin hemen 6ncesinde hayata gegirilebilmigtir. Bu
teblig schirde yasanan kolera salginlarinin etkisiyle 19. ylzyihn ikinci yarisi boyunca
Basra gehrine Sattt’l-Arap nehri tizerinden temiz su teminine yonelik gerceklesen ve
bir¢ogu hayata ge¢gmeyen girigimleri mercek altina alacaktir. Biiyiik oranda Osmanh
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ve ingiliz arsivlerinden elde edilen birinci el kaynaklara dayanan ¢aliymada, konuya
iligkin ingilizce, Thirkge, Osmanlica ve Arapga literatiir de kullanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanh Imparatorlugu, Basra, Irak, Kamu Saghg, Icme
Suyu.

Urban Hygiene at the Ottoman Eastern Border: Supply of Drinking
Water to the City of Basra

Abstract

Health services, one of the most basic duties of the modern state, began to be applied
intensively on soldiers in European states at the end of the 18" century. After 1818,
the beginning of the great cholera pandemics that spread from India to the whole
world caused the governments to take care of ordinary people’s health. The Ottoman
Empire’s interest in public health practices took place in the second quarter of the
19th century. The fnancial impossibilities of the state since the second half of the
19th century, created a serious obstacle to the implementation of urban infrastructure
and superstructure problems with the same care in every part of the empire. The city
of Basra, on the eastern border of the Ottoman Empire, had a special importance
in terms of both its proximity to the Iranian border and being the entry point of the
epidemics originating in India in the 19" century to the Ottoman lands. The city of
Basra was at the center of many routes and was frequently exposed to epidemics,
as it was the last stop of the river transport on Shatt al-Arab to the Persian Gulf
and the land and sea networks of the Indian trade route merged here. Despite all
its importance, the city of Basra was one of the regions where urban hygiene could
not be provided to the required extent. Moreover, the city of Basra was also faced
with the disadvantages of geographical conditions. In addition to the temperature
and humidity of the air, the foods in the Shattu’l-Arab river and the regular tide
movements left the city of Basra in a troubled position in terms of clean drinking
water supply. This situation caused epidemics to occur more severely in the city. For
this reason, one of the most important steps in terms of protecting public health and
realizing urban hygiene in the city of Basra was to provide clean drinking water to the
city, but this effort could only be realized just before the First World War. This paper
will focus on the attempts that were made to supply clean water to the city of Basra
through the Sattivl-Arab river during the second half of the 19 century due to the
cholera epidemics in the city, many of which did not materialize. English, Turkish,
Ottoman and Arabic literature on the subject will also be used in the study, which will
largely based on frst-hand sources obtained from the Ottoman and British archives.

Keywords: Ottoman Empire, Basra, Iraq, Public Health, Drinking Water.
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Giris

Modern devletin en temel vazifelerden biri olan saghk hizmetleri 18. yiizyilin
sonunda Avrupa devletlerinde ilk olarak askeri alanda uygulanmaya baslad.
1818°den sonra Hindistan’dan tiim diinyaya yayilan buyiik kolera pandemilerinin
gortilmeye baglamasi, hikimetlerin siradan halkin saghgiyla da ilgilenmesine
sebep oldu. Osmanli Devleti’nin kamu sagligi uygulamalar ile tanigmas ise 19.
yuzyilin ikinci geyreginde gerceklesti. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren devletin
icerisinde bulundugu maddi imkansizliklar, kentsel alt ve tst yapt problemlerinin
imparatorlugun her cephesinde ayni 6zenle uygulanmasimin 6nitinde ciddi bir
engel olusturdu. Osmanh Imparatorlugu’nun Dogu smirndaki Basra gehri, hem
Iran siirma yakinligi hem de 19. yiizyilda Hindistan mengeili salginlarim Osmanlh
topraklarina giris noktasi olmasi acisindan sithhi agidan ayri bir 6nem arz ediyordu.
Basra sehri; Satti’l-Arap tizerindeki nehir tagimacihigimin Basra Korfezi'ne acilan
son durag olmasi ve Hint ticaret yolunun kara ve deniz ayaklarinm burada
birlesmesi nedeniyle bir¢ok glizergahin merkezinde bulunmakta ve siklikla salgin
hastaliklara maruz kalmaktaydi. Fakat tiim Onemine ragmen Basra gehri de
19. yluzyilin son geyreginde halen kent hijyeninin gerekli dlciide saglanamadig
bélgeler igerisinde yer aliyordu. Ustelik Basra sehri cografi kogullarm getirdigi
dezavantajlarla da kars: kargtyaydi. Havanmin sicakhigi ve nemin yiiksekliginin yani
sira Sattii'l-Arap nehrinde yaganan su tagkinlar ve diizenli meydana gelen med-
cezir hareketleri Basra sehrini temiz icme suyu temini acisindan da sikintili bir
konumda birakmaktaydi. Bu durum ise sehirde salginlarin daha siddetli cereyan
etmesine neden oluyordu. Bu nedenle Basra sehrinde kamu saghgim korumak
ve kent hijyenini hayata gecirmek acgisindan en énemli adimlardan bir tanesini
sehre temiz icme suyu temin edilmest olusturmugtur. 1890’h yillardan itibaren
gesitli araliklarla giindeme gelen bu girisimi hayata gecirmek icin ancak I. Diinya
Savagt'nin hemen o6ncesinde kapsamli bir imtiyaz sozlesmesi hazirlanabilmig
fakat savagin patlak vermesi nedeniyle bu girisim de hayata gegirilememigtir. Bu
makalede, Basra sehrinde yaganan kolera salginlarinin etkisiyle 19. yiizyihn son
ve 20. ylzyiln ilk ceyreginde Basra sehrine Sattii’l-Arap nehri tizerinden temiz su
teminine yonelik gergeklesen fakat hayata gecirilemeyen girigimler silsilesi mercek
altina alinacaktir.

1. Osmanli Basra’sinda Su Sorunu

Basra gehri sakinlerinin temiz igme suyu problemi bolgenin Osmanh kontroliine

girdigi erken donemlerden beri var olan ve ¢esitli araliklarla merkezi yonetimin
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giindemine giren bir sorundu. Daha 16. yluzyil kayitlarinda Basra sehrinin hem
havasimm son derece agir oldugu hem de i¢me suyunun “acihgindan” sikayet
edildigi gorulmektedir'. Satti’l-Arap yakiminda kurulmug oldugundan Basra
sehrinin ana i¢me suyu kaynagim bu nehir teskil ediyordu. Satti’l-Arap nehri,
Dicle ve Firat nehirlerinin birlesmesiyle olusmakta ve Siiveyb ve Karun nehirleri
de bir noktada bu nehirle birlesmekteydi. Bu dért nehrin sulari icme suyu olarak
titketilmeye miisait iken Sattt’l-Arap nehri i¢in ayni durum séz konusu degildi.
Zira bir yandan 6li hayvan ve bitkilerle dolu havrlarin sulariin nehre ulagmas:
diger yandan ise med-cezir hareketleri nedeniyle nehre deniz suyu karigmas
Satti’l-Arap nehri sularmin icme suyu olarak kullammim sagliksiz bir hale
getiriyordu. Gergekten de cografi olarak Kurna ile Basra gehirleri arasindaki
arazinin buytik bir kismi su tagkinlari sonunda meydana gelen batakliklarla
(havr) kapliydi. Nisan ve Mayis aylarinda karlarin erimeye baglamasiyla Dicle
ve Firat nehirlerinde su seviyesi en yiiksek duzeye ulasarak gliney kesimlerde
su tagkinlarina neden oluyordu®. Bu gekilde Dicle ve Firat nehirlerinden tagan
sular, cukur yerlere yayilarak genig alanlar1 kapliyor, buralarda sazlik, kamighk ve
batakliklar olugturduktan sonra nehirlerin asil mecralarina geri déniiyordu. Yilin
yaklagik alti ayinda (Kasim-Haziran) batakhk halinde kalarak Agustos itibariyle
kurumaya baslayan bu havrlarin en énemlileri Basra gehrinin kuzey-dogusunda,
Kerha nehrinin sularnim bogalttign Biyuk Huveyze (Havru’l-Azim) batakhg ile
sehrin kuzey-dogusunda Firat nehrinin yarattigt Hammar (Cibayis) bataklhig
idi. Basra sehrinin kuzeydogu ve kuzeybatisinda yer alan ve ¢iirimus hayvan ve
bitki olilerini barindiran bu iki genis bataklik alan hem bélgede agir kokulu ve
nemli bir havanin hakim olmasina neden oluyor, hem de halkin igme suyu olarak
kullandig1 nehirlere karisngindan salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasina musait bir
ortam meydana getiriyordu. Ustelik 19. yiizyil baginda Suku’s-Suyuh kasabasinim
yakininda bulunan Cezayir seddelerinin ¢esitli nedenlerle bakimsiz kalmasi ve
tahrip edilmesi nedeniyle Firat nehrinden tasan sular Ziibeyr kasabasi, Basra sehri
ve Devasir mukataasina kadar olan alani kapsayacak sekilde daha genig bir alana
yayllmugti®. S6z konusu batakliklarin varhgr Basra gehrinin havasii agirlagurdigi
ve suyunu saglksiz hale getirdigi gibi birgok salgin hastahigin gérilmesine de

1 Gumhurbagkanhgi Devlet Arsivleri Baskanhgi Osmanh Arsivi (BOA), ADVNS.MHM.d. 49, Lef
42.

9 Birinci Diinya Harbinde Tiirk Harbi, Irak-Tran Cephesi 1914-1918, C. 3/1, Genelkurmay Askeri Tarih
ve Stratejik Ettit Bagkanhgi, Ankara 2002, s. 29-30.

3 Hursid Pasa, Seyahatname-i Hudud, Simurg, Istanbul 1997, s. 3.
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neden oluyordu. Zira gehrin yakinindaki bu iki genig bataklik alan icerisinde
biriken hayvan ve bitki 6lilerinin kokusmasi 19. ytizyil boyunca sehirde sik sik
salgin hastaliklarin goriilmesine yol agarak kamu saghgini tehlikeye atmugti. Ytzyil
boyunca siirekli tekrar eden bu hastaliklar icerisinde 6ne cikanlar batakliklarda
olugan sivrisinekler vasitasiyla yayilan sitma ve cogu zaman i¢me suyuna karigarak
salginlara sebep olan bir bakterinin yol agtig1 kolera hastahgi idi*. Bu nedenlerden
dolay1 sehirde zenginler Satti’l-Arap suyunu alip 6nce delikli kiiplere dolduruyor,
altlarina da damlayan suyu tutacak kaplar yerlestiriyordu. Boylece nehir suyunu
aritarak tiketiyorlardi. Fakat maddi durumu elverigsiz olanlar barindirdigi tiim
risklere ragmen Sattii’l-Arap sularini aritmadan dogrudan kullanmaktaydi. Hatta
Basra sehrinde oturanlarin buyiik bir kismui icecek suyunu dogrudan Satti’l-Arap
nehrinden dahi degil bu nehre baglanan Asar kanalindan temin etmekteydi. Asar
kanal sular ise, sehirde atilmasi ve akitilmas: miimkiin olan her ttrlt pislik buraya
dokildiginden hijyenik olarak Sattii’l-Arap nehri suyundan bile daha saghksiz
durumdaydr’.

Osmanh merkezi ve yerel idareleri Basra sehrinin agir hava ve temiz igme suyu
problemlerinin ¢6zimi i¢in zaman icerisinde - 6zellikle kamu saghg dustincesinin
Osmanlhlarca benimsenmesinden sonra- g¢esitlh ¢6ziim yolu arayiglarinda
bulunmugtu. Bunlardan bir tanesi uzun bir zamana yayilan ve planlanandan farkh
bir sekilde sonuglanan Basra sehrinin taginmasi projesi idi. Daha 16. ytlzyilda
mevcut durumun gehirde salgin hastaliklara yol actig1 g6z 6niinde bulundurularak
Agar nehrinin son buldugu noktada kurulmug olan Basra sehrinin Satti’l-Arap
nechri kiyisina taginmast 6nerilmigti®. Bu donem hayata gegirilmeyen oneri, 19.
yiizyll baginda Midhat Paga’nin Bagdad valiligi déneminde bir kez daha giindeme
gelmisti. Midhat Pasa, Basra’y1 icinde bulundugu durumdan kurtarmak igin
sehrin Sattt’l-Arap nehri sahilindeki Asar Bogazi’na nakli i¢in bir dizi girigimde

+ BOA, LDH., 1147-89444; BOA, YAHUS, 275-93; BOA, DH.MKT, 2277-125; BOA,
YA.HUS., 466-57; BOA, DH.MKT, 2898-39; BOA, DH.ID., 39-33.

5 Hursid Pasa Basra sehrinin igerisinde bulundugu durumu “Bu haller ile Basra’min bu kadar
harab olduguna ta’acciib lazim gelmeytp belki mevcud olan adamlar nasil yagamaktadirlar
deyii istigrab olunur” sozleriyle anlatmaktadir. Hursid Pasa, age., s. 8-9. Basra’min tam kargisinda
Sattt’l-Arap’m sol sahilinde yer alan Kirdelan karyesinin havasi ve suyu Basra sehrinden iyi
oldugu icin hava degisikligi i¢in Basra’dan buraya gidilmesi ¢ok yaygindi. Kirdelan tarafinin
sular1 Dicle nehri mecrasina yakin oldugundan ve bu civarda havrlar az oldugundan bu karye
civarindan gegen Sattii’l-Arap suyu Basra yakasi suyundan géreceli olarak daha iyi durumdaydi.
Hursid Pasa, age., s. 10.

6 BOA, ADVNS.MHM.d., 49, Lef 42.
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bulunmustu’. Bununla birlikte nihai adimlar ancak 1876 ve 1880 senelerinde
atilarak devlet dairelerinin bir kismi Satti’l-Arap nehrisahiline tasginmigti. Budurum
s0z konusu tarihten itibaren agamal bir sekilde sehirdeki iskanin bir kisminin nehir
kenarina kaydirilmasma yol acmigtir. Bununla birlikte bu durum Basra sehrinin
Agar nehri nihayetinden Satti’l-Arap kiyisina taginmasiyla sonuclanmamus aksine
1900°lerin basinda sehrin Basra ve Asar kasabalar1 olarak iki kisma ayrilmasiyla
sonuclanmigtir®. Dolayisiyla ilk tegebbus sehrin agir hava ve igme suyu sorununu
¢ozmekte yetersiz kalmistir. Basra gehrinde igme suyu meselesini ¢6zmek adina
ortaya atilan bir diger adim ise Cezayir/Medayin seddelerinin ingast ve tamiri
olmustur. TIk olarak 1860’larda insa edilmesine ragmen kisa siirede tahrip olan ve
1869’da Midhat Paga’nin Bagdad valiligi doneminde tamir edilmis olan seddelerin
yeniden ingasi/tamiri sayesinde Miintefik sancagiyla Basra arasinda bulunan
genis olcekli batakliklarin sularmin ¢ekilmesi ve simirlandirilmast 6ngortliyordu®.
Gergekten de seddelerin ingastyla istenilen sonug elde edilmis olsa da bu seddelerin
surekli olarak tahrip olmasi ve 1878 sonrasinda tekrar tamir edilmemesi igme suyu
sorununun devam etmesine yol agmugti. Bu tarihten sonra 1895, 1889 ve 1906
senelerinde cesitli nedenlerle Cezayir seddelerinin tamiri gindeme gelmisse de
hayata gegirilememigti'.

2. Basra Sehrine Igme Suyu Temini Girisimleri
2. 1. I1. Abdiilhamid Dénemi

1889 ve 1898 yillarinda patlak veren kolera salgmlart Basra sehrine temiz igme
suyu temini meselesini farkli bir boyuta tagimistir. Nitekim doktorlar tarafindan dile
getirilen genel kanaat bolgede hiikiim stiren kolera salgiminin Firat nehrinin Basra
vilayeti dahilinde teskil ettigi buytk batakliklardan kaynaklandigr yolundaydi''.
Kolera salgini vesilesiyle yeniden gindeme gelen Basra gehrinin su meselesi bu
defa farkh bir sekilde ¢oztilmeye ¢alisilmig ve Sattii’l-Arap nehrinden sehre i¢me
suyu getirilmesi yeni bir ¢are olarak ortaya ¢ikmugti.

Basra gehrine Satti’l-Arap nehrinden igme suyu getirilmesi meselest ilk olarak

7 Adem Korkmaz, Midhat Paga: Idari ve Styast Faaliyetlert, Ttirk Tarih Kurumu, Ankara 2019, s. 243.

8 BOA, DH.MKT., 1341-62. Nitekim 1905 senesinde Basra sehri belediyesi 1. Daire (Basra
kasabasi) ve 2. Daire (Asar kasabasi) olarak ikiye ayrilmustir Receb Bereket, Belediyetii’l-Basra
(1869-1981), Liibnan: Matbaatii’l-Basair, [t.y.], s. 101.

9 BOA, HR.ID., 1828-2; BOA, I.DH., 1294-101717.
10 BOA, DH.MKT, 224-41; BOA, BEO., 2801-210053.
11 BOA, DH.MKT, 1666-78; BOA, DH.MKT, 1657-14.
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1889 kolera salgim sonrasinda 1892 yilinda Mendilzade Yusuf Efendi'? tarafindan
gindeme getirilmisti. Yusuf Efendi bu tarithte Basra’ya su temini imtiyazi i¢in
bagvurmug fakat hiikiimetten bir yanit alinamamigsti. Bunun tizerine 1897 yilinda
bu defa Pagacizade Abdurrahman Efendi" ile Zitheyrzade Ahmed Paga'®, Yusuf
Efendi’nin hazirlattugr haritayr cikis noktas: alarak Basra sehrine su temin etmek
i¢in ayr1 bir imtiyaz talep etmislerdi. Yusuf Pasa ise bu imtiyaz i¢cin Hindistan’dan
mithendis getirterek haritalar hazirlatigini ve bu nedenle imtiyazin baskasina
verilmesi halinde zarar edecegini ifade ederck duruma tepki gostermisti. Bu
kogullar alinda konu Basra vilayet idare meclisinde havale edilmisti. Meclis Nisan
1897°de aldigr kararda hem ilk talibin hem de ikinci teklifi veren taliplerin imtiyazi
yerine getirmek icin mali durumlarinin yeterli oldugunu goz éntinde bulundurarak
ilk teklifi veren Mendilzade Yusuf Efendi’ye imtiyazin verilmesinin daha uygun
olacagina kanaat getirmigti. Ticaret ve Nafia Nezareti ise en uygun teklifi hangi
taraf yapar ise o tarafa imtiyazin verilmesinin “memleket acisindan daha faydal”
olacagim belirtmis ve Pagacizade Abdurrahman Efendi ile Ztuheyrzade Ahmed
Pasa tarafindan 6nerilen kogullarin Mendilzade Yusuf Efendi’ye teklif edilmesini
onermisti”®. Mendilzade Yusuf Efendi’nin s6z konusu teklifi kabul etmemesi ve
tim haklarindan feragat etmesi tizerine Basra vilayet meclisi Haziran 1898’de
Basra gehrine Sattii’l-Arap nehrinden su getirtilmesi imtiyazinin Pagacizade
Abdurrahman Efendi’ye verilmesini kararlagtirmigti'®.

Bu gelismeler tizerine Pacacizade Abdurrahman Efendi Agustos 1898 senesinde,
Sattii’l-Arap nehrinin belirlenecek uygun bir noktasmdan makine vasitasiyla
yiiksek bir bélgeye c¢ikarilacak sularm Basra schrine ulagtirlmasi ve dagitilmas:
imtiyazinm Ustlenmek icin bir dizi mukavele ve sartname ile Ticaret ve Nafia

12 Mendilzadeler Basra sehrinin en niifuzlu esraf aileleri arasinda yer aliyordu. Mendilzade Yusuf
Efendi’nin de Basra civarinda biiyiik arazileri bulunuyordu. Burcu Kurt, Osmanli Basra’sinda Devlet
ve Toplum 1908-1914, Kiire Yayinlari, Istanbul 2015, s. 320-350.

13 Basra sehrinin 6nemli tiiccarlarindan olan Pagacizade Abdurrahman Efendi hakkinda detayh
bilgi i¢in bk. Burcu Kurt, Osmank Irak’mda Ingiliz Nifuzuna Tepkiler: Dicle ve Fuat’ta Seyr-i Sefain
Imtiyaze Tesebbiisii (1909-1913), Osmanl Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, Istanbul 2009, s.
32-40.

14 Necid asilli tiiccar bir aile olan Ziiheyrzade ailesi Zitbeyr’in lideri konumunda bulunmaktayd.
Zitheyrzade Ahmed Paga, Seyyid Talib ile birlikte Basra’mn en niifuzlu iki isminden biriydi. 1910
senesinde hayatini kaybedene kadar Ahmed Pasa ile Seyyid Talib arasinda kiyasiya bir siyasi
¢ekigme yaganmugti. Detayh bilgi igin bk. Kurt, Osmanl Basra’sinda Devlet ve Toplum, s. 162-167.

15 Yusuf Efendi’nin teklifi kabul etmesi durumunda miizakerelerde bulunmak tizere bir vekil tayin
etmesi de ayrica uygun gorilmigti. BOA, T.NFI., 1328-24, Lef 1-3.

16 BOA, T.NFI., 1329-26.
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Nezareti'ne bagvurmustu'’. Konuyu ele alan Nafia Meclisi, sehre su ulagtirlmasimin
kamu saghg ve menfaati noktasindan faydal olacagini diisiinmig, Abdurrahman
Efendi’'nin de bu isi hayata gecirmek icin yeterli sermayeye sahip oldugunu tespit
etmisti. Bununla birlikte Abdurrahman Efendi’nin talep ettigi 75 senelik imtiyaz
muddeti ¢ok bulunarak bu siirede indirime gidilmesi isteniyordu. Abdurrahman
Efendi ise Basra sehrinin buytkliigi ve mahalli halkin mizacit nedeniyle bu
tarz tesebbiislerin kar getirisinin riskli oldugu kanisindaydi. Ayrica kurulacak
sirketin hisse senetlerinin -Basra vilayetinin talepleri dogrultusunda- yalnizca
Osmanl vatandaslarina satilacak ve yabancilarin girkete katthmina katiyen izin
verilmeyecekti. Bu durumun sermaye temininde bir dizi zorluk getireceginin
altimi ¢izen Abdurrahman Efendi bu nedenle Basra’da hayata gegirilmek istenen
bu tesebbustn diger boélgedekilerle kiyaslanmamasi gerektigini  belirtmisti.
Abdurrahman Efendi, imtiyaz sozlesmesinde anonim bir sirket kurulmasma
miisaade edilmesi halinde kendisinin de imtiyaz middetini memnuniyetle asagt
gekebilecegini ifade etmisti. Nafia Meclisi, Basra gibi “medeni miiesseseler”
agisindan zayif ve su gibi 6nemli bir ihtiya¢ maddesinin dahi temininden
mahrum olan bir sehirde bu gibi kamu sagligi ve baymndirlik acisndan mithim bir
tesebbiisiin hayata gecirilmesinin 6nemli oldugunu kanisina varmig ve bu nedenle
meveut sartlarin degerlendirilmesi i¢in konuyu Sura-y1 Devlet’e havale etmigti'®.

Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi Ekim aymda konuyu gériigmis ve mukavelede
yer alan sartlarin uygun olup olmadigim anlayabilmek icin 6ncelikle bu imtiyaz
i¢cin harcanmasi gerekli olan masraf miktarinin belirlenmesi gerektigini belirtmig
ve aragtirilmak iizere konuyu Nafia Idaresine sevk etmigti'. Boylece Nafia
Idaresi tarafindan Basra sehrine su sevkinin maliyeti hakkinda kapsamh bir rapor
hazirlanmigti. Rapora gore Basra gsehrine su gotiiriilmesi icin gerekli altyap:
galismalarinmm 400.000 Frank’a (17.600 Osmanl liras)) mal olacagi tahmin
ediliyordu. Raporda Basra’da 4 bin hane mevcut olsa da yalniz dértte birimim
abone olabilecegi belirtilmig ve bir hanenin senelik su sarfiyat1 75 metrekiip olacag:
ongorilmistii. Imtiyaz mukavelesi taslaginda Basra sehrinde suyun metrekiip
bagina iki kurusa satilmasinin planlandigi g6z 6niinde bulunduruldugunda senelik
hasilatin takriben 150.000 kurus olacagi tahmin edilmisti. Dolayisiyla giderlerle

17 Sehirde 1889°dan itibaren birkag senelik araliklarla diizenli olarak kolera salgmlarnmn hiikiim
strdigi gorilmektedir. BOA, I.LDH., 1147-89440; BOA, I.DH., 1147-89444; BOA, Y. A.HUS.,
275-93; BOA, DH.MK'T, 2258-31; BOA, DH.MKT, 2277-125.

18 BOA, SD., 2181-2, Lef 1-2.
19 BOA, SD., 2181-2, Lef 4.
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birlikte diigiintldigtinde imtiyaz miidddetinin 75 sene olarak talep edilmesi uzun
bir siire addedilemezdi*.

Raporun tamamlamas: tizerine konu Nisan 1899°’da bir kez daha Sura-y1 Devlet
Tanzimat Dairesi’ne sevk edildi. Tanzimat Dairesi, genel olarak imtiyaz talebine
olumlu bakmakla birlikte mukavelede birtakim degisiklikler yapilasini istemisti.
Degisiklik istenen kisim, sehirdeki yollarin sulanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan suyun
ticretsiz olmasi maddesi idi. Sura-y1 Devlet, kamu alam olarak kabul edilebilecek
belli bagh cadde ve meydanlarin sulanmas: icin girket tarafindan belediyeden
tcret talep edilmesini uygun bulmamis ve bu amagla kullanilacak suyun
bedava verilmesini bir zorunluluk olarak degerlendirmisti. Tanzimat Dairesi,
diger alanlarin sulanmasi i¢in de belediye ile girket arasinda “mutedil bir fiyat”
belirlenmesi sartinin mukavele girmesi gerektigi kanisindaydi. Bu sartlar imtiyaz
talebinde bulunan Abdurrahman Efendi tarafindan da uygun géralmusti?'.

Yapilan diizenlemelerden sonra mukavele niishast bu defa incelenmek tizere
Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi'ne gonderildi. Miilkiye Dairesi, kararmm 25
Mart 1901°de agiklamigsa da konunun daireye ¢ok daha once havale edildigi
ve imtiyaz talep eden Abdurrahman Efendi ile daire arasimda mukaveleye dair
birtakim pazarliklar yapildigi anlagilmaktadir. Nitekim Pagacizade Abdurrahman
Efendi Kasim 1899°da Sura-y1 Devlet’e Miilkiye Dairesi’ne dair sikayetini i¢eren
bir dilekge gondermisti. Basra’nin sosyo-ckonomik yapisi dolayisiyla sehre su
gotirilmesinin maliyetli bir is oldugunu iddia eden Abdurrahman Efendi, soz
konusu imtiyazi talep etme amacinin “muhafaza-1 hayat”, sehir halkinin suya
olan giddetli ihtiyacim karsilamak ve vatana hizmet oldugunu savunuyordu.
Abdurrahman Efendi kendisine teklif edilen sartlarin yabancilara verilen
“istifadeli” imtiyazlarin sartlarindan cok daha kilfetli oldugundan sikayet
etmekteydi. Ustelik s6z konusu imtiyazin sermayesi i¢in yabancilarm katihminimn
kati suretle yasaklanmasi ve Osmanl tebaast ise sinirh tutulmas: sermaye teminini
de zorlagtirmaktaydi. Pacacizade Abdurrahman, tiim bu sartlara ragmen teklifinin
uzunca muddet kabul edilmeyip sirtincemede birakildigini hatirlatmis ve 3 sene
sonunda Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi’'nin hem imtiyaz siiresinin kisaltilmasi
hem de mukavelenin diizenlenmesine dair kabul edilemez talepler 6ne siirmesini
elestirmigti. Abdurrahman Efendi, bu durumda yabanci yatinmecilarnn sirket
sermayesine katilmim engelleyen maddenin kaldirlmasi ve bir anonim girket

20 BOA, SD., 2181-2, Lef 3.
21 BOA, YA.RES,, 117-96, Lef 2; BOA, YARES., 138-53, Lef 2.
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kurulmasina izin verilmesini talep etmis ve mukavelede talep edilen degisiklikleri
bagka tirlt hayata gegiremeyecegini belirtmigti*®. Gortinen o ki pazarliklar bu
dilek¢eyi miiteakiben iki sene daha devam etmis, belli konularda anlagma saglansa
da gehir sokaklarimin tcretsiz sulanmasi gibi kimi maddelerde uzlagilamamusti.
Zira Milkiye Dairesi'nin Mart 1901°de acikladigi kararinda, Abdurrahman
Efendi’nin teklifinde suyun 100 litresine belirlenen 8 para (yani metrekiip fiyat: igin
belirlenen 2 kurus) Basra gehri i¢cin pahah bulunmusg ve fiyatin 6 paraya indirilmesi
istenmigti. Miilkiye Dairesi’nin bu teklifi Abdurrahman Efendi tarafindan kabul
edilmisti. Buna ek olarak Miilkiye Dairesi tyelerinden iki tanesi Basra gehri
sokaklarmin sulanmasma olan ihtiyaca dikkat ¢ekmis ve belediyenin gelirlerinin
bunu kargilayacak giicte olmadigimn altm cizmigti. Imtiyaz sahibinin diger su
sirketleri gibi uzak mesafelerden veya farkli membalardan yiiksek masraflarla
su ulagtirmayip aksine sehrin yakinindaki Sattii’l-Arap nehrinden su ¢ekecegine
dikkat ¢eken iki iiye, bu nedenle Basra sehri su imtiyazinin benzerleriyle mukayese
edilemeyecegine vurgu yapmis ve imtiyaz sahibi boru désenmis olan sokaklarin
ticretsiz sulanmasinit kabul etmedikge imtiyazin kendisine verilmemesi konusunda
israrct olmugtu. Bununla birlikte Abdurrahman Efendi bu talebi kati bir gekilde
reddetmis ve bu konuda Tanzimat Dairesi’nin talepleri dogrultusunda diizenlenen
metinden daha fazla fedakarlik yapmasimin mimkiin olmadigim belirtmisti®®.

Sura-y1 Devlet’in ¢esitli daireleri ile Pagacizade Abdurrahman Efendi arasinda
yapilan miizakereler neticesinde diizenlenen mukavelenin son sekline gére imtiyaz
siiresi 75 sene olacak ve imtiyaz sahibi 1 metrekiip suyu 60 paraya satacakti. Imtiyaz,
imtiyaz sahibi tarafindan makine konulacak nokta ile insa edilecek depolardan
bagka yerlerden ve membalardan fic1 ve sise gibi kaplarla temin edilecek sularin
satisgna ve toprak sahiplerinin arazilerini daha énceden oldugu gibi iicretsiz
sulamalarina engel teskil etmeyecekti. Imtiyaz sahibi; yangin musluklan tesis
etmek ve bunlardan tcretsiz su vermek zorundaydi. Ayrica mahalli hitkiimetin
belirledigi noktalarda gece ve giindiiz agik olmak ve dakikada ticretsiz 20 litre su
vermek tzere ilk etapta kamuya mahsus her bes hane i¢in bir ¢esme inga edilecek
ve bakimi imtiyaz sahibi tarafindan ustlenilecekti. Sehirde nifusun artmasi ve
thtiyag s6z konusu olmasi durumunda bes ¢esme daha insa edilecekti. S6z konusu
yangin musluklari ve ¢cesmelerin inga masraflar1 da imtiyaz sahibine ait olacakti.
Mukaveleye gore imtiyaz sahibi halihazirda mevcut veya daha sonra yapilacak
olan askeri ve miulki hastanelere 60 litreye kadar, kigla ve resmi okullara da gerektigi

22 BOA, SD., 2181-2, Lef 7.
95 BOA, YA.RES., 138-53, Lef 4.
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miktarda suyu tUcretiz olarak dagitacakti. Hiukiimet konagi caddesi, carst ici ve
Makam-1 Ali caddelerinin sulanmast i¢in gerekli olan su, imtiyaz sahibi tarafindan
belediyeye ticretsiz verilecekti. Bu noktalarin digindaki bazi sokak ve meydanlarin
sulanmasi icin gerekli su ise, mahalli hiikkiimet ve belediye ile kararlastirilmak
sartiyla “mutedil bir fiyata” imtiyaz sahibi tarafindan temin edilecekti. Imtiyaz
sahibinin borular vasitasiyla sehre dagitacag su berrak olacak ve sularin temizligi
nezaret tarafindan numune almarak denetlenecekti. Imtiyazin verilme tarihinden
30 sene gectikten sonra hitkiimet, imtiyaz sahibine bir sene 6nce haber vermek ve
tazminat 6demek kaydiyla mukaveleyi feshederek kamulagtirmak hakkina sahip
olacakti. Mukavelede su sirketinde ¢aligacak tiim memurlarim Osmanh tebaasina
mensup olmasi éngorilityordu. Ancak sinirh sayidaki mithendisin yabanci devlet
tebaasindan olabilmesine izin verilmisti. Imtiyazin verilme tarihinden itibaren
bir sene icerisinde imtiyaz sahibi bir Osmanh girketi teskil etmek zorundaydu.
Bu sirketin hisse senetleri yalmzca Osmanl tebaasmna mahsus olarak satisa
gikarilacak, yabanci devlet tebaasinin bu hisseleri alim satimina kesinlikle
miisaade edilmeyecekti. Imtiyaz sahibi Osmanl tebaasmdan oldugu gibi kurdugu
sirket de Osmanli tabityetinde olacakti. Dolayisiyla imtiyaz nedeniyle hiikiimetle
gikabilecek anlagmazliklar Sura-y1 Devlet ve Osmanli mahkemeleri tarafindan
cozllecek, girketin resmi yazigmalar: ve haberlesmeleri de Tirkce yapilacaku®.
Bu kosullar altinda Miilkiye Dairesi tizerine alinan notlarla birlikte mukavele ve
sartnameyi karar vermek tizere Meclis-1 Viikela’ya havale etmigti. 24 Eylil 1902
senesinde konuyu giindemine alan Meclis-i Viikela, Sura-y1 Devlet Milkiye
Dairesi tarafindan yapilan dizenlemeleri uygun gérmiis® ve imtiyaz talebi bu
haliyle degerlendirilmek tizere aymi giin padisah II. Abdulhamid’e sunulmugtu®.
II. Abdiilhamid imtiyaz talebini olumlu degerlendirmemis olacak ki Abdurrahman
Efendi’ye 4 sene boyunca ne olumlu ne de olumsuz hichir cevap verilmemisti.
Her ne kadar Pacacizade Abdurrahman Efendi 1906 senesinde imtiyaz talebi igin
muracaatini tekrar etmigse de bu talep II. Abdiilhamid tarafindan tekrar cevapsiz
birakilmigti®’.

Basra sehrine temiz igme suyu temini meselesi Temmuz 1908’de mesrutiyetin

24 Mukavele miisveddesinin tam metni icin bk. BOA, YA.RES., 138-54, Lef 3; BOA, YA.RES,,
117-96, Lef 4. Sartname misveddesi icin bk. BOA, YA.RES., 138-54, Lef 2; YA.RES., 117-96,
Lef 3.

95 BOA, YA.RES., 117-96, Lef 2; BOA, YARES., 138-53, Lef 2.
2% BOA, YA.RES., 117-96, Lef 1.
97 BOA, YARES., 138-53, Lef 1.
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yeniden ilanm ve bolgede bitmek bilmeyen salgin hastaliklar neticesinde yeniden
gindeme gelmigtir®. Basra vilayeti sthhiye miifettisi, Kasim 1908’de bélgede
gorlilen hastahgin ve hastalik kaynakh olumlerin yarisinin igme suyunun kirli
olmasindan kaynaklandign iddia etmis ve sehre borularla temiz i¢cme suyu
getirilmesinin  kamu saghgt acgisindan elzem oldugunu vurgulamign®. Basra
vilayeti de Satti’l-Arap nehrinden Basra sehrine su ulagtinlmasi imtiyazin
tstlenmek tizere kendilerine birgok talep ulastigini ifade ederek durumu Babiali’ye
aktarilmigt®. Sadaret tarafindan konu ilgili nezarete havale edilmis ve Ticaret
ve Nafia Nezareti de vilayete Selanik su imtiyaz1 mukavele ve sartnamesinin
orneklerini gondermis ve bu metinlerin vilayet idare meclisi tarafindan mahalli
gereklere uygun bir sekilde diizenlenerek kabul eden taliplerden hangisi daha
uygun sartlar sunarsa ve daha ciddi goriiliirse ona verilmesini istemigti*'. Tum bu
sikayetlere ve bitmek bilmeyen salgin hastaliklara ragmen Basra sehrine hijyenik
su ulagtirlmasina dair bu talepler de, daha 6nceki gibi II. Abdiilhamid tarafindan
dikkate alnmamigtir. Basra sehrine i¢me suyu isalesi projelerinin bu dénemde
hayata gecememesinin arkasinda yatan ana neden kuvvetle muhtemel Bagdad
Demiryolu projesi dolayistyla Basra sehrinin stratejik olarak 6nem kazanmasiydi.
II. Abdulhamid’in bu nedenlerle s6z konusu projelerin hayata gecirilmesi
i¢cin yabanci sermaye yatirmmlarina veya uzun sireli bir imtiyaza karst ¢iktigini
soylemek yanlig olmayacaktir. Bu ¢ekinceler Basra sehrinin sosyo-ekonomik yapist
ile birlesince Basra sehrine temiz su temini i¢in One strilen projelerin hayata
gegirilmesi II. Abdtlhamid’in padisahhig déneminde gesitli girisimlere ragmen

mumkiin olmamugtir.
2. 2. I1. Mesrutiyet Donemi

1909 senesinde II. Abdillhamid’in tahttan indirilmesi sonrasinda Basra sehrine
su getirilmesi imtiyazim ilk giindeme getiren Mendilzade Yusuf Paga® yeniden

28 Sehirde 1904-1905 tarihleri arasinda kolera, 1907°de veba, 1909 senesinde ise sitma salginlar:
gorilmiisti. BOA, DH.MKT,, 926-11; BOA, DH. MK, 945-44; BOA, DH.MKT., 943-1;
BOA, DH.MKT, 1174-27; BOA, DH.MK'T, 2898-39.

29 BOA, DH.MKT, 2748-3, Lef 1.

30 Ornegin Ocak 1909’da Miillakzade Hamur, Sattii’l-Arap’tan makine vasitastyla Agar ve Basra’ya
su ulagtinlmasi ve dagiim imtiyazinin kendisine ihale edilmesini talep etmisti. Basra’daki
akarsularin ¢iiriimiis oldugunu ve bu nedenle kamu saghginin olumsuz yoénde etkilendigini ifade

eden Hamur, igme sularmnin kirliligi nedeniyle sehirde 6ltim oranlarimin senelik %40 derecesine
¢iktigini iddia etmisti. BOA, BEO., 3475-260601.

31 BOA, DH.MKT,, 2748-3, Lef 2.

32 Mendilzade Yusuf Efendi, II. Abdilhamid déneminde taltif edilerek paga unvanini alan esraf
arasmdadir.
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benzer bir talepte bulunmugtu. Yusuf Paga bu kez de Basra ve Asar kasabalaria
Satti’l-Arap nehrinden demir borular vasitasiyla su getirmek amaciyla kendisine
ruhsat verilmesi i¢cin donemin Basra valisi Mardini Arif Bey’e bagvurmustu.
Harita ve suyun sevk giizergahi tizerinde ¢aliymalarini stirdiren Yusuf Pasa’nin
ruhsat talebi Basra vilayeti idare meclisi tarafindan da uygun gorilmusti®. Basra
valist Arif Bey Agustos 1909°da, Sattii’l-Arab’dan Basra ve Asar kasabalarina gaz
motorlu tulumba vasitasiyla igme suyu temini igin Basra esrafindan Mendilzade
Yusuf Pasa’yva ruhsat verildigini Babiali’ye bildirmisti. Vali bu ig icin gerekli
tulumbanin yerlestirmesi amaciyla Emlak-1 Miudevvere’ye ait olan ve Sattii’l-
Arap nehri tizerinde bulunan arsanm bir kisminin metrekaresi 30 kurug hesabiyla
ruhsat sahibine satilmasini da talep etmisti**. Maliye Nezareti, belirlenen fiyati
hayli diiguik bulmus ve bu tarz bir arazinin miizayedeye ¢ikmadan bir sahsa
satilmasinin uygun olmayacagim belirterek mevcut sartlar altinda ancak kiralama
hususunun s6z konusu olabilecegini ifade etmisti**. Bu esnada vilayet yonetiminde
degisiklige gidilmis ve yeni vali Stileyman Nazif Bey de halefi gibi aym yihn Ekim
aymda Maliye Nezareti'ne soz konusu arsanm Yusuf Paga’ya satist konusunda
talepte bulunmustu. Nazif Bey, Basra’da goriilen ¢esitli hastaliklarin en 6nemli
nedeninin halkin Agar nehrinin kirli sularmi tiiketmest oldugunu belirtiyordu.
Bu baglamda Yusuf Pasa’ya ruhsat verilmesinin esas amaci sehrin bu tehlikeden
kurtarilmasiydi. Basra valisine gore, tulumbanin yerlestirilecegi arsa igin talep
edilen fiyat miizayede ile belirlenecek orandan diisiik olsa bile s6z konusu tegebbiis
memleketin imarina ve saghk kogullarinin iyilestirilmesine yénelik oldugundan
htikiimet tarafindan bu konuda kolaylik gosterilmesi gerekmekteydi. Bu nedenle
vali, yalnizca su sevki icin kullanilmak kaydiyla arazinin daha énce talep edilen

kosullar dahilinde Yusuf Pasa’ya satilmasini istemisti*®

. Bu wsrar kargisinda Maliye
Nezareti nihai kararimi vermek igin Basra sehrine su sevki ruhsatinin hangi sartlar

icerdigi konusunda kendisine detayh bilgi aktarilmasimi talep etti*’.

Basra valisi, Yusuf Paga’ya verilen ruhsati “devlete tabi olmak ve verilen ruhsati
yabancilara devredememek” seklinde tanimlamisti. Yusuf Pasa’ya verilen haklar
siradan bir ruhsat htikmiinde oldugu i¢in bu konuda ortaya cikabilecek bagka bir

33 Bereket, ruhsat talebinde bulunan kiginin aym aileden Abdilmuhlis Celebi oldugunu iddia
etmektedir. Bereket, age., s. 56.

34 BOA, ML.EEM., 78214, Lef 1.
35 BOA, ML.EEM., 782-14, Lef 2.
36 BOA, ML.EEM., 78214, Lef 3.
37 BOA, ML.EEM., 782-14, Lef 5.
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imtiyaz talebine de engel olusturmuyordu. Basra valisi Nazif Bey’in telgrafindan
anlagildigr kadariyla Yusuf Pasa, Basra ve Asar kasabalarinda 4 yangin muslugu
tesis edecek ve su yolunun gtizergahinda bulunan veya daha sonra yapilacak olan
askeri ve miilki hastane ve karakollara, hiikimet konagina, kiglalara, tim cami,
mescit ve okullara ve yaz mevsiminde biiytik caddelerin sulanmasima gerekli sular
tcretsiz temin edecekti. Yusuf Paga’ya verilen ruhsatta Basra ve Asar kasabalar
icin iki farkh tarife belirlenmigti. Basra kasabasinda halka dagitnlacak yarim pus®
sudan 7.5, 0.75 pustan 15, tam pustan 30, 1.25 pustan 45, 1.5 pustan 67.5, 1.75
pustan 90, 2 pustan 140, 2.5 pustan 187.5 ve 3 pustan 270 kurug alinacakti. Agsar
kasabasinda ise yarim pus sudan 5, 0.75 pustan 10, tam pustan 20 ve 1.25 pustan
30, 1.5 pustan 45, 1.75 pustan 60, 2 pustan 80 ve 2.5 pustan 125 ve 3 pustan 185
kurus ticret alinacakt *. Ruhsat kogullarini inceleyen Maliye Nezareti, arazinin ya
miuzayede usuliiyle satilmasini ya da araziden ancak su makinesi tesisine yetecek
kadarmin ayrilarak uygun bir bedel ile bir miiddet igin Yusuf Paga’ya kiralanmasim
uygun gormisti®. Sileyman Nazif Bey, arazinin mizayedeye cikarilmasinin
suireci uzatacagini ve durumun aciliyetini g6z 6éniinde bulundurarak, vilayet idare
meclisi karar1 dogrultusunda Subat 1910°da s6z konusu arazinin 875 metrekarelik
kisminin ayrilarak senelik 15 lira bedel ile 25 sene miuddetle Yusuf Paga’ya
kiralanmasi kararim almigti*'. Fakat tiim hazirliklara ve tamamlanan prosediirlere
ragmen Yusuf Pasa’nin sehre su getirme projesi de hayata gecmemigtir®.

Hasan Riza Paga’min Basra valiligi doneminde gehirde gorilen kolera salgim
nedeniyle Basra’ya su getirilmesi meselesi bu defa kapsaml bir imtiyaz seklinde
dizenlenerek yeniden giindeme gelmistir Ekim 1911°de Riza Pasa, Basra
sehrinde yasanan su problemi nedeniyle salgin hastaliklarin artig géstermesinden
yakinmig ve Nafia Nezareti veyahut Sura-y1 Devlet’te bulunmasi muhtemel olan
Basra su imtiyazi iglemlerinin hizlandirilmasimi istemisti. Yaz aylarinda salgin
hastaliklarin 6nlenmesi i¢in bu mevsim ingaata basglanmasinin elzem oldugunu
belirten vali*’, aksi taktirde bir sonraki sene sehir halkinin %5’inin kolera

38 Agulik birimi. 1 pus 12,5 okkaya tekabiil etmektedir. Zafer Toprak, “Onemli Bir Yasa: Olgiler
Kanunu (1931)", Yaput, 47/2, 1983/84, 5. 40.

39 BOA, ML.EEM., 782-14, Lef 6.
40 BOA, ML.EEM., 782-14, Lef 8.
41 BOA, ML.EEM., 782-14, Lef 9. Bu karar, arazinin farlh amaclar dogrultusunda kullanilmasi

durumunda kira sozlesmesinin feshedilmesi kaydiyla Maliye Nezareti tarafindan da kabul
edilmigtir. BOA, ML.EEM., 782-14, Lef 10.
42 Bereket projenin Nafia Nezareti tarafindan reddedildigini ifade etmektedir. Bereket, age., s. 57.

43 BOA, DH.ID., 41-41, Lef 4.
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nedeniyle hayatimi kaybedecegi konusunda Bahiali’yi uyarmisti**. Her ne kadar
strecin hizlandirilmas: dogrultusunda Ticaret ve Nafia Nezareti'nden defalarca
talepte bulunulmugsa da yine bir sonu¢ elde edilememigti®. Bu dénem Osmanh
Imparatorlugu icin siyasi bir tiirbiilans dénemiydi. 1911’de Trablusgarp Savagi
patlak vermis, 1912’de Halaskar Zabitan olay: ile Ittihat ve Terakki Cemiyeti
htkiimetten uzaklasgtirilmig, 1912°de Balkan Savasi ¢ikmig ve savasta Edirne’nin
elden cikmasi tizerine Ocak 1913°de Babiali Baskini ile 1ttihat(;11ar tekrar iktidara
gelmigti. Tim bu siyast istikrarsizhik Basra sehrindeki bayindirhik faaliyetlerinin
tesisine dair girigimlerin de durmasina neden olmustu.

Bu sartlar altinda konunun yeniden giindeme alinabilmesi 1913 yilini bulmusgtur.
Eylil 1913°de Ahmed bin Abdilaziz es-Sani ile ortaklart Saibizade Hact
Muhammed el-Avid, Hact Taha es-Silleyman Celebi, Yusuf Abdiilahad, Yusuf
Diyab, Mehmed Sevket Bey, Giircii Yosef Sentob tarafindan buharli tulumba
vasitastyla Satti’l-Arap nehrinden Basra ve Asar kasabalarina su sevk ve dagitma
imtiyazinin kendilerine verilmesine dair bir mukavele ve sartname hazirlanarak
Basra valiligi tarafindan Ticaret ve Nafia Nezareti'ne bagvuruda bulunulmugtu®.
Nezaret yaptigi ilk incelemede imtiyaz talebinin halkin ¢ikarlarini temin edebilecek
derecede agik ve anlagilir olmadigim tespit etmisti. Ustelik taliplerden miizakereye
yetkili olacak bir sahis da mukavelede belirlenmemisti. Bu nedenle mukavele
maddelerinde nezaret tarafindan birtakim degisiklikler talep edildi. Taliplerin
kabul etmesi tizerine istenilen degisiklikler yapilarak metin yeniden hazirlandu.
Bu esnada taliplerin s6z konusu imtiyazi hayata gegirecek maddi durumu olup
olmadigi da incelenmigti’. Boylece nezaret, Basra vilayetinden ortaklardan
Mehmed Bey’e ait birtakim eksikliklerin tamamlanmasin talep ederek konuyu
Ocak 1914’te hikiimete havale etmisti**. Meclis-1 Viikela da Basra su imtiyazi
bagvurusunu incelenmek tizere Subat ayinda Sura-y1 Devlet’e havale edilmisti®.

Bu esnada aradan aylar ge¢gmesine ragmen imtiyaz sozlesmesine dair bir kanaatin

44 BOA, DH.ID., 41-41, Lef 2. Gergekten de 1911 senesinde sehirde hem kolera hem de veba
gortlmisti. BOA, DH.ID., 39-33; BOA, DH.ID., 50-1-—48; Bereket, age., s.138-139.

15 BOA, DHLID., 41-41, Lef 1 ve 3.
16 BOA, DH.ID., 41-41, Lef 5-6; BOA, SD., 511-1, Lef 21.

47 Imtiyaz talebinde bulunanlarm Mehmet Sevket Bey digmda tamamm Basra Ticaret Odas’na
kayith ttuccarlardi ve sahip olduklari gayrimenkullerin yani sira toplamda 25 bin liradan fazla
servete sahiplerdi. BOA, SD., 511-1, Lef 15.

18 BOA, SD., 511-1, Lef 13.
19 BOA, BEO., 4260-319466.
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kendilerine bildirilmemis olmast nedeniyle Basra vilayeti defalarca Ticaret ve
Nafia Nezareti’ne miiracaat etmis ve durumun aciliyetinin altini ¢izmigti. 1mtiyaz
bagvurusunun iizerinden tam bir sene ge¢mesi tizerine 1914 Eyliltinde Basra
valisi bir kez daha nezarete bagvurarak kamu saghgim ilgilendiren boyle bir
bagvurunun tzerinden bir sene ge¢mesine ragmen halen neticelenmemesinin
yerel halk tarafindan “yanlhg anlagildigi”nin alti ¢izmis ve siirecin hizlandirilmas:
geregini dile getirmigti. Nezaret de bu denli 6nemli bir meselede siirecin bu kadar
uzun stiirmesinin uygun olmadigl konusunda vilayetle aym fikirdeydi*®. Zira bu
esnada Avrupa’da I. Diinya Savast patlak vermigti. Dolayistyla Basra gibi hem
stratejik hem de sosyo-ekonomik acidan nazik konumda bir vilayete dair bu kadar
o6nemli bir talebin cevapsiz birakilmasi halk tarafindan yonetimin kendilerini
gozden cikardigr seklinde algilanabilirdi. Bu kosullar alinda nihayet Sura-y1 Devlet
Maliye Dairesi mukavele ve sartname hakkindaki degerlendirmesini tamamlamig
ve bir dizi degisiklik yapilmasi istemiyle Eylil ayinda imtiyaz talebinde bulunan
saluslarin vekiline iletmisti®'.

Sura-y1 Devlet’in talepleri dogrultusunda son halini alan mukavele, Sattii’l-Arap
nehrinden detayl bir guzergah izlenerek Basra ve Agar kasabalarina demir
borularla su sevk ve dagiim imtiyazimi kapsiyordu®. imtiyaz stirest mukavele
tasdikinden itibaren 50 sene olacakti. Imtiyaz, halihazirda meveut veya bundan
sonra 6zel sahislar veya hitkiimet tarafindan ticretsiz su dagitimi i¢in agilacak olan
membalart veya bu gibi membalardan fici, sise ve testi gibi kaplarla su satigin
engellemeyecekti. Ayrica imtiyazin kapsadign alanda bulunan kdylerde yasayan
halkin emlak ve arazilerini sulamak i¢in kullanmakta olduklar sulara da mani
olamayacakti. Mukavele devlet ve kamu lehine birgok madde igerck sekilde
hazirlanmigti. Bu baglamda Basra sehrinde bircok noktaya sirket tarafindan
tcretsiz olarak su verilmesine dair bir dizi hitkim bulunuyordu. Buna gore

50 BOA, SD., 511-1, Lef 4.

51 BOA, SD., 511-1, Lef 3, 23. Uzerinde yapilan degisiklikler isaretlenmis olan mukavele ve
sartname metinleri icin bk. BOA, SD., 511-1, Lef 17-18.

52 Giizergah su sekilde belirlenmigti: 1. Satti’l-Arap’tan Dub’da bulunan Kazim Efendi ¢argisina, 2.
Kigladan Keldani mektebinin éniinden gegerek Asar kopristune, 3. Kazim Efendi Cargisi'ndan
ve Hact Mahmud Paga Camii’'nden Musa el-Aziye’nin hanesine, 4. Asar nehrinin baglangicindan
Kezare ve Munadi mahallelerinden gecerck Havra(?) nehrine kadar, 5. Asar képrustinden
Resadiye caddesi ve Satti’l-Arap’tan itibaren Samir, Hitkiimet Konagy, Seyf, Paga, Belus, Kible
ve Regadiye kapisindaki karakola, 6. Hiikiimet Konagi ve Tenekeciler Carsist ve Suk ed-Deccac
ve Migrak, 7. Cisre’l-Meleh ve Yahya Zekeriya ve Mahabsa ve Izeddin ve Bostan Kasab, 8. Belug
mahallesinden Cisre’l-Gurba kopriisiinii gegerck Aga Hasan Han’in hanesine kadar. BOA, SD.,
511-11, Lef 16-17.
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imtiyaz sahipleri boru doseyecekleri sokaklarin tamaminda belediye ve polis
dairelerinin uygun gorecegi yerlerde yangin musluklarn tesis etmek ve bunlara
gerektigi kadar tazyikli suyu ticretsiz temin etmek zorundaydi. Ayrica belediyenin
gosterecegl noktalarda kamuya mahsus 10 adet cesme inga edilecek, bunlarin da
her birine saniyede bir litreden asagi olmamak kaydiyla ticretsiz su verilecekti.
Hem ¢esmelerin hem de yangm musluklarinin inga masraflar: imtiyaz sahiplerine
ait olacakti. 1mtiyaz sahipleri, imtiyazin gegerli oldugu sinirlar dahilinde bulunan
htkiimet dairelerine, halihazirda meveut ve ilerde yapilacak olan kigla ve askeri
hastanelere, tim resmi okullara, gerek sahiplik gerek kira yoluyla halihazirda ve
ilerde askeriyeye ait konut, daire ve miesseselere ve nizamiye, jandarma, polis
karakollariyla hapishanelere kigi bagina 24 saatte 8 litre hesabiyla ticretsiz su
temin edecekti. Belediye ve diger tim kamu kuruluglarina ait hastanelere yatak
bagina ginlik 80 litre olmak tizere ticretsiz su temini de zorunlu tutulmustu.
Ayrica imtiyaz dahilinde olan bélgedeki meydan ve sokaklarin giinde ¢ kez
sulanmasi i¢in belediyenin tespit edecegi mevkilerde musluklar olusturulacak ve
bu musluklardan ticretsiz sulama yapilacakt. imtiyaz sahipleri, belediyenin kamu
menfaatine ait hususlar igin su almak istemesi durumunda o tarihte gecerli olan
tarifede belirtilen fiyatin beste birini gecmeyecek bir bedel ile istenilen miktarda su
vermeye mecbur olacakti. S6z konusu imtiyazin verilmesinin ana nedenini Basra
schrinde kamu saghgmin korunmast olusturdugundan schre saglanacak i¢me
suyunun hijyenik ve saglikli bir bicimde temini de mukavele maddeleri ile garanti
altina almmisti. Mukaveleye gore imtiyaz sahibinin dagitacagi sular berrak olacak,
igerisinde bulunan klor miktar1 belirli bir seviyede tutulacakti. Ayrica sularda
bulunabilecek hayvani ve bitkisel attk madde miktar1 kamu saghgi acisindan
uygun gorilen miktardan fazla olamayacak ve bu atik maddeler stizge¢ havuzlar
tesisiyle tasfiye edilecekti. Hazirlanan sartnamede yirurlige girecek su tarifesi de
yer almigti. Buna gore su halka abonelik usuliine gére dagitilacak ve metrekiip
bagina en fazla 4 kurug olacakti. Ayrica genel tarife ve indirimli tarife olarak iki tiir
tarife yurtrlige girecekti. Genel tarifeye gore alinacak suyun abone muddeti bir
aydan az olmayacag gibi bir ay zarfinda sarf edilecek miktar da iki metrekiipten
az olamayacakti. Bundan az su sarf edilmesi durumunda yine 2 metrekiip su
bedeli tahsil edilecekti. Indirimli tarifede ise sirket abone miiddetlerini ve belirli
bir miiddet zarfinda kullanilacak suyun miktarim istedigi gibi takdir edebilecek
ve metrekiip fiyatni daha ucuza satacakti. Indirimli tarifeden yararlanma siiresi
en fazla 6 ayla sinirh olacakti. Abonelerin su kullanim miktarlan yerlestirilecek su
saatleri ile belirlenecekti™.

53 BOA, SD., 511-11, Lef 18.
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Imtiyaz sahipleri mukavelenin resmiyet kazanmasindan itibaren 15 ay icerisinde
ise baglamak ve baglangi¢ tarthinden itibaren 2 sene igerisinde de bitirmek
zorundaydi. Imtiyaz baglangicndan sonuna kadar altyap: tesisatmin saglam
tutulup tutulmadigy teftis edilecek, teftis bedeli imtiyaz sahibi tarafindan
kargilanacakti. Su sevki icin gerekli altyapilarin ingast esnasinda hiikiimet tesisati
duzenli bir bicimde denetleyecek ve mithendislik agisindan sorunlu gérdigi
noktalara yerinde miidahale edebilecekti. Imtiyaz sahipleri mukavelenin resmiyet
kazanmasindan itibaren 20 sene sonunda hitkiimet ne zaman arzu ederse belirli
bir tazminat mukabilinde tiim imtiyaz1 satin alma hakkina sahip olacakt. Imtiyaz
sahipleri mukavelenin resmiyet kazanmasmdan itibaren 6 ay zarfinda Osmanl
tabiiyetinde olacak bir Osmanh Anonim Sirketi kurmak zorundaydi. Sirketin bir
yabanc1 sahis veya sirkete devredilmesi mimkin degildi. Kurulacak su sirketi,
ancak hiikiimet tarafindan uygun goriilmek kaydiyla Osmanl: tabiiyetindeki gahis
veya kurumlara devredilebilirdi. S6z konusu sirket hisselerinin %7.5'lik kismm
belediye meclisine verilecekti. Imtiyaz bitiminde imtiyaz sahiplerinin tim haklari
sirket tim tesisat ve altyapisiyla birlikte Osmanl devletine gececekti. Hitkiimet
ile imtiyaz sahipleri arasinda ortaya cikabilecek anlagmazliklar Sura-y1 Devlet ve
Osmanh mahkemelerinde ¢oziilecekti. Kurulacak su girketi, resmi makamlarla
yazigmalarim Tirkce; halkla arasindaki yazigmalarn ise Tiirkce ve Arapga olarak
yapacakt®.

Fakat hikimet imtiyaz s6zlesmesinin Sura-y1 Devlet miidahalest ile diizenlenmig
halini de yeterli bulmamisti. Sartnamede su fiyati i¢in belirlenen azami tarifeyi
¢ok bulan hitkiimet 1915 senesi baginda fiyatta indirime gidilmesini istemis ve
bu konuda miizakerelerde bulunmak i¢in imtiyaz sahiplerinin vekili ilyas Efendi
davet edilmisti*®. Bununla birlikte Osmanli hitkimetinin Basra sehrine su imtiyaz
sozlesmesini nihayet ele alabildigi tarihte artik Basra gsehri Osmanl kontroliinde
bulunmuyordu. Zira Ekim 1914’de Osmanh Imparatorlugu, Ittifak devletlerinin
safinda savasa dahil olmug ve bunun hemen akabinde de Basra vilayeti Kasim
1914’te kisa siire icerisinde 1ngilizler tarafindan iggal edilmisti. Zaten imtiyaza
talip olanlarin atamig oldugu vekil de savag nedeniyle miivekkilleriyle gérigmesinin
miimkiin olmadigini hatta kendilerinin nerede oldugunu dahi bilmedigini ifade
etmigti. Durumu degerlendiren Sura-y1 Devlet mevcut sartlar alunda imtiyazin

5¢  Mukavelenin diizenlemeler yapilmadan énceki halinin tam metni igin bk. BOA, §D., 511-11, Lef
16. Sura-y1 Devlet'in dizeltmelerini ihtiva eden metnin tamamu i¢in ise bk. BOA, §D., 511-11,
Lef 17.

55 BOA, SD., 511-11, Lef 24.
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Temini Meselesi
hayata gecirilmesinin miimkiin olmadigimin altini ¢izerek Nisan 1915°de taliplerle
letigim  kurulabildigi takdirde yeniden giindeme alinmak kaydiyla konunun

simdilik gindemden kaldirlmasima karar vermigti®.

Sonug

Osmanh idaresine ilk gectigi donemden itibaren bir sorun olarak ortaya gikan
Basra sehrine temiz i¢me suyu temini meselesinin 19. yiizyildaki serencamu
gerek tagra siyasetine gerekse Osmanli son dénemi merkezi siyasetine dair birgok
konuya dair birgok ipuclar igermektedir. Bunlardan ilki 19. ytizyil kent hijyeni
ve kentsel altyap: yatirnmlariin gelisjmesinde modern devlet anlayisimin ve kolera
salgimlarmin rolidir. Basra’ya temiz i¢gme suyu temini meselesi Osmanli’da
modern devlet anlayisimin ortaya ciktign ve ordunun yam sira kamu sagliginmin
da 6nem kazandigr 19. yiizyihn ikinci yarisma denk gelmektedir. Gergekten de
Basra sehrinin su sorununu ilk fethedildigi tarihlere kadar gétirmek miimkin
olsa da bunun merkezi hiukiimetin dikkatini ¢ekmesi ve titizlikle ele almacak
bir konu olarak algilanmasi ancak modern devlet anlayigmmin benimsenmesi ile
gergeklesmigti. Bu noktada kolera salgmlarmin paymi da zikretmek gerekir.
Nitekim 1880l yillarda baglayan ve uzunca bir miiddet stiriincemede kalan Basra
kentine i¢gme suyu temini projesinin yeniden giindeme gelmesini ve ciddiyetle
tizerine egilinmesini saglayan sehirde st tiste gortlen kolera salginlar: olmustur.
Bu noktadan hareketle hem modern devlet anlayis1 ve kamu saghgini diisiincesinin
benimsenmesi hem de kolera salginlarinin kentsel altyap: yatirimlar: konusunda
ne denli itici bir gii¢ oldugu Basra sehri 6rneginde de gorilmustir.

Basra gehrindeki icme suyu projeleri baglaminda gézden kagmamast gereken
bir diger unsur merkezi hiikimet ile yerel gti¢ sahipleri (esraf) arasindaki iligkiye
dair ipuglaridir. Basra -diger Arap vilayetlerine benzer bir sekilde- 6zellikle II.
Abdiilhamid déneminde izlenen kendine has merkeziyetcilik siyaseti cergevesinde
esrafin son derece gli¢ kazandigr bir vilayetti. Nitekim Basra’ya igme suyu temini
imtiyazlarm giindeme getiren Pacacizade Abdurrahman Efendi, Zitheyrzade
Ahmed Pasa, Mendilzade Yusuf Efendi, Giircii Yosef Sentob gibi isimlerin
tamamu vilayetin 6nde gelen yerel esrafidir. Bu isimlerin neredeyse tamanmi hem
II. Abdtlhamid ve II. Mesrutiyet déonemlerinde ekonomik ve siyasi olarak Basra
vilayetinin en niifuzlu kisileri arasindir. Bu durum yerel esrafin kazanmig oldugu
bu siyasi-ekonomik giiciin yerel bayindirlik faaliyetleri/imtiyazlar vesilesiyle de
kendini gostermekte ve/veya gerceklestirilmekte oldugunu gostermektedir.

56 BOA, SD., 511-11, Lef 24.
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Basra gehrine icme suyu temini projelerinin  hikayesi aymi zamanda II.
Abdillhamid’in  bélgeye bakigmi  anlamak acgisindan da 6nemli emareler
icermektedir. II. Abdiilhamid dénemi Irak kitast acisindan kritik bir dénemdir. Bu
doénem 1ngilizlen'n boélgede styasi niifuzunu hizla arttirdigl, buna kargihk Bagdad
Demiryolu imtiyazinin Almanlar’a verildigi bir donemdir. Bunun bir yansimasi
olarak II. Abdulhamid déneminde Irak kitasinda genig topraklar -biiyiik oranda
yabanci devletlerin kontrolilne ge¢mesi engellenmek tizere- Hazine-1 Hassa’ya
katilmugtir. Tleride I. Diinya Savag saflasmalarmm ana omurgasmi teskil edecek
olan Avrupa’nin en 6nemli iki giicii olan Almanya ve ingﬂtere’nin Irak kitasinda
kiyastya bir glic miicadelesine girismeleri II. Abdiillhamid’in bélgedeki imtiyazlara
yaklagimini da etkilemigtir. Nitekim Pacacizade Abdurrahman Efendi’nin de sik stk
sikayetlerine konu oldugu iizere Osmanh Imparatorlugu’nun farkl bélgelerinde
yabanci sermayenin de imtiyazlara dahil olabilecegi, yerel miitesebbisler igin
daha uygun sartlar uygulanirken benzer bir siirecin Basra igin isletilmedigi
goriilmektedir. Bunun da en 6nemli nedeni kuskusuz, Firat ve Dicle nehirlerinde
ulagim imtiyazim ele gegirerek boélgede iktisadi hegemonya kuran ingiltere ve
gesith vesilelerle buna kargilik vermeye caligan Almanya gibi devletlerin bu tarz
imtiyazlara miidahil olarak boélgede yeni bir ekonomik niifuz alam kurmalarinin
onine gecmektir. Zaten Basra sehrine icme suyu getirme projesinin hayata
gegirilememesinin nedenlerinden birini de projeye yabanct sermaye katithminin

engellenmesi dolayisiyla da yeterli sermaye bulunamamas: olugturmustur.

Ozellikle 1913 senesinde Basra’ya igme suyu getirmek amaciyla sunulan son
imtiyaz tegebbisintn isleyls stirecindeki kimi noktalar son dénem Osmanh
devlet mekanizmasimin Irak kitasina bakigmm gozler 6nitine sermesi agisindan
onemlidir. Osmanli hitkiimet, I. Diinya Savagi’'nin patlak vermek tizere oldugu bir
dénemde dahi Basra sehrine temiz igme suyu projesini hayata gegirmek i¢in caba
gostermistir. Hatta biirokratik stirecler nedeniyle karar mekanizmasimin uzamasi
yerel yetkililer tarafindan elestirilmis ve merkezi hitkiimete stirecin daha hizh
yurttilmesine yonelik telkinler yapilmistir. Bu durum Osmanhlarin Irak kitasinin
en guney ucundaki Basra sehrine atfettikleri 6nemi gostermektedir. Hatta Kasim
1914°te Basra sehri ingilizler tarafindan iggal edilerek elden ¢ikmas: sonrasinda
bile Osmanl htkiimetinin sehrin igme suyu imtiyazi ile alakadar olmasi buradaki
1sgali gecici gordugint ve bolgeyi gozden c¢ikarmadiklarinin kanitidir.
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