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Cumbhuriyetin ilanindan itibaren cumhuriyetin ilk yillarinda ulusal, milli
sermaye ve tesebbiislerden yoksun ve bitmis tiikkenmis bir ekonomiyi yeniden
yapilandirma ve kalkindirma ¢aligmalarinin yer aldig: gorilmektedir. Cagdas
ulus devlet modelini biitiin kurum ve kuruluglariyla, tim ekonomik alanlarda
yerlestirmek tizere bu devirde 6nemli atilimlar gerceklestirilmigtir. 1923-
1938 doneminde uygulanan ekonomi politikalarinin, genel olarak karma
ekonomik sistem ozelligi tasidigi gorilmektedir. I¢ ve dis gelismelerinde
etkisi dogrultusunda bu dénem igerisinde 6zel girisim ve sermayeyi goz
ardi etmeden artan oranda kamu girisimciligine bir diger ifadeyle devletci
ekonomik politika ve uygulamalara agirlik vermesi, dénem sonu itibari ile
bagarili sayilabilecek sonuglara ulagmigtir’.

1933-1950 arast dénem ise, ekonomi alaninda Tirkiyede yine devlet
onciliginde kalkinma ve sanayi planlari uygulanmigtir. 1933-1950 yillar:
arasinda, Tkinci Diinya Savas’nin olumsuz etkilerine ragmen, Tiirkiye her
alanda ¢ok o6nemli kalkinma hamleleri gergeklestirmistir. Bu kalkinma
tretim, sanayi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir kalkinmadir. Bu dénemde,
tlkenin en Gcra késelerine kadar kurulan fabrikalar kirsal bolgelerin kalkinma
tohumlart olarak kabul edilmektedir®. Ozellikle 1. Bes Yillik Sanayi Plant
ve akabinde II. Bes Yillik Sanayi Planlar: ¢ercevesinde de bu fabrikalarin
kuruldugu gorilmektedir.
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II. Dinya Savag’'nin baglamasiyla beraber, Tirkiye yari seferberlik olarak
adlandirilan bir duruma gegti. Bu durum, tretim kisminda yer alan geng
nifusun ¢ok biiyiik ve 6nemli bir kisminin silah altina alinmas: demek idi.
Tirk ordusunun muhtemel bir savaga girmesine karg1 hazirliklarin yapilmasi,
askeri harcamalarin artmasinin yani sira tretici durumdaki erkeklerin ve geng
niifusun orduya alinmasi sonucunda tretimde ciddi azalmalar gorilmistir’.
Sadece bu uygulama bile tek bagina Tiirkiye'de ekonominin olagan isleyisini
aksatmaya yetecek nitelikteydi*. Bu dénemin Turk halkinda biraktigi en
onemli durum agirhikli olarak sehirlerde ortaya ¢ikan “ekonomik darlik”
olduv’. Halkin yasanan ekonomik sikinti ve darlik kargisinda bu dénemde
siyasi iktidara yonelik en agik tepki ve séylemlerinden biri “Geldi Ismet gitti
Kismet” séyleminde kendisini gostermektedir®.

Tirkiye Cumbhuriyeti, II. Dinya Savagi’'na katilmasa da savagin etkisiyle
olusan ekonomik ve siyasi problemleri fazlasiyla yasadig: goriilmektedir. Bu
dénemin en 6nemli sorunu, hig siiphesiz, dis ticaret olanaklarinin kisitlandig:
bir ortamda tilkenin temel ihtiya¢ ve gereksinimlerini kargilayabilmek baska
bir deyisle Gretimi belli bir diizeyde tutabilmektir. Ne var ki, devlet merkezli
ekonomi politikasina ve alinan tim oOnlemlere karsin 1940-1945 yillar
arasindaki uygulanan ekonomik politikalar1 bagarili olarak nitelendirmek
mimkin degildir’.

II. Dinya Savast sonrasi Turkiye ekonomisinde savagin etkilerinin hala
surdigl gortilmektedir. Her ne kadar Turkiye II. Dinya Savagi’na fiilen
girmese de savagin iilke ekonomisini derinden sarsmustir.? Ikinci Diinya
Savagt’'nin bitmesiyle birlikte, i¢ ve dig gelismeler Tiirkiye'de miihim siyasal
ve iktisadi degisiklik ve gelismelere yol ac¢tign gortilmektedir tlke iginde
pek ¢ok toplumsal yap: artik tek parti iktidarindan hognutsuzluk duymaya

3 Sevket Pamuk, Zéirkiye'nin 200 Yallik Tktisadi Tariki Biiyiime, Kurumlar ve Boligiim, Turkiye 1s
Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2016, s. 199.
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baglamisti. Kirsal alanlarda kugiik ve orta 6lgekli tarimsal ureticiler savas
donemindeki agir vergilerden ve iase politikalarindan olumsuz yonde
etkilendigi gorilmektedir. II. Diinya Savas1 déneminde hemen hemen her
kéye giren jandarma ve vergi memurlari, savas: takip eden yillarda tepki
cekmeye devam eden simgelere dontsmiislerdi’.

Ikinci Diinya Savagi sonrasi yillarda hiikiimet, hemen cumhuriyetin ilk
yillarinda ve Atatirk doneminde hazirlanmig, ama II. Diinya Savasi’nin
baglamas: nedeniyle uygulanamamis bir takim sanayilesme agirlikhi plan ve
projeleri devlet 6nderliginde uygulamaya calistig1 gortilmektedir. Bu plan
ve projeler 1945de Genis Plan Taslagi, 1946'da o taslaktan Stimerbank ve
Etibank tarafindan hayata gecirilebilecek yatirimlar segilerek olugturulan
Ivedi Sanayi Plani ve son olarak 1947 Vaner Plani olarak sayilabilir. Bu
planlar arasinda 1945 Genis Plan Taslag:, “Turkiye’'nin ithal ettigi her
seyi icerde lretmek amaci tagimaktadir”. Bu yapilan uygulama, proje
ve planlarin amaci Turkiye’nin savag sonrasi ekonomi, sanayi ve ziraat
gibi alanlarinda kalkinmasini saglamaktir'’, Iste boyle bir savag sonrast
dénemde Stimerbank’ta hem gerekli ithalat ve ihracatin yapilmasinda hem
de tretimin stirekliliginin ve ¢esitliliginin saglanmasinda II. Dinya Savas:
sonrasinda 6nemli rol oynamistir. Bu dénemde hazirlanan “Séimerbankca
Girigilen Ithal Tegebbiisleri Hakkindaki Rapor” da savas sonrast donemde
hem ekonomik durumun hem de sosyo-ekonomik yapinin anlagilmasinda
bize 6nemli veriler sunmasi agisindan 6énemli bir rapordur. Ayrica hazirlanan
rapor bu donemde Stumerbank'in sanayi Gretimi ve ticaretteki yeri ve
ozellikle ithalatta Ustlendigi roliin gérilmesi i¢inde bize veriler sunmaktadir.
Caligmanin ilerleyen sayfalarinda oncelikle Simerbank’in tarihsel stireci ve
akabinde de raporun icerigi sira ile ele alinacaktir.

1. Siimerbank

Stumerbank’in temeli Sanayi ve Maadin Bankasina dayanmaktadir.1925
yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankas: éncesinde 1932 yilinda Devlet
ve Sanayi Ofisi, Sanayi ve Kredi Bankas: diye ikiye ayrildig1 gérilmektedir.
Kisa bir siire ayri sekilde devam eden bu iki kurulus sonrasinda Devlet
Sanayi Ofisi'nin bunyesinde birlegmistir. Simerbank'in agilmasiyla da

9 Muhammed Aslaner, agm., s. 69.

10 Yahya Sezai Tezel, Cumburiyet Dénemi’nin Iktisadi Taribi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, Tstanbul
2002, s. 316.

11 Korkut Boratav, Tiirkiye Tttisat Taribhi 1908-2002, 1mge Kitabevi, Ankara, 2003, s. 97.
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Stimerbank’in biinyesine katilip, Simerbank’in sermayesini olusturmuslardur.
Stmerbank, 2262 kanun numarasiyla 3 Haziran 1933 tarihinde TBMM'de
kurulusu kabul edilmis ve kanun 11 Haziran 1933 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanmigtir'. Ayrica Stimerbank’in kurulusu dénemin meclis
tutanaklarinda su gekilde ifade edilmektedir: “Alelimum sanayi isleri ile ve
bankacilik muameleleri ile istigal etmek ve merkezi Ankarada olmak tzere
“Stimerbank” namu ile bir banka tegkil edilmistir”?. Stimerbank, fabrikalar
insa etmek, kredi vermek ve 6zellikle I. Sanayi Planini uygularken kurulacak
kuruluglari finanse etmek tizere agilmig bir bankadir.

Milli sanayinin finansman ihtiyacinin kargilanmasini hedefleyen bankanin
kurulus kanununa gore baslica gorevleri sunlardir':

* Devlet Sanayi Ofisi'nden devralacag: fabrikalar: igletmek ve hususi (6zel)
sanayi kuruluslarindaki devlet istiraklerinin hisselerini kanunlara gére idare
etmek.

* Hususi yasalara gore kurulacak fabrikalar disindaki devlete ait butiin sinai
kurumlarinin etiit ve projelerini hazirlamak, bunlar: tesis etmek ve yonetmek.

* Sanayi kurumlarinin kurulmas: ya da genisletilmesini saglamak, yurt i¢in
iktisaden yararli sinai iglere sermayesinin yettigi oranda istirak ve yardim
etmek.

* Memlekete ve kendi fabrikalarina lizumu olan usta, ig¢i yetistirmek tizere
gerekli mektepleri agmak, sanayi mithendisleri ve miitehassislar1 (uzmanlari)
yetistirmek tizere Yitksek Okullarda 6grenci okutmak, yurtici ve yurtdigindaki
mekteplere talebe ve stajyer gondermek.

* Sinai kurumlara kredi vermek ve her tirlii bankacilik islemlerini yapmak.

* Ulusal ve millf sanayinin gelismesi icin gerekli tedbirleri arastirip, Iktisat
Vekaleti tarafindan istendiginde ilgili mevzular hakkinda Iktisat Vekaletine
gorus bildirmek.

Stimerbank’in kurulus gerekgesi, kurulug kanununda 1923-1930 araliginda
kurulan banka ve fabrikalarla gerekli ve beklenen yatirnmin tam olarak
saglanamamasindan dolayr Simerbank'in kuruldugu ifade edilmektedir®.

12 T'C. Resmi Gazete,“Stimerbank Kanunu”, S 2424, 11 Haziran 1933.
13 TBMM Zabt Ceridesi, “Siimerbank Kanunu”, Devre: 4, I¢tima: 2, Inikat: 65, 3/6/1933.
14 T'C. Resmi Gazete,“Stiimerbank Kanunu”, S 2424, 11 Haziran 1933.
15 1T'C. Resmi Gazete, “Stimerbank Kanunu”, S 2424, 11 Haziran 1933.
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Ayrica 1. Sanayi Plani ¢ergevesinde planli bir kalkinma hedeflenmektedir.
Bunun i¢inde sanayi kuruluslarini finanse edebilecek bir bankaya ihtiyag

duyulmaktadir. Simerbank duyulan bu ihtiyaci giderecek bir bankadir.

Celal Bayar bankanin kurulusu hakkinda “Stimerbank’in kurulmasi, I. Bes
Yillik Sanayi Plan’min geregi idi. Onun tatbiki i¢in kurduk. Ona vazife
verdik.'” seklinde beyanda bulunmustur. Banka bu dénemde kurulan
yirmiye yakin bankadan 13 tanesinin kurulusunda basat rol oynamugtir.
Yerli sermayeyi ve ham maddesi Tirkiyede olan fabrikalarin agilmasini
desteklemistir. Bu fabrikalara bu dénemde kredi ve fon saglayarak milli
fabrikalarin kurulmasini sagladig: gorilmektedir.

Stimerbank, halk tasarrufuyla olusturulmus bir bankadir. Turkiyede ilk
modern tekstil kurulusu olarak biiytik bir tine vardir. Bu dénemde agilan bazi
fabrikalarin sermayesinde Sovyet Rusya'nin da Stimerbank’a kredi sagladig:
gorilmektedir. Demir-gelik tesisleri, ¢cimento fabrikalari, kagit ve seliloz
tesisleri Simer Bank biinyesinde kuruldu ve bunlarin daha sonra kendi
biinyesinden ayrilarak ayr1 birer kurulus olmasini sagladu.

Stimerbank’in ilgili oldugu sanayi kuruluslari iki alt baghk altinda
toplanabilir':

-Dogrudan dogruya sahibi bulundugu kuruluglar: Hereke mensucat ve hali
tabrikasi, Bakirkdy bez fabrikasi, Beykoz deri ve kundura fabrikasi, Yildiz
¢ini fabrikasi, Malatya ve Kayseri mensucat(dokuma) fabrikast, Izmit kagit
tabrikasi, Bursa kamgran fabrikasi, Gemlik Suni ipek fabrikas.

~Istirak hissesi bulunan kuruluglar: Biinyan, Kirgehir, Isparta hali ipligi
fabrikalari, Tosya, Maras, Bursa ¢eltik fabrikalari, Yalvag debaget fabrikas,
Aksaray, Trabzon elektrik santralleri, Keciborlu kikirt fabrikasi, Isparta
glilyag: fabrikasi, Turkiye seker fabrikalari.

Stimerbank 1987 ve 1995 yillarinda iki defa 6zellestirildi. 1999 yilinda
TMSF (Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu)ye devredilen banka, 11 Ocak 2002
tarihinde OYAK (Ordu Yardimlagma Kurumu) grubuna devredilmistir.

2. Siimerbank’ca Girigilen Ithal Tegebbiisleri Hakkindaki Rapor

Stimerbank kuruldugu tarihten itibaren ilkenin kalkinmasinda, tretimin
artmasinda ve devamliliginin saglanmasinda 6nemli gorevler tstlenmistir.

16 Diindar Saglam, “Celal Bayar ile Soylesi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, S 12,1986, s. 41.
17 Naci Yilmaz, 1930-1946 Déneminde Bankacilit, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tlisti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2007, s. 163.
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Yeni kurulacak fabrikalara finansman saglanmasinda, 6nceden kurulan veya
bagka kaynaklar tarafindan kurulup krediye ihtiyaci olan sanayi fabrikalarinin
veya diger Uretim kurum ve kuruluglarinin fonlanmasinda kuruldugu
tarihten itibaren Stimerbankin biyiik destegi olmustur. Bunun yaninda
tlkenin ihtiya¢ duyuldugunda ithalat ve ihracatinda da Stimerbank dénem
dénem aktif rol oynamis ve devletin gerekli gordigi noktalarda girisimlerde
ve atihmlarda bulunmustur. Iste bu noktada “1947 Yili Recep Peker
Hikimeti'nin Ekonomi Bakanligi Programinda Yer Alan Stimerbankca
Girisilen Ithal Tegebbiisleri Hakkinda Rapor” da II. Diinya Savagi sonras
hem tilkenin ekonomik durumunu anlamak hem de hiikiimetlerce hazirlanan
sanayi planlar1 ve kalkinma planlarinin gerceklestirilmesinde Stimerbank’in
ustlendigi roli ve gerceklestirdigi faaliyetlerin anlagilmasi ve doénemin
degerlendirilmesi agisindan bize kiymetli bilgiler sunmaktadir.

10 Subat 1947 tarihli raporun ilk sayfasinda Ekonomi Bakanlig: tarafindan
hazirlanip Bagbakanlik makamina sunulan 3 Subat 1947 tarihli Teftis
Bagmidirligi'nin hikiimet programinda yer alan Ekonomi Bakanligini
ilgilendiren konulardan uygulamaya konulan programda yer alan gelismeler
ele alindigr goérilmektedir. Sanayi ve maden alanlarinda; Simerbank’:
ilgilendiren iplik ve dokuma, agir sanayi, makine sanayi, seliloz ve kimya
sanayi gruplar1 i¢in 300 kiisur milyon liralik bir programin Bakanlar Kuruluna
sunuldugu goérilmektedir. Etibank’a bagli maden isletmeleri i¢in 600 kiisur
milyon liralik bir ekonomi programi hazirlanmigtir. Yakat Isleri bagligi altinda
ise tilkenin dogusunda ¢esitli yerlerde linyit arama girisimlerine baglanildig:
hem halkin hem de sanayinin yakit ihtiyacini kargilamak i¢in linyit cinsi
yakitla ihtiyacin karsilanmak istendigi ve bu alanda gerekli tedbirleri
saglamak icin komisyon kuruldugu ifade edilmektedir'.

Raporun ilerleyen kisimlarinda 6nceki yillarda uygulamada olan ama artik
kaldirilan “Yerli Mallar ve Pazarlar” ile ilgili kisitlama ve tedbirlerden
bahsedilmektedir. Bu kaldirilan kisitlama ve tedbirler sunlardir: Yerli ytnla
kumaglarin  15/8/1946 tarihinden itibaren satiginin serbest birakildigs,
ithal ytinli kumasglarin 28/09/1946 tarihinden itibaren satiglarinin serbest
birakildigi, Kaputbezi ve basma satiglarindaki kisitlamalarin 1/10/1946
tarihinden itibaren kaldirildig1, bunun diginda patiska, dril, kazalina, saten,
karamandol ve dobralko gibi pamuklu dokumalarin resmi yerlerin ihtiyaglar

18 Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi (BCA.), Muamelat Genel Miudirligi,
14.81.4/12,10 Subat 1947.
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kargilandiktan sonra geriye ancak 80 milyon metre kadar kumas kaldig bu
durumun g6z 6niine alinarak dokumalarin niifus bagina taksiminin 4 metre
diisecek sekilde ayarlandigi ucuz bir sekilde dagitimin yapilmas: i¢inde
valiliklerin gerekli tedbirleri aldiklari belirtilmektedir®.

Sanayi kurumlarinin devirlerinin ve satilmas i¢in konulan kisitlamalarin ise
28 Ekim 1946 tarihinde kaldirildigy, ithal pamuklar i¢in konulan el koyma
kararinin ise 1 Kasim 1946 ile kaldirildigi ve pamuk ticaretinin serbest
birakildig: ifade edilmektedir. Ayrica benzol ve toluol satiglar: 4 Kasim 1946
tarihinden itibaren serbest birakilmustir. Yerli Mallari Miessesesi ilga edilmig
yerine Yerli Mallar depolari kurulmustur. Iplik ve Dokuma Miiessesesi
biinyesinde bulunan bu fabrikalar 1 Ocak 1947 tarihinden itibaren faaliyete
geemistir. Bu fabrikalarin bulunduklar: yerler agagida belirtilmigtir®:

-Adana -Ankara -Balikesir

-Diyarbakir ~ -Erzurum -Eskisgehir

~Istanbul ~Izmir -Kayseri

-Konya -Malatya -Nazilli

-Samsun -Sivas -Trabzon -Zonguldak

Rapor da dénemin ekonomi bakani (Tahsin Bekir Balta) imzali pamuk
ipligi ve pamuklu dokuma darligini 6nlemek tGzere Simerbankca girisilen
ithal tesebbiisleri baglikli yazinin devaminda ise memleketteki pamuklu
dokuma darhigini giderebilmek tzere disaridan bez ithal etmek igin
Stimerbank’a vazife verildigi, bankanin bu maksatla gerekli tesebbuslere
basladig: belirtilmektedir. Ayni sekilde pamuk ipligi darligina kars: da yine
Stmerbank'in gérevlendirildigi bu konuda da Stimerbank’in gerekli ithal
girisimlerine bagladigi, 200 kisur bin paketlik bir partinin ithalinin son
agamaya geldigi ifade edilmektedir®. Simerbank disinda ayrica Etibank ile
ilgili de konular yer almaktadir. Bunlardan biri Etibank’in Bes Yillik Sanayi
Plani harici siparigleri de yer almaktadir. Bu siparisler sunlardir®*:

19 BCA. 14.81.4/12,10.02. 1947.
20 BCA., 14.81.4/12,10.02.1947.
21 BCA., 14.81.4/12,10.02.1947.
22 BCA., 14.81.4/12,10.02.1947.
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Eregli Komiirleri fsletmesi Olu::iljl;?:kgz?;laﬁh TL Yekin
1-Lavvar ve Techizati Kasim 1947 ile Ocak 1948 1.531.670
2-Tugla Fabrikas Subat 1948 437.080
3-Oksijen Fabrikas: Nisan 1947 99.990
;I;(l)izzl:t 1 Uzun  Mehmet | 248.500
Nisan 1947
5-Caydamar Techizati Ocak 1949 734.030
6-Vingler May1s 1948 1.092.920
7-Lokomotifler Mayis 1947 814.620
8-Vagon ve Vagoneler Subat 1948 2.090.350
9-Diger Techizat Nisan 1949 3.302.075
10.351.235
Garp Linyitleri Isletmesi Olu:iii;?;:;?#arih TL Yekan
Soma Kuvvet Santrali Nisan 1947 1.430.968
Vagoneler Nisan 1947 641.070
Diger Tegzihat Haziran 1947 392.423
2.464.461

Raporun sonraki sayfalarinda ise “Ivedili Endiistri Plani”na dahil olup
Stimerbankca baglantisi yapilan tesisler listelenmektedir. Bu tesisler
sunlardir®:

I. Grup Fabrikalar: Tekstil Endustrisi

23 BCA., 14.81.4/12,10.02.1947.




Siimerbankia Girisilen Ithal Tesebbiisleri Hakkinda Rapor

1691

Simdiye Kadar Tesisin Faaliyete
Tesisin Mahiyeti Yapilan Baglantilar Gegecegi Takribi
-TL Tarih
1-Bakirkoy Fabrikas: Tevsii
20,976 15 (2200 ton iplik yilda) 3.919.000 Mart 1949
160 Tezgah (5 milyon metre)
2-Tzmir iplik Dokuma Fabrikas:
32.644 Ig (3200 ton iplik yilda) 5.738.000 Nisan 1951
724 Tezgah (25 milyon metre)
3-Basma Fabrikast
1.289. k 1951
20 Milyon metre yilda 289.000 Ocalc 195
4-Eregli Dikis Ipligi Tesisi
: . k 1951
5616 1g (200 ton dikis ipligi yilda) 897.000 Ocale 195
5-Yeni 1plik Fabrikas:
. 3.174.000 Ocak 1951
32.644 1g (3200 ton iplik yilda)
6-Kendir, Sicim ve Kanavige Fabrikas:
950 1 ve 60 Tezgih 1.643.000 Haziran 1949
(400 ton sicim, 4 milyon metre
Kanavige)
7-Suni Yiin ve Selofan Tesisi .
Yilda 500 ton 2.089.000 Ekim 1948
8-Siilfiir d6 Karbon Tesisi .
Yilda 500 Ton 500.000 Ekim 1948
9-Merinos Fabrikast Tevsii
. .200. Mayis 1
20160 Tg (2000 ton iplik yilda) 7-:200.000 ays 1950
Simdiye Kadar .. . .
. B} Tesisin Faaliyete Gegecegi
Mubhtelif Santraller Yapilan Baglantilar Takribi Tarih
-TL
;_IECE.I.I’ SNatzﬂil’,T Giml.lk ve 1948 yilt iginde
akirkdy Santral Tevsileri 5 107 000
b-Derme Idrolik Satral Tesisi 1.260.000 Ocak 1949
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II. Grup Fabrikalar: Seliiloz Endustrisi

Tesisin Mahiyer N Basntderte | Gesooegi Tubertacth
1-Izmit kuvvet santral tesisi 1.050.000 Ekim 1949
2-Sapanca pompa istasyonu 130,000 Ocak 1948
dizel tulumba grubu
fmi P ;Ztcz'lzmit clekrik 283.000 1949 iginde

III. Grup Fabrikalar: Demir ve Celik Endustrisi

. . Simdiye Kadar Yapilan Tesisin Faaliyete
Tesisin Mahiyeti Baglantilar - TL Gegecegi Takribi Tarih
1-Miisavir Miihendis Ucreti 798.000 -
2-Karabik Gaz Jenaratorleri 912.000 1949 icinde

Raporun ilerleyen sayfalarinda Simerbank’in konfeksiyon isi hakkinda not
baghig: altinda: Halk tabakalarinin ihtiyaclarini karsilamak ve kadin erkek
elbise ve ¢amagir fabrikalar: i¢in Amerikada bir heyet tarafindan tetkik
edilmeyebaglandigi,buheyetiniilkeye dondiiktensonra4 Ekim 1946 tarihinde
yonetim kurulunda alinan karar dogrultusunda Amerikadan iki uzmaninin
getirilmesine karar verildigi belirtilmektedir. 9 Ekim 1946 tarihinde
Amerikada New York'ta Amerikan Tayloring Co firmas: ile gortistldugi ve
firmadan iki uzmanin Tirkiye'ye davet edildigi agiklanmaktadir. Tayloring
Firmast'nin ise cevap olarak bir uzmanin yeterli olacag: ve iase ve gelip
gitme masraflarinin kargilanirsa gelebilecegi bildirilmistir. Eger bu uzman
dort aylik bir siire ile tlkeye gelirse takriben 43000 Turk liras: bir giderin
olacag: ifade edilmektedir*. Bu rakami Stimerbank'in yénetim kurulunun
tazla buldugu bunun izerine firmadan 1 uzman goénderip istenilen parada
indirim yapilip yapilamayacagi ya da uzman gonderilmeden gerekli tetkikin
Amerikadan yapilmasinin  mimkin olup olmayacaginin soruldugu,
bankanin da cevap olarak gerekli bilgiler gonderildikten sonra gerekli
destegin verilebilecegini belirttigi ifade edilmektedir. Ayrica Stimerbank’in
gerekli sorular: ihtiva eden bir varaka hazirlayacagi bu varakay: sirketin
uzmanlarinin cevaplamasini isteyecegi bu islem karsiliginda ise sirketin 500
dolar talep ettigi aciklanmaktadir. Bu 500 dolarlik istegi bankanin genel
kurulunun 10 Subat 1947 tarihinde kabul ettikleri ifade edilmektedir?®.

24 BCA., 14.81.4/12,10.02.1947.
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Raporun ilerleyen sayfalarinda ise sargilik kanavige ve ¢uval mevzusu
hakkinda su bilgiler yer almaktadir: Bu kanavige ve ¢uvallarin jit denilen
malzemeden imal edildigi belirtilmektedir. Ayrica Tirkiye'nin kanavige ve

cuval ithalat: II. Diinya Savag1 onceki yillarda su sekildedir®:

Sargilik bez kanavige ithalati:

1933 765.821 kg
1934 2.303.783 kg
1935 5.613.758 kg
1936 7.838.963 kg
1937 8.814.123 kg
1938 6.452.453 kg
Cuval Ithalat::

1933 3.683.330 kg
1934 2.702.178 kg
1935 2.898.284 kg
1936 2.501.948 kg
1937 3.149.722 kg
1938 2.625.655 kg

Istanbul’da 1934’ten beri faal olan Giines Jiit Dokuma Fabrikast ithal ettigi
jut ipliklerini islemek suretiyle bir miktar imalatta bulunmus ve bu suretle
yabanci ham maddenin bir kismi yerli imalatla piyasaya stirilmisttir?.

1934  Cuval, kanavige, terzi telasi, yol halisi vb. 14.387 kg.
1935  Cuval, kanavige, terzi telasi, yol halis1 vb. 24.488 kg.
1936  Cuval, kanavige, terzi teldst, yol halis1 vb. 39.829 kg.
1937  Cuval, kanavige, terzi telasi, yol halis1 vb. 77.759 kg.
1938  Cuval, kanavige, terzi telasi, yol halis1 vb. 163.254 kg.

26 BCA., 14.81.4/12,10.02.1947.
27 BCA.,14.81.4/12,10.02.1947.



1694 Muhammed Aslaner

Savas oncesi son yilin ithalat ve imalatini genel ihtiyacin normal gartlara
gore belirlendigi digiintlirse tGlkenin genel ihtiyact 1938 durumuna gére su

sekildedir?®:
Sargilik bez ithalat: 6.452.453 kg.

Cuval ithalat: 2.625.655 kg.
Yerli imalat: 163.452 kg.

Toplam: 9.241.362 kg.

Yukarida belirtilen ithalat ve imalat disinda kdylerde jiit yerine kendir, kaba
ytin ve killardan ¢uval imal edilmekteydi ve bunun miktar: 2,5- 3 milyon
kadar civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Yukarida belirtilen miktara bu
tretimde eklendiginde memleketin ortalama ¢uval ihtiyacinin 12 bin ton

oldugu hesap edilmektedir®.

Rapora gore II. Diinya Savagi sonrast yillar i¢in ise ziraat Giretiminin artmasi
ve tarim Urlnlerindeki ¢esitlilik ile birlikte seker, ¢cimento fabrikalarinin
agilmasi ve bu alanlarda artan tretimlerinde etkisiyle kanavige ve cuval

ihtiyacinin artacag: ve tahmini ihtiyacin 25 bin ton civarinda olacag: tahmin
edilmektedir®.

Kendir tretimi ve kendir ¢uval tretimi mevzusunda ise Turkiye'nin bir
kendir tretim tlkesi oldugu, kendir sanayisinin de gelistigi bu alanda
ozellikle Kendir hazirlama fabrikasi, akabinde kendir lifi hazirlama kendir
kanavigesi imalati alanlarda gelismeler sagladig: belirtilmektedir. Kendir
lifinden dokumalar mevzusunda ise heniiz inceleme agamasinda oldugu
aciklanmaktadir.

Savas 6ncesi yillarda Tirkiye’nin kendir istihsali (tiretimi) su sekildedir®:

Seneler Ziraat Sahasi Hektar Kendir Lifi Ton  Kendir Tohumu Ton
1933 9.753 6.335 2.367
1934 10.994 7.866 5.519
1935 10.794 5.817 1.278

28 BCA., 14.81.4/12,10.02.1947.
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1936 12.976 10.906 2.184
1937 12.255 10.065 2.070
1938 10.638 7.583 3.200
1939 10.105 7.139 2.399

Tirkiye'de sik kullanilan tretim merkezleri*:

Tzmir 1.785 ton 25,0 %

Kastamonu 2.092 ton 29,3 %

Muhtelif 3.262 ton 45,7 %
7.139 ton 100 %

Rapora gore II. Diinya Savag: 6ncesi Tirkiye'nin kendir ihracati®:

1931 196 ton 38.000 TL

1932 76 ton 15.000 TL

1933 848 ton 177.00 TL

1934 1.099 ton 240.000 TL

1935 977 ton 264.000 TL

1936 973 ton 300.000 TL

1937 333 ton 116.000 TL

1938 653 ton 216.000 TL

1939 556 ton 182.000 TL

Memleket i¢inde kendir imalati genel olarak Kastamonu bolgesinde
gelismigtir. Ege bolgesinde ise calisan el tezgihlari ile senelik tretimi 4
bin ton civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Istanbul'da yer alan Goksu
fabrikasinin 2.000 ton kapasitesi olmasina ragmen Uretiminin 1.000 ton
civarinda oldugu belirtilmektedir. Stimerbank’in Kastamonu-Tagkopri'de
kendir hazirlama fabrikas: kurdugu bu fabrika senede 600 ton kendir lifi
hazirlayacaktir. Ayrica Stmerbank tarafindan yeni bir kendir fabrikasi
kurulacak ve bu fabrika 2.000 ton lif islemek suretiyle 400 ton sicim, 1.200

32 BCA., 14.81.4/12,10.02.1947.
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ton kanavige yapacaktir. Bu suretle i¢ Gretimde 1.600 tonluk yeni bir hacim
ortaya ¢ikacaktir’®.

Fabrikanin yeri olarak oncelikli distintlen yer Kastamonu bélgesidir.
Fabrika igin Ingiltere’nin raporuna gore 1100 ile 1250 kilovatlik takate (gic)
ihtiya¢ vardir. Tagkoprii civarindaki Goksu Irmaginda gerekli inceleme
yapilmamasina ragmen bu irmagin yeterli giice sahip olmadig: distinildigi
ifade edilmektedir. Bu fabrikanin hizla kurulmasinda ve gerekli kararlarin
alinmasinda bu takat (gli¢) mevzusunun sonuglandirilamamas: engel oldugu
ifade edilmektedir®. Raporda ayrica elle tutulan ayri bir notta ise 1.200 ton
kanavigenin = 4.000.000 metre kanavigeye esit oldugu ifade edilmektedir.

Raporun ek sayfalarindan biri de Bagbakan Refik Saydam’in Ekonomi
Bakanligina yazdig: bir yazi ile ilgilidir. Bu yaz1 da bagbakan Biyik Millet
Meclisinde okunan Hikimet beyannamesinde yer alan vaatlerden ne
kadar1 uygulamaya kondu, hangi vaatlerde ne kadar ilerleme saglandiginin
hikimetin kurulmasinin altinci ayinda 14 Subat 1947 tarihinde yapilacak
basin toplatisina kadar bu programdaki son durumun rapor edilmesi
istenmektedir. Bu raporda uygulamaya konulan programlarin ilgili kanun,
yasa sayisi, ilgili hesaplar, ilgili say1 ve numaralarinin dahi gosterilmesi ve
kanunlagmamis olsa dahi meclise yasa teklifi olarak verilen tasarilarin dahi
belirtilmesi istenilmektedir®®. Bu yazinin devaminda bagbakanin ayri bir
yazisinda: “19 Agustos 1946 tarihli yaziniza cevap olarak gerekli ¢aligmalar
baglamis ve oncelikli olarak yinli kumaglarin satiglarindaki tahditlerin
kaldirildig: bildirilmigti. Calismalarin bundan sonraki sathalari hakkinda
da bilgi verilmesini rica ediyorum.*”” diyerek bir ekonomi bakanligindan bir
bilgi istenmektedir.

Raporun devaminda 1/714 ilgi say1 numarali belgede ise 16/8/1946-4 sayili
Bagbakanlik emirlerine cevap olarak hazirlanan belge ile ilgilidir. Belgenin
iceriginde gerek dogrudan Ekonomi Bakanligi’'na bagl gerekse ekonomi
bakanligina dolayli olarak bagli kurum ve kuruluslar: ilgilendiren hiikiimet
programinda yer alan ¢aligmalara derhal baglanildigi bu ¢alismalarin
titizlikle takip edilecegi ifade edilmektedir. Bu ¢aligmalarin bakanhigin
uhdesinde gerekli yardimlarin yapilarak gerceklestirilecegi belirtilmektedir.

34 BCA., 14.81.4/12,10.02.1947.
35 BCA., 14.81.4/12,10.02.1947.
36  BCA., 14.81.4/12,10.02.1947.
37 BCA., 14.81.4/12,10.02.1947.



Siimerbankia Girisilen Ithal Tesebbiisleri Hakkinda Rapor 1697

Ayrica programin ilk uygulanan faaliyetinin yiinli kumaglarin satiglarindaki
tahditlerin kaldirilmasi oldugu bu uygulamanin sonuglarinin ise en kisa
zamanda Bagbakanlik Yiksek Makamina bildirilecegi dénemin Ekonomi
Bakani Tahsin Bekir Balta imzast ile yer almaktadir®®.

Raporda Ekonomi Bakanliginin “Sanayilesme Faaliyeti” baglikli sayfalarinda
ise iilkenin hizla kalkinmasini saglamak amaciyla Halk Partisi Hikimetleri
tarafindan girisilmis olan sanayilesme hareketine yeni sart ve imkanlardan
da faydalanilarak ekonomi programinin uygulanmasina hizli bir sekilde
devam edilecegi, genis halk kitlelerine hitap eden kadin ve erkek i¢in hazir
elbise ve camagir fabrikalari kurma ve kurulmasini tegvik etmenin 6nemle ele
alinacag belirtilmektedir®.

Madenler konusunda ise; yer alti kaynaklarinin degerlendirilecegi,
memleketin farkli bolgelerinde komiir kaynaklarinin ¢ikarilarak isletilecegi
ve yakit ihtiyacimin karsilanmasi igin 6zel olarak caligilacag ifade
edilmektedir®. Ayrica enerji santrallerinin kurulmas: ve isletilmesi ile ilgili
olarak da hususiyetle ilgilenilecegi agiklanmaktadr.

Altbasliklarda yer alan “Tktisadi Devlet Tegekkiillerinin Idaresi”bashg: altinda
ise devlet iktisadi tesebbiislerinin ticari ve iktisadi tesebbusler ¢ergevesinde
dikkatle ele alinacag, Yerli Mallar Pazarlar: devlet fabrikalarinda imal olunan
ve kiitle ihtiyacini karsilamaga yarayan mallarin toptanci ve perakendecilere
mal veren depolar haline getirilecegi belirtilmektedir*.

Sanayi igletmelerinde verimi artirici, kaliteyi diizenleyici, maliyetleri
etkileyen faktorler tzerinde durarak sanayi mamullerinin maliyetlerini
disirmek ve dis rekabete karsi giimriik vergilerini diizenlemek hedefler
arasinda sayilmaktadir. Tktisadi faaliyetlerde hususi tesebbiis ve sermayeden
taydalanmak, devlet tesebbisleri ile hususi tesebbiisler arasinda ig birligini
saglamak, devlet isletmeleri eger hususi tesebbuslerle yapiliyorsa bunu onlar
aracihigi ile gergeklestirmeye calistirmak gerektigi ifade edilmektedir®.

Uriinlerin  kar seviyelerini kontrol ederek o6zellikle giyim esyalarinda
indirimlerin yapilacagi, ince yunli kumaslar, basmalar ve kaput bezi gibi

33 BCA., 14.81.4/12,10.02.1947.
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drtnlerin tstiinde yer alan kisitlamalarin kaldirilacagi, su mamullerinin
degerlendirilecegi ve ekonomik olarak ozellikle balikgilik faaliyeti ile

ilgilenilecegi agiklamalar: raporun son kisimlarinda yer almaktadir®.
Sonug

Ikinci Diinya Savagi sonrasi Tirkiyede ekonomi alaminda planli bir
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in birtakim atilimlarin oldugu gorilmektedir.
Bu atilimlar ¢ercevesinde devletin ve ozellikle yiiriitme organi icinde yer
alan bakanliklarin ve bakanlarin hiitkimet programi ¢ergevesinde birtakim
caligmalar yaptigi, hikimet programinda yer alan kararlari uygulamaya
koyarak gercek hayata yansitmaya c¢aligmiglardir. Bu uygulamalarini ise
yurtitme erkinin bagi olan bagbakana ve bagbakanlik yiiksek makamina rapor
ettikleri gorilmektedir. Savas sonras: donemde savas doneminde uygulanan
bir takim kisitlama ve glimriik tarifelerinin kaldirildigy, ithalatin ve ihracatin
yeni ekonomik kogullara ve savas sonras: doneme gére yeniden dizenlendigi
gortilmektedir. Buraporlardan biri olan “1947 Y1l Recep Peker Hitkiimeti’nin
Ekonomi Bakanligi Programi’nda Yer Alan Stumerbankca Girisilen Ithal
Tesebbisleri Hakkinda Rapor” ile de sanayi ve maden isleri, yakat isleri,
pamuk ipligi ve pamuklu dokuma darligi 6nlemek tizere Siimerbankia
girisilen ithal tesebbiisleri ve bu tesebbiislerin boyutu gériilmektedir. Ulkenin
hangi alanlarda tretime ihtiya¢ duydugu, bu belirtilen alanlarda ne kadar
trln ihrag ettigi, gelir elde ettigi, ne kadar ithalata ihtiya¢ duydugu ne kadar
sermayenin gerekli oldugu, yapilan yatirim miktarlari, yine raporda belirtilen
tekstil, kimya, dokuma, seliiloz vb. alanlarda hem savas Oncesi ithalat ve
ihra¢ durumu hem savag yillarindaki savagtan dolay: tiretimin azalmasi, savag
sonrast ihtiyaglarin ne kadar oldugu, planlar ¢ercevesinde ithalat ve ihracatta
hedeflenen dizeylerin gorilmesi agisindan da rapor bize veriler sunmasi
agisindan degerlidir.

Yine bu donemde Siimerbank disinda Etibank’in da var olan devlet
girisimleri ve hikimet programini destekleyici girisimlerde bulundugu
ozellikle tlkenin komiir isletmelerinin desteklenmesinde, yine tekstil
alaninda yeni tesislerin agilmasinda ve var olan tesislerin ihtiyaglarinin
kargilanip modernize edilmesinde gorevler istlendigi de gorilmektedir.
Yine iki bankanin da sadece tekstil, komiir, selilloz, yakit vb. alanlarla
sinirl kalmadiklari bunun yaninda tlkenin enerji ihtiyaci konumunda olan
termik santrallerin yapilmasinda, demir-gelik endistrisinin gelismesinde ve
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finansmanin da 6nemli gérevler tstlendikleri de gorilmektedir.

Tim bu uygulamalarin ise hem yeni plan ve programlarin ¢ergevesinde hem
de II. Diinya Savag: 6ncesi uygulamaya konulan ama savas sebebi ile sekteye
ugrayan ve uygulamasi ya yarida kalan veya hi¢ uygulamaya konulamayan I.
Bes Yillik Sanayi Plani ve I1. Bes Yillik Sanayi planlarinin devami niteliginde
oldugu goriilmektedir. Tabii sadece bu sanayi planlari veya programlar ile de
sinirli degildir. II. Diinya Savagi sonrasi hazirlanan 1945 yili Genis Plan
Taslag, 1946 Yili Ivedili Sanayi Plani, 1947 Yili Vaner Plani gercevesinde de
yeni tesisler, fabrikalar, enerji santralleri, agir sanayi tesisleri vb. pek ¢ok yeni
tesisin kuruldugu bir kisminin ise tam olmasa da eksik bir sekilde faaliyete
gectigi belirtilmektedir.

Hikimetin bu raporu da gostermektedir ki; savas sonrasi tlkenin yeni
bir iktisadi ve ekonomik atilm ve kalkinma igine girdigi, bu program
ve kalkinmalarin ise genel itibariyle yerli kaynaklara dayali oldugu
gozitkmektedir. Ayrica bu planlarin sanayi ve tretim temelli oldugunu ve
belirtilen alanlarda Tirkiye'nin kendi kendine yeten bir tilke haline gelmesi
hedeflendigini sdyleyebiliriz. Yerli sermayenin veya yerli iretim kaynaklarinin
ve ham maddenin yetersiz kaldig1 noktalarda ise yabanci kredi ve ekonomik
kaynaklara yonelmek zorunda kalindigi, ithalata basvuruldugu tim bu
yabanci krediler ve hammaddeler ithal edilirken de yine tlkenin durumu,
ihtiyaci ve ekonomik giicti de dikkate alinmugtur.

Bu dénem de hitkiimetin ve Ekonomi Bakanhgi'nin 6zellikle 6zel sektorle
de i¢ ice hiikiimet programini uygulamaya ¢aligtigi gorilmektedir. Ayrica
Stimerbank’1 ilgilendiren iplik ve dokuma, agir sanayi, makine sanayi,
seliiloz ve kimya sanayi gruplari ile tekstil vb. alanlarda Stimerbank hikimet
programini destekleyici ve yerine gore uygulayici bir konumda yer almgtur.
Rapora bakildiginda Stimerbank’in bu icraat: gergeklestirmek i¢in hem yerli
sermayeden hem de dig kaynaklardan ve yabanci sermayeden yararlandig:
gortilmektedir. Bunun yaninda hitkiimet ve ytiritmenin maden, yakat, tekstil,
giyim, kimya, makine vb. alanlarda halkin ihtiyaglarina yonelik kararlar
aldign oncelikli olarak tlke kaynaklarina yoneldigi, tlke kaynaklarinin
yetersiz kaldig1 noktalarda hem kendi eliyle devletin hem de bankalar ve 6zel
sektor var olan eksiklikleri gidermeye ¢alismiglardir. Bu nokta da bu ithal
tesebbiisleri hakkindaki rapor da hem dénemi hem ekonomi politikalarin
hem de var olan ekonomi programlarinin uygulamalarinin gorilmesi
agisindan kayda deger bir veri sunmas: agisinda da 6nemlidir.



1700 Muhammed Aslaner

Kaynaklar

Aslaner, Muhammed, “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar1”,
Insan ve Toplum Bilimleri Akademi Dergisi, C 2, S 1, Haziran 2022.

Aydemir, Sevket Siireyya, Ikinci Adam, C 2, Remzi Kitapevi, Istanbul 1968.

Boratav, Korkut, Tiirkiye Iktisat Taribi 1908-2002, Lnge Kitabevi, Ankara
2003.

Boratav, Korkut, Tuirkiyede Devletgilik, imge Kitabevi, Ankara 2006.

Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA.),
Muamelat Genel Mudurligi, 14.81.4/12, 10 Subat 1947.

Ertuna, Ozer, “1923’ten Bugiine Tirkiye Ekonomisi ve 2023 Dogru
Hedefler”, MUEAD Mubasebe ve Finansman Dergisi, S 21, Istanbul 2004.

Gézeii, Alev, “Ikinci Diinya Savasi Turkiye’sinde Ekonomik Durumun
Sosyal Hayata Etkilerine Dair Bazi Tespitler”, Ankara Universitesi Tiirk
jnkz/ap Taribi Enstitisi Atatiirk Yolu Dergisi, S 62, Bahar 2018.

Kogtirk, Murat- Goélalan Meryem, “1923-1950 Turkiye Ekonomisinin
Yapisal Analizi”, Ugiincii Sektor Kooperatiftilik, S 2, 2010.

Pamuk, Sevket, Tiirkiye'nin 200 Yillik Iktisadi Taribi Biiyiime, Kurumlar ve
Béliisiim, Turkiye Is Bankas: Kulttr Yayinlari, Istanbul 2016.

Rodoplu, Hakan, Azatiirk Donemi Tiirkiye Ekonomisi: Ekonomi Politikasi ve

Uygulamalari,Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli 1998.

Saglam, Diindar, “Celal Bayar ile Soylesi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, S
12,1986.

T.C. Resmi Gazete, “Stimerbank Kanunu”, S 2424, 11 Haziran 1933.

TBMM Zab:it Ceridesi, “Stimerbank Kanunu”, Devre: 4, igtima: 2, Inikat:65,
3/6/1933.

Tezel, Yah_ya Sezai, Cumburiyet Dénemi’nin Ittisadi Taribi, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul 2002.

Yilmaz, Naci, 1930-1946 Doneminde Bankacilik, istgmbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiist, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2007.



