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Giris: 1935 Yili Cumhuriyet Donemi Ekonomi Politikalarinda Bir
Kirilma Noktas1 Olarak Degerlendirilebilir mi?

Cumbhuriyet Dénemi Ekonomi Politikalar: tizerine yapilan ¢aligmalarda
1923-1938 doneminin “Atatirk Donemi” olarak bir biitin olarak ele
alindigini veya 1929-1938 déneminin Devlef¢ilik Dénemi olarak bir alt donem
olarak tanimlandigini goéririz. Bununla birlikte 1929-1938 devletgilik
doéneminde Celal Bayar'in 6nce 1932'de iktisat vekili ardindan da 1937'de
bagvekil olarak ekonomi politikalarina miidahil olmas: ile devletciligin
tonunun yumusadigina dair bir goris de yaygindir. Bu ¢aligmada farkli bir
yorum ile dénemin ekonomi politikalarinda simgesel bir kirilmanin 1935
yilinda Atatirk’in ilk defa 9 Mayis'ta CHP’nin 4. Biytk Kurultayi’'ndaki
konusmasinda kullandigy Goériyorsunuz ki arkadaslar yepyeni bir giidimlii
ekonomi diizeni kurmakla ugrasiyoruz. ' ciimlesi ile hayat buldugunu iddia
ediyoruz. Atatiirk’iin bitytik buhran kogullarina ragmen, dis ticaret dengesinin
saglandiginy, i¢ pazarin harekete gecirildigini ve en énemlisi bir sanayilesme
hamlesinin baglatildigini anlattig: konusmasinda kullandig: giidiimlii ekonomi
kavrami bir anlamda ¢alismanin hareket noktasini olusturmaktadir.
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Taha Parla, Kemalist Tek Parti Ideolojisi ve CHP nin Alt: Ok u, Heti§im Yayinlari, Istanbul 1995,
s.242-243.
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Calisgmanin ikinci bolimiinde s6z konusu konusma oncesinde ne Atatiirk
ne de cumhuriyet kadrolariin Tirkgesi ile kullanmadiklari ghdimli
ekonomi kavraminin 1935 yilinda, Ahmet Hamdi Basar'in Fransiz iktisatct
Gaétan Pirounun? kitabindan yaptigi ceviri vasitasiyla Atatiirk tarafindan
benimsendigi iddiasi temellendirildikten sonra, Ggtincti bélimde gidimli
ekonomi kavraminin Fransizcast olan ve Pirou'nun kitabinin Fransizca orijinal
bashginda économie dirigée olarak kullamilan ifadenin 1930’larin Turkiye’sinde
dirije ekonomi olarak Turkgelestirilerek kullanildigina deginildikten sonra
kavramin ¢esitli Avrupa tilkelerinde siyasi ve akademik ¢evrelerde kapitalizmin
buhrani kargisinda bir alternatif, bir ekonomik model ve hatta bir Gi¢tincii yol
olarak benimsendigi ortaya konmugtur. Dérdiincii boliimde, Bagvekil Inonit’ye
ragmen Atatlirkin mtdahalesiyle Bayar'in iktisat vekili yapilmasinin tarihsel
arka planinda giidiimlii ekonominin sdylemsel ve eylemsel baglamda Kemalist
rejimin ekonomik modeli olarak yapilandirilma stireci ele alinmigtir. Beginci
bolim glidimli ekonomi modelinin 6zginligl, Stimerbank ve Etibank'in
onciliigiinde kurulan finansal yap: cercevesinde tamamlanan Birinci Sanayi
Plani ve ayrintil hazirliklari yapilan Tkinci Sanayi Plan ile iliskilendirilerek
tartigtlmugtir. Bu bolimde 6zellikle Atatiirk’iin son yillarinda Bayar ile birlikte
titizlikle hazirladiklar: Tkinci Sanayi Planinda ortaya konan ihracat hedefinin,
bu hedefe sahip olmayan ithal ikameci sanayilesme modellerinin bir d6viz krizi
ile sonlanabilecegi 6ngodrisiine sahip oldugu ve dayandig1 finansal yapilanma
ile birlikte ele alindiginda 1960 sonrasi Giiney Kore'de uygulanan kalkinma
modelini 6nceledigi de iddia edilmektedir. S6z konusu dénemde Giiney
Kore’nin liderligini yapan General Park'in, bizzat dile getirdigi Atatiirke
olan hayranligi da bu anlamda ilging bir detay olarak vurgulanmaktadir.
Calisma gidiimli ekonomi modelinin Kemalizm'in 6zgiin ekonomik modeli
olarak tanmimlanmasi tizerine yapilan tartigmanin yer aldigi altinct bolim ile
sonlanmaktadr.

2. Kapitalizmin Bubrani ve Giidiimlii Ekonomi: Pirou'nun Yazdig1, Basar’in

Terciime Ettigi ve Atatiirk’iin Okudugu Kitap

Birinci bolimde ¢alismanin odaginda konumlandirdigimiz gridiim/i ekonomi
kavrami 1930’larin ilk yarisinda yogunlasan devletgilik tartigmalar: sirasinda
Tirkge olarak giindeme gelmemisken Atatirkin konugmas: ile birlikte
1935’ten itibaren kullanilmaya baglanmis ve 1938’ kadar 6zellikle de resmi

2 Gaétan Pirou, Kapitalizmin Buhran, cev. Ahmet Hamdi Bagar, Diin ve Yarimn Terciime Kiilli-
yat, Istanbul 1935.
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metin ve konugmalarda 6n plana ¢ikmis ancak Atatlirk’in vefatindan sonra
unutulmugtur. S6z konusu kavram Fransiz iktisatg1 Gaétan Pirou tarafindan
1934'te yazilmis La crise du capitalisme capitalisme et économie dirigée, néo-
socialisme et capitalisme, capitalisme et nationalisme, l'avenir du capitalisme
isimli kitabin 1935’te “Ahmet Hamdi Bagar tarafindan Kapitalizmin Bubram,
Kapitalizm ve Giidiimlii Okonomi: Yeni Sosyalcilik, Kapitalizm ve Ulusalcilik,
Kapitalizmin Ilerisi” baghgiyla yapilmis terciimesinde yer almaktadur.

Kitabin Turkgeye terciime edildigi tarih ile giidimli ekonomi kavraminin
Atatiirk tarafindan ilk defa kullanildig: tarihin ayni olmasinin yani sira
kitabin adinin  Cumhurbagkanligi’'nin  2006da yayinladigi Atatirk’in
Kitapligi® adli eserde de yer almasi gidiimli ekonomi kavram: ile Gaétan
Pirou'nun kitabi arasinda iligki kurulmasina neden olmustur.*

1930’lar Turkiye’sine baktigimizda gridiim/ii ekonomikavraminin Tirkge olarak
kullanilmasa da Fransizcas: olan ve Pirou'nun kitabinin Fransizca orijinal
baghiginda da yer alan dirigée ifadesinin dirije olarak Turkgelestirildigini
ve kullanildifini ifade etmek gerekir. Bu anlamda Turk aydinlarinin 1935
oncesinde kavramu bildikleri ve kullandiklar1 sylenebilir. Ornegin Burhan
Asaf Kadro dergisinin Nisan 1933’te yayinlanan 16. sayisindaki Liberal
Emperyalizmden Dirije Emperyalizme Dogru® ve ... Liberalizmin, dogurmus

3 Kitapta, [lim Tasnifine Girmemis Mubtelif Eserler bashkli listesinde 81 numarali yayin Pi-
rou'nun s6z konusu kitabidir. Azatiink’in Kitaphg, Tirkiye Cumburiyeti'nin 83. Yal, Cumhur-
baskanligi Genel Sekreterligi, Ankara 2006, s. 158.

4 “Bu model 1930’lu yillarda biiyiik bunalim esnasinda ilk defa Fransada kapitalizm ve sosya-
lizmin bagarisizliklarini siralayarak yeni bir yol bulunup bulunamayacagi sorgusuyla baglar. Bu
konuda A.H. Bagar'in ¢evirdigi bir kitab1 okuyan M. Kemal Atatiirk, 1932 de planli baslayan
ekonomik agilimz, girisimi ve tretim ekonomisini i¢ine alarak gelistirmek gerektigini fark et-
mis ve 1935’te CHP kurultayindaki acis konugmasinda su sekilde ifade etmistir: “Goriiyorsu-
nuz ki arkadaglar; yepyeni bir giidiimlii ekonomi diizeni kurmakla ugrasiyoruz”, Cenk Yaltirak,
“AB ve IMF Eksenli Siyasete Karg: 21 yy. Céztimu Biitiinde Par¢ali Toplum Miihendisligi ve
Teknik Devlet”, Aydinlanma 1923, S 46, Istanbul 2002.

5 “Gudimli ekonomi kavramina dikkatle baktigimizda Atatirk’in kitaphiginda bulunan Gaé-
tan Pirou tarafindan kaleme alinan ve Ahmet Hamdi Bagar tarafindan 1935 yilinda terciime
edilen Kapitalizmin Buhrani, Kapitalizm ve Gtudimla Okonomi: Yeni Sosyalcilik, Kapitalizm
ve Ulusalcilik, Kapitalizmin Tlerisi” baglikli kitap ilgi gekicidir.”; Kaan Ogiit, “Aydinlanma
1923 Ulusal Devrim Ideolojisi: Kemalizm Tarihselligi ve Giincelligi”, Aydinlanma 1923 Dev-
rimi 21. Yiizyilda Kemalizm, Toplumsal Dontisim Yayinlari, Ankara 2004 s. 160.

6  Burhan Asaf, “Liberal Emperyalizmden Dirije Emperyalizme Dogru”, Kadro, S 16, Ankara
Nisan 1933.
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oldugu sinif tezadi ve metropol-mistemleke tezad: ile zayifladigindan yeni
bir evreye gegmekte oldugunu artik liberal iktisat yerine dirije iktisat, liberal
devlet yerine otoriter devlet, liberal kapitalizm yerine dirije kapitalizm,
liberal ve zayif bir emperyalizm yerine dirije ve kuvvetli bir emperyalizmin
ikamesinin s6z konusudur”

Kasim 1933’te yayinlanan 23. sayisindaki Foromontaj” baghkli makalelerinde
dirije kavramini kullanmigtir. “... Amerikada, kalkinma plani, Avrupada
kontenjanli takasli economie dirijeler, korporasyon sistemleri, fagizm,
sosyal fagizm, sosyal nasyonalizm. Butiin bu tegebbusler, kapitalizmden
uzaklagilmakta oldugunu ortmege oldugu kadar ona bagl kalabilmege
mahsus tedbirleri de temsil ediyor.”

Yine Hiseyin Cahit Yal¢in, Fikir Hareketleri dergisinde 1935 yilinda
Henri Decugisten yaptig1 Gi¢ ¢eviri makalede economie dirigée kavramini
sevk ve idare edilen seklinde Tirkgesi ile beraber kullanmigtir. “... Savag
sonrasinin ekonomik zorluklar: yavag yavas biitiin devletleri sevk ve idare
edilen dirigée iktisada yoneltti”.5, “... Bay Roosevelt, 1933 senesi martinda
ise baglar baglamaz kendisine bir diktator nifuz ve salahiyeti verdi ve derhal
genis bir ekonomi dirigee ve nafia programi tatbikine kalkt:”.” Dirije olarak
Tirkgelestirilen ve yonetilen, yonlendirilmis veya miidahale edilmis anlamina
gelen dirigée ifadesi bir sifat olarak sadece ekonomiyi nitelendirmek i¢in
degil bagka alanlarda da kullanilmigtir."

3. Biiyiik Buhr.qn Yillarinda Avrupada Dirije (Giidiimlii) Ekonomi
Tartigmalar1 ve Ugiincii Yol Arayiglar:

Biytik Buhran, sonuglari bakimindan 20. yiizyilin en 6nemli olaylarindan
biridir. Yapisal nedenleri Birinci Diinya Savagt sonrasinda kurulan siyasi ve
ekonomik sistemin kirilganhiginda yatar. Savas bittiginde diinyanin en biyiik
askeri, ekonomik ve siyasi giiciit ABD'dir. Diger galipler Fransa ve Ingiltere
savagin yaralarini sarmak zorundadir. Almanya, maglubiyetin bedelini toprak
kayiplari ve astronomik savas tazminatlar: ile 6demek zorunda kalmistir.
Bu durumda beklenen, Paris Barig Konferans: sirasinda Bagkan Wilson'un

7 Burhan Asaf, “Fotomontaj”, Kadro, S 23, Ankara Ikinci Tegrin, 1933.

8 Nabhit Yiksel, Fikir Hareketleri Dergisi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti Kamu
Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2004, s. 304.

9 Henri Decugis, “Economie Dirigée Gidisi”, Fikir Hareketleri, Sene 2,C 4, S 101, Istanbul 28
Eyliil 1935.

10 Ogiit, Yaltirak, age.,s. 172.
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kurulmasina bizzat oOnciliik ettigi yeni diizenin garantdriinin ABD
olmasidir. Ancak Amerikan Kongresinde izolasyonist grup baskin ¢ikar ve
ABD, yeni kurulan Milletler Cemiyeti’ne tiye olmaz. Bu da kurulan sistemin
en bagindan onu tagimaya giicii ve iradesi olmayan Ingiltere ve Fransa'nin
omuzlarinayikilmasina neden olur. Amerikan ekonomisinin 1920’ler boyunca
uygulanan politikalar sonucunda girdigi tehlikeli bor¢ sarmali ve buna eslik
eden tarim sektori krizi aslinda Biyik Buhranin 6n habercileridir. Ancak
savag ve Olimden bikmig bir diinyada kimse bu isaretleri dogru bi¢imde
anlamlandirmak istememistir. Savag sonrast durumun biraz olsun normale
dondig ve diinya ekonomisinin genel olarak buyidugi 1924-1929 arasinda
dahi Amerikan tarim sektorii giderek derinlesen bir krizin i¢indedir." Ote
yandan aynit ABD Birinci Diinya Savagi sonrasinda otomotiv sektoriindeki
atilim ile gticlii bir biyiime trendi de yakalamistir. Ancak s6z konusu dénem
boyunca gozlemlenen ve tiretim siireglerindeki gelismeleri destekleyen sabit
sermaye yatirimlarindaki artig 1929’a dogru hiz kesmeye baglamistir.'? Artan
otomobil sahipligi yeni yerlesim yerlerinin gelismesinin yani sira Florida
emlak piyasasinda yasanana benzer arazi spekiilasyonlarini da giindeme
getirmisti.”® Giigli ekonomik biyiimenin hisse senedi fiyatlarini yiikseltici
etkisi 1928den itibaren spekiilatif 6zellikler géstermeye baslamig, donemin
gorece distk faiz oranlari bir yandan bor¢lanma yoluyla otomobil ve konut
talebini desteklerken bir yandan da kredi ile hisse senedi alimlarini giindeme
getirmistir. Kredi destekli talep ile sisen hisse senedi fiyatlarindaki yukselis
firmalarin degerleri ve dagittiklar: kar paylarindaki artigt asip spekiilatif bir
kopiigiin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Nihayetinde 1929'da borsaya yeni
girisler yavaglamaya baglamis hisse senedi endeksi 313 seviyesinden 1932’ye
kadar 47 seviyesine kadar diismustir. Negatif servet etkisi devreye girmis,
1920’ler boyunca borglanan hane halklarinin ytikiimliliiklerinin varliklarina
orant ciddi oranda artmus ve talep keskin bir gekilde gerilemigtir."

29 Ekim 1929da New York Borsasindaki ani deger kaybinin ardindan
aralik ay1 sonuna kadar hisse fiyatlar1 Kanada ve Belgikada %30, Almanya
ve Avusturyada ise %16 kadar dismis finansal kriz kiresel bir boyut

11 Eric Hobsbawm, Age Of Extremes The Short Twentieth Century, An Abacus Book, 1994, s. 34.

12 Alvin H. Hansen, Monetary Theory and Fiscal Policy, McGraw-Hill 1949,5.152.

13 J. Kenneth Galbraith, 7he Great Crash 1929, Houghton Mifflin Company, Boston 1955, s.
7-19.

14 Peter Temin, “Lessons fort he Present from the Great Depression”, The American Economic
Review, 66(2), 1976, s. 40-45.
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kazanmugtir.® 1929'daki borsa ¢okistinin ardindan baglayan durgunluk
ABD'nin ithalat talebinde ciddi bir daralmaya neden oldu. Bunun dogal
sonucu, Avrupa’ya ve dinyanin geri kalanina ciddi sekilde azalan dolar
akigrydi. 1930 yazinda ekonomik durgunlugu klasik yontemlerle engellemeyi
amaglayan ABD yonetiminin Smoot-Hawley yasas: ile glimriik oranlarini
arttirmasi diinya ticaretine biiylik darbe vurarak Latin Amerika bagta olmak
tizere gelismekte olan ulkeleri krizin icine ¢ekti. Emtia fiyatlarinin 6nemli
o6l¢tiide diigmesiyle pek ¢ok tilke ihracat degerlerinin ithalat degerlerinden
daha hizli dismesi ile karsi karsiya kaldilar.’® Dunya genelinde fiyatlar
1929dan 1934e kadar %30 gerilerken, Turkiyede tarimdaki deflasyon
sanayidekinden daha siddetli oldugundan nispi olarak sanayi mallarinin
fiyatlar1 daha yiksek kalmigtir'” 1929-1933 yillari, modern ekonomik
tarihin en kapsamli ¢6kiis donemlerinden birine tanik olmugstur. ABD sanayi
tretimi %30 azalirken, igsizlik oran1 %27’ye ¢ikmig, Almanyada tiretim kayb:
%35’ igsizlik ise %44% ulasmigtir. Fransa'nin endistriyel tiretim kayb: %20
civarinda gerceklesmistir. Ote yandan Londra borsasinin krizin ilk yilinda
%44 deger kaybettigi Ingilterede endiistriyel tiretim %31 diiserken issizlik,
1932 itibariyle %22’ye yiikselmistir. Krizden Avrupanin orta ve kiicik
boyutlu ekonomileri de paylarini almig, Norveg’te igsizlik %31, Danimarkada
%32, Isvegte %24% yiikselmistir.® Ozellikle Avrupada belli bir entegrasyon
seviyesine ulagmig finansal sistem krizin yayilmasini hizlandirmigtir.”
Dogudaki en 6nemli endustriyel glic olan Japonyada Biyik Buhranin
etkisi, 1931 Showa Depresyonu ile hissedildi. Hentiz bir y1l 6nce déndigu

15 Dirk Berg-Schlosser, “Cross-Sectional and Longitudinal Analysis”, Authoritarianism and De-
mocracy in Europe, 1919-39 Comparative Analyses, ed. Dirk Berg-Schlosser-Jeremy Mitchell,
Palgrave Macmillan, 2002, s. 293.

16 Derek H. Aldcroft, The European Economy 1914 — 2000, 4th Edition, Routledge 200, s. 69.

17 Seyfettin Girsel, “Growth Despite Deflation: Turkish Economy During the Great Depres-
sion”, 2005; http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/summary?doi=10.1.1.561.1962, son erigim
tarihi: 14.08.2023.

18 Hobsbawm, age.,s. 93.

19 Ornegin Avusturya Kredi Enstitiisi'niin (Credit-Anstalt) iflast Almanya'da bir seri iflast te-
tiklerken kita Avrupasi finansinin en saglam kalesi Isvigre de Almanyada derinlegen krizden
payiu almistir. 1 Milyar Isvigre Frangina yakin bir miktar, Alman Bankacilik Moratoryumu
nedeniyle dondurulmustur. Pek ¢ok tilkenin tiretim ve gelirlerindeki diistsler karsisinda dig
bor¢ 6demelerinde sorunlar yagamasi bu bankacilik krizinin daha da yayginlagmasina neden
olmustur. Fransa ve halya’da zellikle agr hissedildi; Herbert, R. Reginbogin, Faces of Neutra-
lity: A Comparative Analysis of the Neutrality of Switzerland and other Neutral Nations During
WWILI. Lit Verlag, Berlin 2006.
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altin standardindan tekrar ¢tkmak zorunda kalan Japon Yeni, bunun sonucu
olarak 1931-1932 arasinda Amerikan Dolarina kars1 %60, Ingiliz Sterlinine
kargi %44 deger kaybetti.?

ABD'de ve ¢ogu Avrupa ekonomisinde imalat tiretimi, 1932’nin ortalarinda
dip noktasina diismis ve bu tlkelerin ¢ogu 1929'daki tretim diizeylerine
1939dan 6nce ulasgamamiglardir. Genel olarak ekonomik toparlanmanin
tlkenin altin standardini terk etmesinden yaklasik alt1 ay sonra gerceklestigi
gdézlenmistir2! Ornegin, Eyliil veya Ekim 1931'de altin standardini terk eden
Ingiltere ve Iskandinav tlkeleri, 1934% kadar altin standardina bagli kalan
Fransa, Italya veya Polonya gibi iilkelerden gok daha 6nce toparlanmustir.
Altin standard: gibi sabit doviz kuru sistemleri iyi zamanlarda is ve iletigimi
kolaylastirirken, Biiyik Buhranda oldugu gibi, kétii zamanlarda sorunlar
yogunlagtirma potansiyeline sahiptir.??

Buhran 6ncesinde Turkiye'de hiikiimetin iktisat politikasinin hedefi liranin
altin karsiliginin tespiti ve bunun belirli bir seviyede tutulmasidir. Denk
biitce, saglam para hedefinin siirdiirilebilirligi para hacminin degismezligi
ile dogrudan iligkilidir.*® Tirkiye her ne kadar altin esasini dogrudan
uygulama olanagina sahip olmasa da uzun dénemde bunu gerceklestirme
amacindadir. 1930'da Turk Lirasinin degeri Sterlin tizerinden dolayli olarak
altina baglanmigtir. Ancak Ingiltere'nin bunalimla birlikte 1931de altin
standardini terk etmesinin ardindan Turk Lirasinin degeri altin esasl bir
para olan Fransiz Frank'ina baglanmis ve dénem boyunca liranin degeri
6demeler dengesi tizerinden korunmustur.2* Fransa da Ingiltere gibi altin

20 Masato Shizume, “The Japanese Economy During the Interwar Period: Instability in the Fi-
nancial System and the Impact of the World Depression”, Bank of Japan Review, 2009.

21 Nikolaus Wolf, “Europe’s Great Depression: Coordination Failure After the First World
War”. Oxford Review of Economic Policy, Vol. 26, No. 3.

22 Barry Eichengreen, Peter Temin, “Fetters Of Gold And Paper” NBER Working Paper Sertes,
Working Paper No. 16202, 2010.

233 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Istanbul, Tstanbul Bilgi Universitesi Yayin-
lar1 2012, s. 295.

24 Bu anlamda paranin degerinin korunmasi dis agik vermemeye ve biitceyi denk tutmaya bag-
lidir. Ote yandan 6zellikle bugday ve genel olarak tarim tirtinlerinin fiyat diizeyinin 1930’lar
boyunca diisiik kalmas: ihracati destekleyerek 6demeler dengesinin saglanmasina yardimez ol-
mustur. Turk parasinin dig degerinin sabit tutulabilmesi bir anlamda i¢ fiyat diizeyinin onemli
olgtide diigmesi ile saglanmistir. Béylece biitge dengesi, 6demeler dengesi ve kambiyo istikra-
11 gergeklestirilmistir. Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Devletsiligin
Olusumu, Istanbul, Bilge Kiiltir Sanat Yaymcilik 2009, s. 150.
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standardindan ayrilinca 1930 yilinda saptanmis zimni altin paritesi sakli
tutularak liranin resmi d6viz kuru korunmug ancak bu karar 1930’larin
sonlarinda liranin fazla degerlenmesine neden olmustur.”

Pirou'nun da kitabinda altin standard: sistemini sorgulamas: 6nemlidir.
Pirou Fransa'nin, sahip oldugu biyiik altin stoklarinin da verdigi giivenle
altin para doktrini savundugunu?® ancak buhran zamaninda borglularin, borg
yiiklerinin reel degerinin de artacagini bu yizden devletin paranin icerdigi
kiymetli maden miktarini degistirmek tizere midahalede bulunabilecegini,
yine durgunlugu besleyecek bir nakit sikigikliginin ortaya ¢tkmas: durumunda
devletin para miktarinmi ¢ogaltabilecegine dikkat ¢eker.?” Piro'nun kitabini
Tirkgeye terclime eden Bagar'in da altin standard: hakkinda benzer bir
tutuma sahip oldugu goérilmektedir. Ahmet Hamdi Basar paranin altin
karsilign olmasi gerekliliginin liberalizmin temel kabullerinden birisi
oldugunu ancak son buhran ile altin sisteminin liberalizme engel oldugunun
gorildaga, 1ngiltere, Amerika ve Fransa gibi buytik altin stoklarina sahip
olan ilkelerin paralarini altin kargihgindan ayirdiklarini ifade eder. Bagar’a
gore kapitalizmin kurbani olmus ilkeler kalkinma hareketleri i¢in altina
muhta¢ degillerdir.® Basar Turkiyede mevcut paranin altin kargilikl
olmasini da elestirir. Buyiik kalkinma hedefleri i¢in paraya ihtiya¢ olduguna
gore bunu ancak altin stoklarimizi artirarak yapabilecegimizi, bunun i¢in
dis ticaret fazlasi vererek dis piyasalardan altin almamiz gerekecegini ancak
boyle bir fazlanin elde edilebilmesi durumunda bile asil ihtiyacin makine,
teknik araglar ve savunma aletleri oldugunu vurgular. Altin kargilikli para
sistemi mevcut olduk¢a ilerlemenin miimkin olmayacagini iddia eder.”
Basar Merkez Bankasr’nin kurulmasiyla birlikte altin stoku olusturmak
tizere harekete gectigini ancak bagta makine bir¢ok ithal driine ihtiyacimiz

25 Bir anlamda pek ¢ok tilkenin igsizligi azaltmak i¢in devaltasyona gittigi bir donemde Tiirki-
ye'de hiikkiimet liranin degerlenmesine goz yummugtur. Lira 1931-34 arasinda dolar ve sterlin
kargisinda %40 kadar degerlenmis ve bu diizey 1930’larin sonlarina kadar korunmustur. Buna
ragmen sanayi Uretiminde saglanan biyiime 1929 sonrasinda yogun olarak kullanilan ithalat
kisitlamalari ve korumacilik ile gergeklesmistir. Yahya Tezel, Cumburiyet Dineminin Iktisat
Taribi 1923-1950, Yurt Yayinlari, Ankara 1986, s. 150.

26 Pirou, age., s.37.

27 Gaétan Pirou, “Gidimli Ekonomi Nedir?”, Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi, T. C.
Ziraat Vekaleti, Ankara 1938.

28 Ahmet Hamdi Bagar, Degisen Diinya, Kenan Basimevi ve Klise Fabrikasi, Istanbul 1941, s.
133-134.

29 Ahmet Hamdi Basar, Para ve Inkilap, Cumhuriyet Matbaast, Istanbul 1936, s. 23-24.
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olan bir dénemde dis alacaklarimizi altin ile tahsil etmemizi elestiriyordu.*

Avrupada politikacilar, aydinlar, bilim insanlar1 ve ekonomistler, liberal
sistemin bu ciddi krizi kargisinda uygulanabilir yeni ekonomik bir diizen
arayisindaydilar. Olasi yeni ekonomik dizen ile ilgili olarak Sovyetler
Birligi'nde yiikselen sosyalist deneyim ile liberal kapitalizm arasinda bir
alternatif, bir anlamda bu ikisi arasinda bir zgzincii yo/ bulma ihtiyac: genel
olarak taraftar bulduysa da devlete verilecek rol ve piyasaya birakilacak kapsam
konusunda biz uzlasma saglanamamisti. Bu dénemde Fransada ozellikle
de ekonomik krizin etkilerinin hissedilmeye baslandigi 1932'den itibaren
yogunlasan zgzincii yol tartismalari planlama ve korporatizm kavramlarini 6n
plana ¢ikarmigtr. ™

Hem bireyciligi hem de devlet¢iligi reddeden bu yaklagimin 6ncilerinden
olan Francois Perroux sgiincii yol perspektifini korporatizm?® ile birlestirirken
fikirlerinden yaralandigi yazarlardan birisi de bu ¢aligmada kitabina
odaklandigimiz Gaétan Pirou olmugtur.® Bununla birlikte economie dirigée
kavramini Piroudan daha 6nce kullanan 1928 yilinda yazdig: kitabina bu
ismi veren Bertrand de Jouvenel olmustur. Jouvenel’in kitabs, ti¢lincii bir
yolun uygulanmas: yoluyla ekonominin genel isleyisini iyilestirmeye yonelik
bazi 6neriler igeriyordu.** Knegth® Fransiz aydinlari Alfred Fabre-Luce ve
Bertrand de Jouvenel'in 1930’lardan 1950’lere cumhuriyet¢i merkez soldan
tasizme evrilen siyasal distincelerini analiz ettigi kitabinda Jouvenel'in, ilk
kitab1 L’Economie Dirigée ile bu literatiirde 6ncii bir rol oynadigini ve uzun

30 Ahmet Hamdi Basar, Atatiirk’le U Ay ve 1930dan sonra Tiirkiye, 2. Baski, Ankara Tktisadi ve
Ticari Ilimler Akademisi, Ankara 1981, s. 155.

31 Katia Caldari, “Corporatism and Planning in Monnet’s Idea of Europe”, ed. Alexandre M.
Cunha-Carlos E. Suprinyak, Political Economy and International Order in Interwar Europe,
Palgrave Macmillan 2021, s. 94.

32 Korporatizm, italya’da da hem liberalizmin hem de sosyalizmin yerini alabilecek alternatif bir
sistem olan bir “G¢linci bir yol” olarak tartigtlmigtir. Irene Stolzi, 2018. Corporatism and Ne-
o-Corporatism: Developments in the 20th-century Italian Legal Order, 2018. http://dx.doi.
0rg/10.1590/52178-14942018000200006. Son erigim tarihi:14.08.2023.

33 Alexandre M. Cunha, “Third-Way Perspectives on Order in Interwar France: Personalism and
the Political Economy of Frangois Perroux”. ed. Alexandre M. Cunha-Carlos E. Suprinyak,
Political Economy and International Order in Interwar Europe, Palgrave Macmillan 2021,s. 77.

34 Alain Alcouffe, “A. French Planning: How to cope with Business Cycles?” ed. Alain Al-
couffe-Monika Poettinger, Business Cycles in Economic Thought, Taylor & Francis 2017.

35 Daniel Knegt, Fascism, Liberalism and Europeanism in the Political Thought of Bertrand de Jou-
venel and Alfred Fabre-Luce, Amsterdam University Press, 2017, s. 70.
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omurli bir Fransizca terimi icat ettigini ifade eder. Jouvenel komiinist tarzda
devlet liderligindeki bir ekonomi kadar ileri gitmemis, devletin geleneksel
araglarindan, vergilerden ve tarifelerden yararlanarak, istatistiksel verinin
analizine dayali ve egitimli bir ekonomik uzman kadrosuyla rasyonel bir
sekilde ekonominin yoénetilebilecegini savunmustur. Pirou’nun kitabinda da
goriildigi gibi L Economie Dirigée politik/ideolojik olmaktan gok iktisadi bir
tanimdir aslinda.

Avrupada Biyiik Buhran ile birlikte 1930’larin baslarindan itibaren arizali
bir laissez-faire kapitalizmi ve kominist devrimin bilinmezligiyle karg:
karsiya kalan birgok gen¢ entelektiiel, iki sistem arasinda zginci bir yol
ararken, Fagist Italyanin korporatist modeli, potansiyel olarak ¢ekici bir
alternatifi temsil ediyordu. Bu dénemde Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
New Deal uygulamalari ve Nazi Almanya’sinin biyik 6lgekli istthdam
projeleri de umut verici goriiniyordu®. Pirounun da vurguladig gibi her
ne kadar korporatizm ve planlama perspektifleri ¢ogu zaman ortistyor
olsalar da dgincii yol arayiglari sirasinda 6n plana ¢ikan bu iki kavramin
ayni cevreler tarafindan savunuldugunu digiinmek de hatali olur. Ornegin
Italyada planlama daha ¢ok dénemin neoliberalleri ve sosyalist sendikacilar
tarafindan onerilirken korporatizm Katolik muhafazakarlar, anti-kominist
sendikacilar, kralcilar ve igverenler tarafindan destekleniyordu®” Bu noktada
ozellikle Italyada 19. yiizyilin sonlarindan itibaren liberalizmden hem de
sosyalizmden esit derecede dehsete diismiis Roma Katolik kilisesi tarafindan
da desteklenen korporatizm adi verilen bir ekonomik sistemin taraftar
topladigina da dikkat cekmeliyiz.*® Italyada 1922’ye uzanan bu igbirliginin
taraflar1 bizzat Mussolini ve Papa 11. Pius idi. Liberalizm ve sosyalizm ile
kiyaslandiginda fagizm Vatikan tarafindan amaglanan toplumun yeniden
Huristiyanlagtirilmast i¢in ideal olarak gériilen bir sosyal diizen ve disiplin
kosullarin: tesis etme yetenegine sahipti.”

36 Knegt, age.,s. 72.

37 Caldari, age., s. 94-95.

3¢ Randall K. Morck-Bernard B. Yeung, “Corporatism and the Ghost of the Third Way”, Capi-
talism and Society, Volume 5, Issue 3,2010.

39 Jan Nelis-Anne Morelli-Danny Praet, “The Study Of The Relationship Between Catho-
licism And Fascism, Beyond A Manichean Approach?”, Catholicism and Fascism in Europe
1918-1945, ed. Jan Nelis, Anne Morelli and Danny Praet, Georg Olms Verlag AG, Hildes-
heim 2015. www.olms.de
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Gurbuz® Pirounun 1925 yihinda yazdigy Fransada Ekonomik Doktrinler
baglikli kitabinda Fransadaki iktisadi doktrinleri sosyalizm, bireycilik ve
ara doktrinler olarak tige ayirdigini, tgtinci gruptakilerin kendilerini hem
klasik liberalizm hem de Marksizmden farkli bir yerde konumlandirmak
istediklerini belirtir. Pirou bu grubu da Sosyal Radikaller, Sosyal Katolikler
ve Milliyetci Tktisatgilar olarak tige ayirir. Giirbiiz Sosyal Radikaller iginde
degerlendirdigi ve Tiirkiye'de hem Peyami Safa gibi aydinlari hem de Mustafa
Kemal'i etkiledigini iddia ettigi solidarizm, dayanigmacilik yaklagiminin
Fransada 1789 Fransiz Devrimi ve Rousseaucu Toplumsal Mutabakata
dayali bir 6greti oldugunu ve hem klasik liberalizmi hem de Proudhoncu
korporatif Fransiz sosyalizminin aksine toplumsal ahengi bozan Marksist
sosyalizmi yetersiz buldugunu ifade eder.*! Biiyiik bunalim ile birlikte Avrupa
ve diinya genelinde korporatist politikalarin ve kurumlarinin popiilerlesmesi
hizlanmig, Almanya ve Italya'nin yan sira Dogu Avrupa'nin ¢ogunlukla ¢ok
uluslu olan iilkelerinde, Fransiz devriminden o giine degin birbirini besleyen
kavramlar olan milliyetcilik ve demokrasi arasindaki pozitif baglantinin
yipranmis, milliyet¢iligin demokratik olmayan versiyonlar: yikselmigtir.*2
Aslinda Avrupada otoriter rejimler ya da daha spesifik olarak fagizm ¢
farkli dalga halinde ilerlemistir Italya, ilk dalganin ana dayanak noktasidur,
Benito Mussolini’'nin Fasist partisi Ekim 1922’nin sonunda siyasi gii¢
kazanmigtir. Almanyada Adolf Hitler'in Nazileri, Kasim 1923’teki Minih
Birahane Darbesi olayindan sonra popiilaritesini kaybettikten sonra biiyik
buhran ile birlikte Nasyonal Sosyalist hareketini Avrupa genelinde oldugu
gibi canlandirmaya hizmet etmigtir.* Buyiik buhran boyunca otoriter veya
fasist yonetimleri tercih eden Almanya (1933), Avusturya (1933), Estonya
(1934), Yunanistan (1936) ve ispanya’dan (1939) farkli olarak Italya bu
yola daha 1922de girdigi i¢in ideolojik bir birikime de sahipti.** Aslinda
Italyadaki fagist hikiimetin krize yamt olarak izledigi politikalarin ¢ogu,

40 Burak Giirbiz, “Yeni Toplum Diizeni Arayisinda Peyami Safa ve Fransiz Liberalleri”, ed.
Erdem Ozgiir-Alper Duman-Alp Yiicel Kaya, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2017, 5. 236-237.

41 Giirbiz, age., s. 238

42 Mark R. Thompson, “Building Nations and Crafting Democracies-Competing Legitimacies
in Interwar Eastern Europe”, duthoritarianism and Democracy in Europe, 1919-39 Comparati-
ve Analyses, ed. Dirk Berg-Schlosser-Jeremy Mitchell, Palgrave Macmillan, 2002, s. 38.

43 Charles F. Delzell, Mediterranean Fascism 1919-1945, Macmillan, 1970, s. xi.

44 Lauri Karvonen-Sven Quenter, “Electoral Systems, Party System Fragmentation and Gover-
nment Instability”, Authoritarianism and Democracy in Europe, 1919-39 Comparative Analyses,
ed. Dirk Berg-Schlosser-Jeremy Mitchell, Palgrave Macmillan, 2002, s. 141.
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bir¢cok yonden, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde Fasist olmayan
hiikiimetlerin tstlendigi politikalardan ¢ok farkli da degildi.* Italya
grev ve lokavt hakkinin kaldirilmas: ve is mahkemelerinin olugturulmas:
yoluyla is ¢atigmasinin otoriter bir sekilde diizenlenmesi; her sektor icin
tek bir igveren derneginin ve tek bir sendikanin yasal olarak taninmas:
yoluyla ¢alisma iligkileri tizerinde devlet tekeli kurulmasini 6ngoren yasal
diizenlemelerle yeni bir otoriter ¢alisma iliskileri modeli yaratti. Italyada
Korporasyon Bakani olan Bottainin sozleriyle, bu korporatist tiizik
araciligiyla Italya, uluslar arasindaki tistiinliigiini yeniden kazanmisti* Pirou
kitabinin onsoziinde, eserin italya’da Korporasyon Bakani olan Bottai'nin
istegi tzerine yazildigini, Bottainin kendisine kapitalizmin buhraninin
Fransadaki gelisimini irdeleme gorevini verdigini*, baska yazarlarin da
Almanya, Ingiltere, Birlesik Amerika ve Italya igin benzer calismalar
yapmay1 Ustlendiklerini belirtmektedir.*® Bir tgtincii yol arayisinda Fransa
kaynakli tiim bu entelektiiel ¢abalara, gelistirilen literatire ragmen Fransiz
vatandaglarinin biylik ¢ogunlugunun cumhuriyetin deger sistemine ve
kurumlarina bagli olmasi ve Fransada hem muhafazakar sagin hem de
radikal solun parlamenter bir cumhuriyete bagli kalma gelenegi Italya ve
Almanyadaki fagizm deneyimlerinin yaganmasina izin vermemistir.*’ Fasist
fikirler 1880’lerden itibaren Fransada, 6zellikle entelektiiel cevrelerde yaygin
bir cekicilige sahip olmakla birlikte halk desteginden yoksundur. Bununla
birlikte Fransadaki fagizmin geleneksel Fransiz muhafazakarligiyla da keskin
bir sekilde ¢elismekte sag ya da sol olarak tanimlanabilecek olmaktan ziyade
sag ve solun bir bilesimi oldugu iddia edilebilir.’® Aslinda Solidarizm bir

45 A James Gregor, Italian Fascism and Developmental Dictatorship, Princeton University Press,
1979.

46 Antonio Costa Pinto, “The Corporatist Wave Corporatism and the Diffusion of Organic
Representation” in European Dictatorships”, ICS Working Papers, s. 11-15.

47 Bottai'nin, 1930 ve 1932deki benzerlerinden sonra 1935 yilinda Romada 1ta1yan—Fran51z
Ugiincii Korporatist Caligmalar Kongresi'ne énciiliik ettigi goz 6niine alinirsa Pirow'nun ¢a-
lismast da bu gergevede degerlendirilebilir. Laura Cerasi, “Intellectuals in the Mirror of Fascist
Corporatism at the Turning Point of the mid-thirties”, Authoritarianism and Corporatism in
Europe and Latin America, Routledge, 2018, 5. 1-6.

48 Pirou, 1935, age., s:3,

49 William Brustein-Marit Berntson, “Interwar Fascist Popularity in Europe and the Default of
the Left’, European Sociological Review, Vol. 15, No. 2,1999.

50 Robert J. Soucy, “French Fascism and the Croix de Feu: A Dissenting Interpretation”, Journal
of Contemporary History, Vol. 26, No.1, 1991
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anlamda Ugiincii Cumhuriyet Fransa’sinin resmi ideolojisiydi ve bir anlamda
liberalizmin ve sosyalizmin alternatifi bir yaklagimla adalet ile 6zgurlugi bir
potada birlestirecek, serbest tesebbiis ve milkiyet dokunulmazligina golge
distirmeksizin liberalizm ile sosyalizm arasinda bir tgilinci yol ariyordu.
Ekonomide devlet miidahaleciligi, ¢alisanlar: ve giigsiizleri gozeten sosyal
biz diizen 6n goren ancak sinf ¢atigmasi yerine dayanigmay: benimseyen ve
en 6nemlisi laik egitimi savunan bir 6gretiydi. Kapitalizmin dogurabilecegi
sosyal adaletsizlikleri parlamenter yoldan gidermeyi amagliyordu.”!

Sosyoloji Fransada 19. yiizyilda Auguste Comte ve Le Play onciligiinde
dogmus ve 20. Yizyilin baglarinda Auguste Comte, Herbert Sepencer,
Emile Durkheim’in fikirleri, Sdati Bey, Ahmet Suayib ve tabii ki Ziya
Gokalp araciligy ile Osmanli fikir dinyasina girmigtir. Zafer Toprak'in
deyimi ile Ugiincii Cumhuriyet Fransas’nin benimsedigi idealler bu yolla
Osmanli aydinina ulagmisgti. Daha Birinci Diinya Savagi devam ederken
Yeni Mecmua sayfalarinda Durkheim’in Zoplumsal Is Béliimii Uzerine isimli
tnli eserindeki fikirler tartigiliyordu. Dolayisiyla Osmanli aydini solidarizm
(dayanigmacilik/tenasttgtilik) kavramlarina yabanci degildi. Gokalp, tilkenin
icinde bulundugu buhranin ¢aresini Durkheimden esinlenerek mesleki ahlak
anlayiginda ariyordu. Milli iktisadin ancak ulusal dizeyde 6rgiitlenmis esnaf
korporasyonlari tarafindan kurulacagina inaniyordu. Meclis’in mesleki temsil
esasina gore yapilandirilmasinin Yunus Nadiden, Mahmut Esat Bozkurt’a
pek cok taraftar1 vardi. Nitekim korporatif model Millet Meclisi'nin
kurulus evresinde de yogun olarak tartigilmis ancak Rousseau'dan esinlenen
milli egemenlik anlayis1 mesleki temsille bagdagmayan Atatiirk tarafindan
reddedilmistir.*?

Nenovsky kronolojik olarak énce gelen Alman ve Italyan giidimlii ekonomi
deneyimlerinin (directed economy, economie dirigée) modellerinin daha ¢ok
politik ve moral ozellikler tasidigini ancak ayni donem gorisleri ABD
ve Ingilterede etkili olan Keynes'in daha ¢ok para ve maliye politikalar:
ile talebi yonlendirmeye calisan yaklagiminin ise daha bilimsel olarak
nitelendirilebilecegini ifade etmektedir.’® A¢ik biitge ve emisyon (karsiliksiz

st Zafer Toprak, Atatiirk: Kurucu Felsefenin Evrimi, Tirkiye Is Bankasi Kiltiir Yayinlart, fstanbul
2021,s.145.

52 Toprak, age.,s. 198-199, 207.

53 Nikolay Nenovsky, “Economic Discussion at the European Periphery Bulgarian Econo-
mists During the Great Depression”, 2010. https://economictheoryandpolicy.files.wordpress.
com/2013/02/10128692nenovskybulgarianeconomistsdepression.pdf.
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para arzi) ile tanimlanan Keynesyen maliye anlayisi depresyon doneminde
bagvurulan bir politika olarak ortaya c¢ikmustir ve O6zellikle Amerikada
Roosevelt tarafindan uygulanmistir. Pirou’nun da nihai olarak dengesizligin
temel nedeni olarak Keynese benzer sekilde talep yetersizligini gostermesi
bir anlamda gidimlii ekonomi kavraminin Keynes'in Biyiik Bunalim
kargisinda ortaya koydugu politika 6nerileri ile iligkilendirilebilecegi seklinde
yorumlanabilir. Keynes talep yetersizliginin neden oldugu durgunluktan ¢ikis
icin devletin talep destekleyici, istthdam yaratict politikalar uygulamasini
onermenin yani sira finansal piyasalardaki spekilatif kopiiklere de dikkat
¢ekmis ozellikle de ABDde spekiilasyonun reel ekonomi tizerinde baskin
bir konuma geldigini vurgulamigtir®* 1918-1945 arasinda Avrupadaki
diktatorlikleri inceleyen Lee Turkiyede 1923-1938 arasindaki Mustafa
Kemal Atatiirk rejiminin ne komiinist sol ne de muhafazakar ya da fasist sag
olmadigini vurgular.®® Yine Zafer Toprak'in ifadesi ile Pierre Milza, iki savas
aras1 tim diinyada fagizm 6rneklerinin gézlendigini kaydetmekle birlikte bu
rejimlerin Almanya ve Italyadakinden farkli boyutlarinin olduguna dikkat
geker. Ne Japon Imparatorlugu'nun saldirgan askeri diktatorligii ne de
fasizme en ¢ok yaklasan, Brezilya Getulism’i son kertede Italyan ve Alman
totaliter rejimlerini tekrarlamuglardir. 1ki, fasizmin kimi bask: ve kitleleri
diizene sokmaya yonelik yontemlerini benimseyen klasik bir diktatorliikken
ikincisi Mustafa Kemal'in kurdugu Turkiye Cumhuriyet’iyle ayni ¢izgide,
anti-emperyalist orta siniflarin ve kentli halk kitlelerinin ittifaki Gzerine
inga edilen otoriter bir rejimdir. Avrupa fagizmlerinde buyik O6lctide
milliyetcilikle devrimci sendikalizmin bulusmas: gozlenirken. Ne Japonya
ne de Ugiincii Diinya geleneginde bu tiir bir taban vardir. Bu anlamda
Gergek fagizm Avrupanin ayricaligidir. Kemalist gelisimden kaynaklanan
ikinci ¢izgi, gerekgeleri, toplumsal icerigi, ilerici niteligiyle gercek fagizmden
ayrigmaktadir.®®

54 J. Maynard Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, A Harvest /HBJ
Book, 1964[1936].

ss Stephen J. Lee, European Dictatorships 1918-1945, Routledge, 2008, s. 3.

se  “Zafer Toprak'in saptamasiyla dinya genelinde fasist olarak simflandirilan yonetimler tek parti
rejimleri olarak yapilandirilmugtir. Nitekim fagizm tizerine literatiire biiyiik katkisi olan Pierre
Milza da Turkiyedeki 1923-1946 dénemindeki tek parti deneyimine referansla “Fagizmler” ki-
tabinda Tiirkiye'ye de yer vermistir. Toprak'in anlatumu ile Milza Tki diinya savagt arasi Akdeniz
tilkelerindeki otoriter rejimler olan Portekiz, ispanya, 1ta1ya ve Yunanistan'in yani sira Turki-
ye'yi sanayilesmemis bir tilkede bir yandan yabanci emperyalist glilere karg: bagkaldiran diger
yandan da yari-feodal bir yapiy: kirarak iktisadi gelismeyi hedefleyen ilk girigsim olarak nitele-
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Cumbhuriyet’i kuran kadrolarin siif ¢atigmasinin olmadigi bir toplumsal
diizeni arzu ettikleri yadsinamazsa da en azindan ele aldigimiz 1935-1938
doneminde Nenovsky'nin siniflandirmasiyla fasist degil ama planlamact,
Keynesyen bir gidimli ekonomiden séz edilmesi daha olasidir. Bununla
birlikte Keynes’in politika onerilerinin daha ¢ok gelismis kapitalist bir
ekonominin kargilagtigi durgunluktan ¢ikis icin gegerli oldugunu ve para
politikasinin smirlarina ve maliye politikasinin gerekliligine isaret etmesi
agisindan 6nemli oldugunu da vurgulamaliyrz. Kemalist Ggiincii yolun,
kalkinma, sanayilesme perspektifi cercevesinde ilerlemesi gerekiyordu.

4. Kemalist Rejimin Ekonomik Doktrini Olarak Sekillenen Giidiimlii
Ekonomi

Atatiirk’ten sonra gudimli ekonomini kavramini siklikla kullanan ikinci
isim donemin lktisat Vekili Celal Bayardir. Atatirkin Mayis 1935

konugmasindan hemen sonra Bayar 6nce yine Mayis 1935’te Ticaret ve

mektedir. Bu amagla ulusal burjuvazi ve halk kitlelerine yaslanan yar1 diktatoryal bir tek parti
rejimi kuran Mustafa Kemal yonetiminin dénemin birgok askeri rejiminden ve fagizmden bir-
cok ac¢idan ayrilan 6nemli 6geler icerdigine de dikkat geker, Mustafa Kemal'in kurdugu rejimin,
daha ¢ok, Tkinci Diinya savas: ertesi Nasirizm ile baglayan somiirgecilige kargt Ugtincii Diinyact
hareketin habercisi oldugunu belirtir. Kemalizm'in toplumbilimsel tabaninin fagizmden ve onun
kargisinda yer alan, biiyiik ¢ogunlukla sagda konuslanan eski diizenin savunucusu rejimlerden
farkli oldugunu vurgular. Yine Toprak, Schwartzenberg’in Siyaset Sosyolojisi baslikli eserinde
gelismekte olan tlkelerdeki tek parti rejimleriyle ilgili degerlendirmelerinde Turkiye'ye ayr1 bir
yer verdigini, genellikle tek partinin bir oligarsinin hegemonya ya da bir kisisel iktidar araci
oldugunu savundugunu ancak Kemal Atatiirk Tiirkiyesi'nin bir istina oldugunu iddia ettiine
dikkat ¢eker. 1923-1946 Turkiye’sinin totaliter bir tilke olmadigini, demokratik bir idelojiden,
cogulcu Bati demokrasisinden yana oldugunu, Tek Parti rejiminin de bu hedefe ulagmak i¢in
bir ara¢ oldugunu, CHP’nin Fransiz radikal partisine benzer bir kadro partisi oldugunu, ¢ogulcu
demokrasiye gegiste bir okul islevi gordigiini ifade eder. Duverger de tek parti rejimlerinin,
komiinizm ve fagizmden bagka tipinin miimkiin olmadig: yolundaki yaygin kanaate kars1 ¢ikar
ve fagizm kavraminin, Hitler Almanya’sinin ve Mussolini halya’smm rejimlerine uygun dustii-
glind, ancak Salazar Portekiz’i i¢in anlamli olmayacagini, hele Tiirkiye'ye i¢in daha da anlamsiz
olacagini iddia eder. Duverger totaliter olmayan tek parti yapisina 6rnek olarak Turkiye'yi gos-
terir. 1923-1946 aras1 Cumhuriyet Halk Partisi'nin bagta gelen 6zelligi olarak ideolojisinin son
kertede demokratik oldugunu iddia eder. Bu ideolojinin, hi¢bir zaman fasist ya da kominist
tek partilerde oldugu gibi, bir tarikat niteligi tasimadigin, tiyelerine gézii kara bir iman ya da
gizemlilik empoze etmedigini, 6zi itibariyle pragmatik oldugunu kaydeder. CHP’nin s6ylemini
20. yuzyil otoriter rejimlerinden ¢ok Fransiz Devrimi'ne ve 19. yiizyil sdylemine yakin olarak
nitelendirir.” Zafer Toprak, “Turkiye'de ‘Sol Fasizm’ ya da Otoriter Modernizm 1923-1946,”
Toplum we Bilim, S 100,2015, s. 84-99.
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Sanayi Odalari Dérdiinci Biiyiik Kongresini agarken verdigi soylevde,
ardindan da Ocak 1936 da Ikinci Bes Yillik Plan hakkinda toplanan Endstri

Kongresi'ndeki konusmasinda giidimli ekonomi kavramini kullanmigtir.

21 Mayis 1935te Ulus gazetesinde yaymlanan soylevinde Bayar sunlari

soylemistir:

... Ben sizin dikkatinizi ge¢miste yapilmig, bitmis veya bitmek tizere
olan isler tzerine israf etmeyecegim. Bu kadarcik isaretim bile
yalniz Tirk is aleminin hikiimete takib ettigi gidimli ekonomi
politikasindan, ne derece suurla, disiplinle yardim etmis oldugunu
soyleyebilmek ve ozlerinizde temsil ettiginiz kitleye tesekkirlerimi
arz etmek icindir’’

24 Ocak 1936da Ulus gazetesinde yayinlanan séylevinde ise Bayar soyle
demektedir: “... Hususi sermaye nedir? Hususi tesebbiise nasil revag vermek
lazim gelecektir? Biz hem yapici ve hem de yaptiric1 bir kuvvet olarak kalmak
istiyoruz. Iktisat vekaletinin takib ettigi gidiimlii ekonomi politikasinin
dayandig: prensip yapmak ve yaptirmaktir. Yaptirmak kisminin icerisinde

hususi tegebbiis ve hususi sermaye geliyor...”®

Bayar'in bu séylevi ayni yil hazirlanan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ikinci Sanayi
Plan’nin * baglangic kisminda da yer almigtir. Cemal Kutay’'in derledigi
Celal Bayar kiilliyatinda yer alan Endiistri Kongresi'nin a¢is nutkuna Bayar,
nigin sanayilesiyoruz sorusu ile baglamistir. Bayar bu konugmasinda giimrik
gelirlerindeki olas1 azalma nedeniyle sanayilesmeye kars: ¢ikan gruplari ikna
etmeye ¢aligir.®® Katildigi Londra Para ve Iktisat Kongresi'nde Almanya
delegesinin Turkiye’'nin sanayilesme girisimlerine kargt ¢ikigina tanik
olan Bayar bagka bir konugmasinda da sunlar1 séyler. “... Biiyik sanayici
memleketler aralarindaki bitiin siyasi ve iktisadi miinazaalara ve ihtilaflara
ragmen ziraatgt memleketleri her zaman i¢in ham madde miistahsili
[treticisi] mevkiinde birakmak ve bu memleketlerin piyasalarina hikim
olmak davasinda miittefiklerdir”.!

57 Ozel Sahingiray, Celal Bayar'in Séylev ve Demegleri, 1921-1938 Ekonomik Konulara Dair, An-
kara, Dogus Ltd. Ortakligi Matbaas1 1955,.117.

s§  Sahingiray, age., s. 155.

s9  Afet Inan, Tiirkiye Cumburiyet’inin Ikinci Sanayi Plani 1936, Tirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara 1989, s.13.

60 Cemal Kutay, Celal Bayar: Dért Cildin Tkincisi, Kenan Basimevi, Istanbul 1939.

61 Tekeli-Tlkin, age.,s.155.
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1937 yilina geldigimizde artik bagbakan olan Celal Bayar'in giiven oylamasi
munasebetiyle 8 Kasim giinii yaptigi konusmada su cimleyi gériyoruz:
“Hulasa politikamiz zaman ve ihtiyaca miitemadiyen uyan gidiimli ekonomi

politikasidir. Bu yolda dikkatle ytirtinecektir”.®?

Atatiirk dénemi Cumbhuriyet ekonomi tarihi tizerine yapilan ¢alismalarda
giidiimlii ekonomi kavramina nadiren yer verilirken bunun da calismada
ele alinan baglamindan kopuk yapildigi gériilmektedir. Ornegin Boratav
devletcilik kavramina paralel olarak gidiimlii ekonomi teriminin de arada
bir kullanildigini ifade eder.®® Oysa kavramin Bayar tarafindan siklikla
kullaniminin asil nedeni 6nce iktisat vekili ardinda da bagvekil olarak
devletcilik ilkesini yeniden yorumlarken ve uygularken Atatirk’in onayini
aldigini ortaya koymaktir®. Bayar kendi devletcilik anlayisinin Inoni
cizgisinden farkini ortaya koymak icin Atatiirke referans verebilecegi bu
kavrami 6n plana ¢ikarmustie.® Kurug gidiimlii ekonomi ifadesinin Bayar’'in
sevdigi bir s6z oldugunu 1930’larin ikinci yarisinda, 6zellikle Iktisat Vekaleti
cevresinin bu deyimi, devletcilik s6zi kadar hatta zaman zaman daha ¢ok
kullandigin: séyler. Bayar déneminde devlet¢ilik uygulamalar1 6zel kesimle
yapimis olan uzlagma i¢inde devam etmis bununla birlikte liberalizme
dogru bir kayma yasanmamistir. Bayar'in sozleri milli iktisat anlayisinin
yeni yonind géstermektedir, milli iktisadin adi da gidiimlii ekonomi olarak
yenilenmistir.®... Liberalizmi —dilim dahi donmiiyor; bu kelime bana o kadar
yabanci geliyor— yikaraktan memleketimizde giidiimlii bir ekonominin esaslarini
kurmak istiyoruz.

5. Atatiirk ile Bayar'm Bankacilik Temelli ve Ihracat Hedefli Ithal
Ikameci Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Plan:

Kurug’a gore gidiimlii ekonomi kavrami Bayar tarafindan devlet¢iligin,
ozel tesebbisi® 6n planda tutan ve devletin kurdugu sanayi tesislerini

62 Irfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz, Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalar, C 3, TBMM
Basimevi, Ankara 2014, s. 14.

63 Korkut Boratav, Tiirkiyede Devletilik, 1mge Kitabevi, Ankara 2006, s. 184.

64  Atatlirkin rahatsiziFinin 6nemini hissettigi giinlerde Celal Bayar’t bagvekillige getirirken
iktisadi meselelerin 6ncelikle ele alinmasini amaglamig olmaliyd:. M. Akif Tural, Azatiirk Dev-
rinde Tktisadi Yapilagma, Kiiltir ve Turizm Bakanlig: Yayinlari, No: 848, Ankara 1987.

65 Bayar, Inonii hiikiimetinin iktisat vekiliyken dahi Atatiirk’iin destegine ihtiya¢ duymaktadir.
Ogiit-Yaltirak, age., s. 180.

66 Kurug, B., Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul
2012,s.322.

67 Pirou giidiimlii ekonomi yaklasiminda 6zel miilkiyetin esas oldugunu ézellikle vurgular. Pi-
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bankalar aracilig ile organize eden bir ekonomik yaklagimi ifade etmek igin

kullanihir.®® Bu anlamda gidiimlii ekonomi, Kemalist ekonomi modelinin

Bayar tarafindan temsil edilen ve bir anlamda siyasi otorite ile finans ve

bankacilik kesiminin de dahil oldugu bir ittifaki yansitan kolunu ifade

etmektedir. Nitekim Bayar'in Tktisat Vekili olmastyla yerli sermaye kesimi,

onceki doénemde azalmaya baslayan ayricaliklarini yeniden kazanmaya
69 70

baslar. 1933 Haziran'inda Simerbankin kurulus kanunundan®,” baglayarak
devletin kuraca@ sanayilere ortak olma sansina da kavusur.”

rounun gridimlii ekonomi sistemini kapitalizm ve sosyalizmden farkls, bir nevi tigiincii bir yol
olarak tanimlamas: dénemin Kemalist Devletgilik yaklagimina da uygundur. Nitekim 1936'da
yayinlanan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Tkinci Sanayi Plan’'nin Afet Inan tarafindan yazilan 6n-
soziinden hemen sonra K. Atatiirk imzasi ile yer alan bir sayfalik yazida Turkiye'nin tatbik
ettigi devletgilik sisteminin sosyalizm ve liberalizmden fakli oldugu agiktir. “Tiirkiye’nin tatbik
ettigi devletgilik, sosyalizm nazariyatcilarinin ileri stirdigu fikirlerden alinarak terctime edil-
mis bir sistem degildir. Bu, Tiirkiye’nin ihtiyaglarindan dogmus, Tiirkiye'ye has bir sistemdir.
Devletciligin bizce manasi sudur: Fertlerin hususi tesebbiislerini esas tutmak, fakat biiyiik bir
milletin ve genis bir memleketin biitiin ihtiyaglarini ve bir¢ok yapilamayanlari g6z 6ntinde tu-
tarak, memleket iktisadiyatini devletin eline almasidir... Devlet hususi tegebbiisle yapilmamug
olan seyleri bir an evvel yapmak istedi ve muvaffak oldu. Bizim takip ettigimiz bu yol, libera-
lizmden bagka bir sistemdir.”. Bu sdylev 1935’te Tzmir Uluslararas: Fuarr'nin agihginda Ata-
tiirk tarafindan Celal Bayar’a okutturulmustur. Bayar Atatiirk’in kendisine Tzmir'de okumak
tizere verdigini vurguladigi bu metni 1936'da Endstri Kongresi’nin agiliginda da okumugtur.

68 Bilsay Kurug, “Kemalist Ekonomi Gériisii: Kesitler”, Kemalizm, 1letisim Yaymlari, Istanbul
2001, s. 298-312, 306.

69  Zafer Toprak Stimerbank'in 11 Temmuz 1933 tarihinde 2262 sayili kanunla kuruldugunu
ve 17 Haziran 1938 tarihinde devlet tesekkilii haline getirildigini ifade eder. 2262 sayili ka-
nunun kurulug gerek¢esinde Tiim Ulusal kaynaklardan ve iktisadi faktorlerden yararlanarak
sanayilesmenin daha verimli ve uyumlu bir bi¢cimde basarilabilmesi i¢in gii¢lii bir kuruluga ih-
tiya¢ duyuldugu, s6z konusu kurulusun benzeri 6zel miiesseselerin rasyonel ¢aligma yontemle-
ri ile ticari bir serbestiye icerisinde gelismesi i¢in sirket karakterinde olmasinin tercih edildigi
belirtilmistir. Zafer Toprak, Siimerbank Holding A.§., Creative Yayimcilik, Istanbul 1990, s. 188.

70 Siimerbank'in ilgilenecegi genel sanayi isleri onem sirasina gore sdyle siralaniyordu: Ana
hammaddesi memlekette yetisen ve hentiz Gretim miktar: tiiketimi kargilayamayan sa-
nayi, Ham ihracat mallarini imalat veya kismen imalat haline koyarak kiymetlendiren ve
siiriimiini kolaylastiran sanayi, imalat: tilkede yapilan ve biiyiik miktarda titketimi olan
ve hammaddelerinin ithal edildigi ancak fabrikalari yapilir ise tilke icinde de hammadde
tretiminin yapilabilmesi mimkin olan sanayi, Hammaddesi ithal olunan yurt iginde de
tretilme imkéani bulunmayan fakat imalat agamalarinin memlekette yapilmasinin faydali
olacag: planlanan sanayi kollaridir. Atatiirk Ansiklopedisi, https://ataturkansiklopedisi.gov.
tr/bilgi/sumerbank/

71 Kurug, age.,s. 299-321.
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Bayar kendi ifadesi ile koyu bir devlet¢ilik 6rnegi olarak degerlendirdigi
Devlet Sanayi Ofisini kapatmis ve Stimerbank’i kurarak ve onu ticari
zihniyetle ¢aligtirarak fabrika kurmak iktidarini kazandirmaya ¢aligmigtir.”?
Ashinda 1925 yilinda askeri fabrikalar hari¢ olmak tzere devlete ait
tabrikalar1 isletmek, finanse etmek ve yonetmek ve ayrica 6zel sanayii tesvik
amactyla kurulmus Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: Stimerbankin 6nciild,
niivesi olarak kabul edilebilir.” 1932'de Sanayi Ofisi kurularak fabrikalarin
idari isleri bankadan alinarak bu ofise verilmis ve bankanin ismi de Turkiye
Sanayi ve Kredi Bankas: olarak degistirilmistir. Bir anlamda Séimerbank bu
bankanin yerine ge¢mistir.”*

Stimerbank sermayesinin tamami devlet tarafindan kargilanmasina ragmen
ozel bir anonim” sirkete benzer bir sekilde yapilandirilmigti. Simerbank’in
bu orijinal 6rgiit yapisi daha sonra 1935te Etibank’a da uygulanmigtir”.
Stimerbank Kanunu, Sanayi Maadin Bankasininkine benzer sekilde
Banka’nin Sanayi Ofisi'nden devralacag: devlet fabrikalarini bir yil i¢inde
degerlendirerek bu fabrikalarin hisse senetlerinin Tirkiye hakiki ve hitkmi
sahislarina satilabilmesini de igeriyordu.” Kanunla, istihsal faaliyetleri
tzerinde menfl tesirler yapabilecek bitin amiller ortadan kaldirilmis ve
benzerleri hususi miiesseselerin rasyonel ¢aligma usulleri kabul edilerek, ticari
bir serbesti ile inkisaf edebilmesi i¢in, muesseseye anonim sirket karakteri
verilmigtir. 1930’larda Ahmet Hamdi Basar'in da devlet isletmelerinin
anonim sgirketler gibi bagimsiz uzman kisiler tarafindan ydnetilmesini
savundugunu not diselim.”® Stmerbank’in sahibi bulunacag: fabrikalar
hisselerinden bir kisminin Tirklerin ve Tirk tesekkillerinin eline ge¢mesi

72 Tekeli-Tlkin, age.,s. 155.

73 Naci Yilmaz, Kiiresel Ekonomik Kriz Sonrast Tiirkiye de Bankacilik: Iktisadi Devletilik (1930 —
1946), Akademisyen Kitabevi, Ankara 2020, s. 139-141.

74 Naci Yilmaz, Atatiirk Déneminde Bankacilik; Ekonomik Liberalizmden Devletcilik Politikasina
Gegis ve Guntimiize Etkileri, Akademisyen Kitabevi, Ankara 2019, s. 195.

75 Ekrem Ozelmas idare ve murakabe uzuvlarinin anonim sirketlere benzetildigini ifade eder.
Ekrem Ozelmas, Devlet;ilik wve Tiirkiyedeki Tatbikatindan Siimerbank, Stimerbank Yayinlari,
1963, s. 87.

76  Yiilek, Simerbank ve Etibank araciligiyla organize dilen devlet onciiligiinde sanayilesmenin
Almanyadaki orneklerine benzedigine dikkat ¢ceker. Murat A. Yiilek, Uluslarain Yiikselisi, Kro-
nik Kitap, Istanbul 2019, 5. 353.

77 Diindar Saglam, “Devletcilik Tlkesinin Gelismesi ve Giiniimiizdeki Sonuglar”, Ekonomik
Yaklasim 2 (4),1981.

78 Serkan Tuna, Tiirkiyede Devlet Isletmeciligi ve Siimerbank, Derlem Yaymlar, Istanbul 2009, 5. 179.
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muvafik gorilmistir.” Kepenek bu anlamda Stimerbank’i 6zerk kamu
isletmeciliginin ilk buyiik ve bagarili 6rnegi olarak tanimlar®. Stimerbank
yasasi ile, 1934 yilinda kabul edilecek olan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin
temel yiriticiligli gorevini yiklenecek yeni bir kurum olusturulmustu.
Stimerbank genel olarak 6z sermayesi veya hiikimetten alacag: tahsisat
ile sanayi tesislerinin kurulmas: ve genisletilmesi ¢aligmalarina katilmanin
yam swra Devlet Sanayi Ofisinden devralinacak fabrikalari yenileyecek
ve isletecekti. Ayrica usta ve igci yetistirmek amaciyla egitim merkezleri
kurmak, mihendis ve uzman ihtiyacini karsilamak tzere yurt i¢inde yiksek
okullarda 6grenci okutmak ve yurt digina 6grenci ve stajyer gondermek
gorevleri arasindaydi. Stimerbank kamu fabrikalarina finansal destekte
bulunmakla birlikte likit sermayesinin en az yarisini 6zel sanayinin kredi
ihtiyacinin kargilanmast icin de kullanacakti.®® Bu anlamda Stmerbank
sanayilesme yolunda yeni bir model oldu ve 1934 yilinda Kayseride kurulan
ilk Stimerbank Fabrikas: ile modern anlamda tekstil sektoriintin temelleri
atild1.® Murat Yulek sanayi yatirimlarinda tretim ve lojistik maliyetlerinin
diistrilebilmesinin 6nemine dikkat ¢ekerek genellikle devletin 6nculiik ettigi
sanayi kiimelerinin rolinii vurgular ve Tirkiye deneyiminde, Stimerbank’in
bir devlet bankas: ve tekstil holdingi olarak kurdugu tekstil fabrikalar:
temelinde pek ¢ok sehirde sanayi kiimelenmelerinin kendiliginden ortaya
ciktigini s6yler.® Yilek ve Giir hiikiimetin sanayilesme ve modernlesmenin
hedeflerine ulagmak i¢in Simerbank ve Etibank gibi bankalar araciligiyla
bolgesel sanayilesmeye ve toplumsal doniistime odaklandigini ifade ederler.
Stimerbank’in az gelismis sehirlerde inga ettigi sanayi tesisleri, zaman i¢inde
ozel tesebbustin® de katilimiyla biiyiliyecek sanayi merkezlerinin ¢ekirdegini
olusturmustur. Stimerbank tretim tesisleri ayni zamanda hikimetin

79 Kurug, age., s. 406.

80 Yakup Kepenek, “Bir Destand1 Stimerbank”, Cumburiyet’in Ekonomi Politigi, ed. Senol Carik,
Tarih¢i Kitabevi, Istanbul 2019 (1999).

81 Ceren Kalfa, 1933 Yil: Planlamada Siimerbank Modeline Gecis, Ankara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakiltesi Kamu Yonetimi Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Ankara 2007;
M. Gokhan Polatoglu, “Tirkiye'nin Kalkinmasinda Stimerbank ve Etkinligi (1933-1987)”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 37 (104), 2021.

82 Safak Altun, Atatirk, Inénii, Bayar'in T#tisat Kavram, Hayal Et Kitap, Istanbul, 2008, s.139.

83 Murat Yilek, How Nations Succeed, Palgrave Macmillan, 2018, s. 184.

84  Birinci Sanayi Plan: siirecinde devlet yatirimlar: ile paralel bir sekilde 6zel sanayi yatirimlar:
da bliytimistiir. Murat Yilek-Mete Han Yagmur, “Sanayi ve Sanayilesme”, Tiirkiye Ekonomisi,
ed. Irfan Kalayci, Divan Kitap, Istanbul 2020, s. 275.
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sosyal mithendislik amaglar1 dogrultusunda toplumun batililasma temelli
modernlesmesinin de mikro diizeydeki araglariydi. Yazarlar ¢alismalarinin
kalkinmact devletin 19. ve 20. yiizyildaki Dogu Asya tilkeleriyle sinirli bir

kavram olmadigini gosterdigini ifade ederler.®

1934'te Birinci Planin uygulamaya konmasindan sonra 1935te hikiimet
ithal ikamecilikle yetinmeyip ihracati da 6ngoren Ikinci Bes Yillik Plan'in
hazirliklarina baglamist: ki Atatiirk de bu plana ¢ok 6nem veriyordu®. Birinci
planda oldugu gibi Tkinci Bes Yillik Plan da Siimerbank’a sanayi kuruculugu
gorevi vermisti. Bir yandan Devlet Sanayi Ofisi'nden devraldig: fabrikalar: tevsi
ediyor,onlari yeni makinelerle donatiyor, 6te yandan yeni fabrikalar kuruyordu®.
Bayar'in agilis konusmasinda gidiimlii ekonomi kavramina yer verdigi 1936'da
toplanan Endistri Kongresinin ana temasi, Ikinci Bes Yillik Plandir.
Bayar Kasim 1936'da Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani Projesini Basvekalete

85 Murat Yilek-Betil Gir, “State Management of Industrialization and Social Engineering in
the Early Turkish Republic: the Case of Stimerbank and its Textile Plants”, Journal of Mana-
gement History, Vol. 28, No. 3,2022.

86 Bu planin hazirlanss siireci ile ilgili Hasan Riza Soyak, Afet Inan ve Celal Bayar tarafindan pay-
lagilan anilar Atatiirk’iin plani ne kadar 6nemsedigini agikga gostermektedir. Ogiit, Yaltirak, age,
s. 182. “Hasan Riza Soyak anilarinda 18 Eylil 1938 giinti Bagvekil Celal Bayar'in 4 yillik yeni
bir iktisadi plani Atatiirke izah etmek tzere geldiginde Atatirk’in hastaligina ragmen biiyik
heyecan iginde kendisinden ve Afet Inan'dan da Bayar’ dinlemelerini istedigini anlatir. Bayar'in
konugmasindan sonra Atatiirk sunlari séylemistir. “Bizim bu ve buna benzer igleri bagarmamiz
i¢in en ¢ok ti¢ sene mithletimiz vardir; ondan evvel de firtina kopmaz demiyorum... Ne yapacak-
sak bu dar miiddetin i¢ine sikistirmaya bakmaliyiz. Biitce filan diisinmeye mahal yoktur; mem-
leketin bitiin kuvvet menbalarini seferber ederek bu isleri yapmak lazimdir.” Ayni aniya Afet
Inan da Tkinci Sanayi Plant’na yazdig1 6nsézde yer vermistir. Ancak Afet Tnan, Soyak'tan farkh
olarak T¢igleri Bakan ile birlikte gelen Bagbakan Bayar'in Tkinci Bes Yillik Tktisadi Plant izah
etmek {izere Atatiirk’in yanina girdiklerini syler. Afet Inan bir ara doktorun tavsiyesine uyarak
miudahale etmek istediginde Atatirkin “Biliyorum doktorlar yine istirahat tavsiye etmiglerdir.
Memleketin en 6nemli ve esasl islerini konusuyoruz, bunlar beni yormuyor bilakis hayat veri-
yor,” demistir. “Celal Bayar ayn1 anty1 aktarirken Tkinci Dért Yillik Plan'in vekiller heyetinde
karara baglandiktan sonra faaliyete gegmek i¢in Atatlirkiin muvafakatini almak tizere gittiginde,
doktorlarin yarim saat vakit verdiklerini, Atatirk'iin de Hasan Riza Soyak1 6zellikle konugmaya
dahil ederek onun vasitasiyla yapilacak olas: bir midahaleyi engellemeyi amagladigini séyler.
Celal Bayar anilarinda, kendisinin s6z konusu planin Ingiltere ve Almanyadan alinan kredilerle
buitgeye yiik olmadan gergeklestirilebilecegini soylediginde Atatiirk’in yukaridaki konugmay:
yaptigin anlatir. Gortldigi gibi planin adlandirilmasi: konusunda farkhiliklar olmakla birlikte
Atatiirkin bu plani ne kadar 6nemsedigi agiktir.”

87 Toprak, age.
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sunmugtur. Birinci planin aksine yeni proje tiiketim mallar1 Gzerinde ¢ok az
durmaktaydi. Birinci plana gore daha detayli mihendislik, maliyet ve piyasa
arastirmalarina dayanmaktaydi. Olgen o tarihe degin higbir iilkenin bu nitelikte
ve kapsamda bir sektér planlamasina girismedigini, kurulmasi 6ngoérilen
tesislerin yer se¢imindeki kriterlerin, tiretim kapasitelerinin hesabinda ele
alinan kargilagtirmali alternatiflerin Tirkiyede 1960 sonrasinin planlarinin
hi¢birisinde bu kadar ciddiyetle ele alinmadigini iddia etmektedir.®® Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani ile tilkenin temel ihtiya¢ maddeleri olan “li¢ beyaz” un,
seker ve pamuk ihtiyacini kargilayacak sanayi tesisleri insa edilirken, Tkinci Beg
Yillik Sanayi Plan: ile “tg siyah” ad1 verilen kémiir, demir ve petrol tesislerinin
kurulmas: ve yurt dist talebi yurt ici talebine gorece giiglii olan madenlerin
ham ve yar1 mamullerinin ihracatini arttirmak amaglaniyordu.® 450 adet
ucak motoru planin en iddiali projesiydi. Krom, bakur, ¢inko, simli kursun ve
demir cevheri ¢ikarilmas: ve islenmesi yoluyla hem sanayinin girdi ihtiyact
kargilanacak hem de ihracat artirilacaktr. Ilk planin lokomotifinin Stimerbank
olmasina benzer sekilde ikinci planin yiiritiiciisii olarak da Stimerbank’in yani
sira Etibank secilmigti®.

Sonug

1930’larin bagindan itibaren devam eden devletcilik tartigmalart 1933’ten
itibaren Atatlirk ve Bayar'in miidahalesi ile” yeni bir agamaya evrilmis 1935’te
ise bu asamanin ismi gridiimlii ekonomi olarak belirlenmistir. Tktisadi agidan
dénemin 6nemli bir belirleyici 6zelligi banka merkezli sanayi orgiitlenmesi
ve ihracat hedefiydi ki ¢cok genel hatlariyla 1950’lerin Japonya ve 1960’larin
Giiney Kore deneyimlerini hatirlatmaktadir®, 1930’larin Tiirkiye’si gibi
1960’larda Giiney Kore de iyi gelismis tahvil ve hisse senedi piyasalarindan
yoksundu ve dogal olarak mali sisteminin ana bileseni bankalardi™ ve
Tirkiye'de oldugu gibi Korede de bankalar ekonomik kalkinmanin tim
asamalarinda 6nemli rol oynamislardir® Ozetle 1930’larin  Tiirkiye

88 Ali Nejat Olgen, Kemalizmin Ekonomisi, Tirk Devrim Kurumu, Ankara 1997, s, 117.

89 Polatoglu, age.

90  Faruk Tirkoglu, Neden Geg Kaldik, Nasil Yetisiriz, Dinya, Istanbul 2022, s. 335-336.

91 Ogiit, Yaltirak, age, s. 176-179.

92 Sema Kalaycioglu-Feride Gonel Doganer, Uzak Dogu Asya Ekonomileri Ders Notlar:, Yildiz
Teknik Universitesi IIBF, Istanbul, 1998, s. 14, 52,

93 Joon-Kyung Kim-Chung H. Lee, “Finance and Economic Development in Korea”, SIRFE
Working Paper 10-A05, 2010.

94 Gyorgy Ivin Neszmélyi, “The Role of Development Banks in the Economic Development
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deneyimine benzer sekilde Giiney Kore’nin kalkinma siirecinin temel
ayaklarindan birisi de banka temelli finansal sistemdir.”

1961 yilinda askeri bir miidahale ile yonetimi ele geciren General Park,
oncelikle tilkenin dort biiytik bankasini millilestirdikten (kamulagtirdiktan)
ve 1962'de merkez bankas: yasasini degistirerek hitkimete tabi kildiktan sonra
Ekonomik Planlama Kurulu adinda bir siiper bakanlik kurmus ve Giiney
Kore'nin Ilk Bes Yillik Ekonomik Kalkinma Planini 1962'de uygulamaya
koymugtur.” Park daha sonra séz konusu kalkinma planinin dayandig:
ilkeleri gridiimbii kapitalizm (guided capitalism) olarak tanimlamistir.”” Giiney
Kore hiikiimeti devletin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda ekonomiyi yonetmesi
gerektigi yaklasimi ile gudiimlii kapitalizm konseptini savunmusgtur.”®
1960’lar boyunca, hiikiimet tim ticari bankalar1 kamulagtirmanin yaninda
devlete ait bir¢ok ihtisas bankas: da kurmugtur.”” Hikiimet bir yandan bankalar:
kar amagh kurumlar olarak degil ulusal kalkinma politikalarinin araglar1 olarak
yonetirken diger yandan da destekleyecegi sanayicileri segmistir.'® Park'in
gidimli kapitalizm yaklagimi bir yandan da hali hazirda belli bir giice sahip
chaebol liderlerinin kontrol edilmesini hedefliyordu. Chaebollerin ayni zamanda
finans sistemine hakim olmalar1 kaynak tahsisini belirlemeleri istenmiyordu.
Chaebollerin yasama ve idari unsurlar tizerinde baski: kurarak kendi ¢ikarlarina
yonelik kanunlar ¢ikarma yoniindeki baskilarina direnebilecek kadar giiclii bir
devlet biirokrasi kurulmas: hedefleniyordu.'™

Policy of the Republic of Korea”, Public Finance Quarterly, 2019.

95 World Bank, 7he East Asian Miracle, World Bank Policy Research Report, 1993.

96  Hyung-A Kim-Clark W. Sorensen, “Introduction”, Reassessing the Park Chung Hee Era, 1961—
1979: Development, Political Thought, Democracy, and Cultural Influence, A Center for Korea
Studies Publication University of Washington Press, 2011, s. 5.

97 Hyung-A Kim, “State Building: The Military Junta’s Path to Modernity through Administ-
rative Reforms”, The Park Chung Hee Era: The Transformation of South Korea, ed. Byung-Kook
Kim, Ezra, F. Vogel. Harvard University Press, 2011, s. 101.

98 Tadashi Kimiya, “The Cold War and the Political Economy of the Park Chung Hee Regime”.
Reassessing the Park Chung Hee Era, 1961-1979: Development, Political Thought, Democracy, and
Cultural Influence, A Center for Korea Studies Publication University of Washington Press,
2011, s. 68.

99 Yoon Je Cho-Joon-Kyung Kim, “Credit Policies and the Industrialization of Korea”, World
Bank Discussion Papers, No 286,1995.

100 Yoon Je Cho, “Financa And Development: The Korean Approach”, Oxford Review of Economic
Policy, Vol. 5,No. 4,1989, s. 88-102,

101 Hyung, age.,s. 101.
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1962de agiklanan ilk plan aynen Tirkiyede oldugu gibi i¢e doniik ithal ikameci
sanayilesme yoluyla kendi kendine yeten bir ekonomi inga etmeyi hedefliyordu
ve bilylimenin motoru olarak agir sanayi ve kimya sanayi belirlenmisti. Ancak bu
hedefler, Giiney Kore'nin yetersiz sermaye ve teknoloji kapasitesi ve dolayisiyla
yaratacagi doviz ihtiyact dikkate alinmadan belirlenmigti.’® Ashnda Giiney
Kore'de ithal ikameci sanayilesme 1950’lerden beri uygulaniyordu ve tekstil basta
olmak tizere hafif tiketim sanayilerinde 6nemli gelismeler saglanmus, belli bir 6zel
sermaye birikimi de olusmugtu'®. 1963’te bagkanlik secimlerini kazanan Park
hiikimeti ihracata dayali sanayilesme politikasin1 giindeme getirdi, deneyimler
tilkeyi iflastan kurtarmak i¢in ihracat yapip doviz uretilmesi gerektigini agikca
gostermisti. Ik asamada imalatin odagiu hizla ithal ikamesinden ihracata,
ozellikle de tekstil, giyim, ayakkabi ve peruk gibi hafif sanayi Uriinlerinin
ihracatina kaydirdilar, Thracati tesvik etmeye yonelmek Giiney Kore'deki ithal

ikameciligi sona erdirmedi. Aksine, Park ikisini tamamlayici olarak gordi.'™

Vogel'™ “Ulus Kurucular: Mustafa Kemal Atatiirk, Lee Kuan Yew, Deng
Xiaoping, and Park Chung Hee” bashikli makalesinde 20. yiizyilin 6nde
gelen ulusal liderinden dordinin, kargasa igindeki tlkeler miras alarak
yeni sistemler kurarak ve hizli bir biiytime siireci baglatarak uluslarini
modernlestirdiklerini vurgular. Bu liderler Turkiye'de Atatiirk, Singapurda
Lee Kuan Yew, Anakara Cinde Deng Xiaoping ve Giiney Korede Park
Chung Heedir. Rivlin'in General Park'in anilarini’® referans vererek
aktardigina gore Vogel'in listesindeki Park Chung Hee, Japonyadaki Meiji
reformlarindan, Cindeki Sun Yat-Sen modernizasyonuna, Atatirk’in
Tirkiyede uyguladig: politikalarindan, Misirdaki Nasir’a kadar bir dizi
gelismekte olan tlkelerin liderlerinin yazdiklarindan ve eylemlerinden
etkilenmistir. General Park dénemini yasamis Giiney Koreli iktisatgi Ha-

102 Taehyun Kim-Chang Jae Baik, “Taming and Tamed by the United States”, The Park Chung
Hee Era: The Transformation of South Korea, ed. Byung-Kook Kim-Ezra, F. Vogel. Harvard
University Press, 2011, s. 75.

103 Cemil Giinay, Tirkiye ve Giiney Korede Uzun Dénemli Biiyiime Karsilastirmal Bir Analiz
(1960-1980), Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Adana, 2005, s. 9.

104 Kim-Baik, age.,s. 75.

105 Ezra F. Vogel, “Nation Builders: Mustafa Kemal Atatiirk, Lee Kuan Yew, Deng Xiaoping, and
Park Chung Hee”, The Park Chung Hee Era: The Transformation of South Korea, ed. Byung-Ko-
ok Kim-Ezra, F. Vogel. Harvard University Press, 2011, s. 513.

106 Paul Rivlin, Arab Economies in the Twenty-First Century, Caambridge University Press, New
York, 2009, 5.77
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Joon Chang’in kitabinin Turkge baskist i¢in yazdigi 6nsozde yer verdigi
cocukluk anilari da Park i¢in Atatiirk’in 6nemi hakkinda fikir verebilir.%”

Giidiimlii ekonomi sdylem dizeyinde, geng Tirkiye Cumhuriyeti'nin ekonomi
modeli se¢imi Uzerine yapilan tartigmalarla etkilesim i¢inde sekillenmis olsa
da banka merkezli 6rgitlenmeler olan Stimerbank ve Etibank gibi devlet
sermayeli holdinglerin devlet liderligindeki sanayilesmenin finansmaninda
oynadig1 rol ile ete kemige blrinmistir.'® Hem s6z konusu bankalarin
hem de bu bankalarin kurdugu fabrikalarin anonim yapilanmalar: ise 6zel
sermaye kesimlerini sanayilesme siirecine dahil etme potansiyeli ile ayr1 bir
oneme sahiptir. Gidiimlii ekonomi bu anlamda biiyiik buhran yillarinda tim
Avrupada yayginlasan zgzinci yol arayiglarina Kemalistlerin verdigi cevap
olmustur.

107 “...1970lerde tilkem Kore'de biiytirken, ilkokulda diinyanin biiyiik siyasi liderlerinin devletin
yayinladig1 yasam Gykilerini okumaya tegvik edilirdik. Elbette o dénemin gligli diktatori
General Park Chung Hee de bunlardan biriydi. Diger liderlerin arasinda 6ne ¢ikan isimler,
George Washington, Abraham Lincoln, Winston Churchill ve Charles de Gaulle'di. Ancak,
diinya sahnesinde sadece Amerikalilarin ve Avrupalilarin yerinin oldugunu diisiinen Ugiincii
Diinyali bir okul ¢ocugu i¢in bu liderlerin arasinda bir de Tiirk liderinin bulunmas: ilging bir
durumdu. Bu Tiirk lider, General Kemal Paga ya da Kore'de daha ¢ok bilinen adiyla Kemal
Atatiirk'ti. Kemal Atatiirkin yagam oykistini okuyan bir okul ¢ocugu bile ¢ok uzaklarda bir
tilkeyi yonetmis olan bu liderin General Park i¢in bir rol modeli oldugunu anlayabiliyordu.
Yillar sonra bir tniversite 6grencisi olarak kalkinma iktisadi okudugumda Kemal Atatiirk’in
gergekten de daha sonra devlet glidimli kalkinma stratejisi diye adlandirilacak olan stratejiyi
ilk uygulayan Ugiincii Diinya lideri oldugunu 6grendim”. Ha-Joon Chang, Kalkinma Regetel-
erinin Gergek Yiizii, ¢ev. Tuba Akincilar Onmus, Tletisim Yayinlari, Tstanbul, 2003.

108 Murat Yiilek, “Industrial Policies: A Comparison between Korea and Turkey”, 2014 KIEP
Visiting Fellows Program, ed. Jeong Hyung-Gon, 2015.
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