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Birinci Diinya Savagi, maglup devletleri etkiledigi gibi, galip devletleri de
ozellikle ekonomik agidan sikintiya striikledi. Fransa, savagin galiplerinden
ve zengin komur yataklariyla bilinen Alses-Loren bélgesini almasina kargin
ekonomik yonden zor bir doneme girdi. Savas sonras: ekonomik sikintilarin
yaninda farkli sektorlerdeki genislemeler/daralmalar arz-talep dengesinde

istikrarsizlig1 da beraberinde getirdi. Savas sonrasi ekonomide yaganan

degisim Amerika'da biiyiik bir krizi tetikledi.

Krizin ortaya ¢ikisini tetikleyen sebeplerinden birincisi Birinci Diinya
Savag’min getirdigi zorluklar ve kiicik sirketlerin birlesmesi sonucunda
tekeller olusturmasiyd:. Biiyik sirketlerin iflasi, ekonomik hayatta sarsiimalar:
ve krizleri beraberinde getirdi. Ikinci bir sebep bankalarin kétii yapilanmis
olmasiydi. Bankalarin sermaye esaslarini, rezerv ve kredi oranlarini
belirleyen yasalar mevcut degildi. Sirketlerin mali tablolarini denetleyen
yasalarda eksikler goze garpmaktaydi. Ugiincii bir sebep de Amerika Devlet
Bagkan: Herbert Clark Hoover yonetiminin ekonomi alaninda tecriibesiz
oldugu iddialariydi. 1920’lerde Amerikan ekonomisinde liberal yaklagimlar
yerini devletci egilimlere birakmaya bagladi. Krizin ilk déneminde devletci
anlayisla ekonomiye mudahalenin olumsuz sonuglari kisa vadede ortaya
¢tkmaya bagladi. Daha sonralari bagkan miidahaleye karar verdiginde ise
hem ¢ok ge¢ hem de miidahale bagarili sonuglar dogurmadi. Devlet biitcesini
dengelemek i¢in devlet harcamalarini kismasi, vergileri arttirmas: igsizlige
sebep oldugu gibi, insanlarin satin alma giiciniin azalmasina, fiyatlarin
diismesine yol a¢t1. Hitkiimetin tecriibesizliginin bir diger gostergesi de altin
standardina bagl kalmakta israriydi. Hitkiimetin altina baglh olmayan para
basmay1 reddetmesi ve siki bir para politikas: izlemesi, piyasada para akigin
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etkilediginden ekonomik faaliyetleri durma noktasina getirdi.! Uretim %20
azalirken igsizlik genis 6lgekte artmaya devam etti.? Amerikada etkili olan
kriz kisa vadede diinyanin bircok tlkesini etkilemeye bagladi.

1929 Diinya Ekonomik Krizi'ni Amerikan borsasindaki hisse senetlerindeki
disise ve Amerikadaki ekonomik degisime baglamak sorunu dar
bir ¢ergeveye sikistirmaktir. Soruna genis perspektiften bakildiginda
tarihsel siregte kirilma noktalarini iyi analiz etmekte yarar vardir. Sanayi
Inkilabiyla baslayan ekonomideki degisimin Birinci Diinya Savagi sonrast
farkli bir ¢izgiye evrilmesiyle diinyada ekonomi alaninda yatirim/tiiketim
aliskanliklarinin/reflekslerinin farklilasmastyla izah edilebilir. Unli Ingiliz
Iktisatgist John Maynard Keynes'in bati blokunda ekonomik dengelerin
bozulmamasi/korunmas: noktasinda 6ngoriilerinin dikkate alinmamas: da
krizi etkileyen 6nemli bir ayrintiydi.

Bu ¢alismamizda Birinci Diinya Savagi sonrast baglayan ekonomik hayattaki
degisimin ve farklilagmanin bir sonucu olarak ortaya ¢itkan 1929 Ekonomik
buhranin etkilerinin Tiirkiye’ye yansimalari ve Ali Iktisat Meclisi'nin kriz
karsisinda aldig rolii/tavri ele almak amaglanmaktadir Ayrica arsiv belgeleri
isiginda Ali Tktisat Meclisi'nin tavsiye niteliginde kriz sonrasi ortaya koymak
istedigi ekonomik acilimlarin siyasi erkte/hiikiimette nasil bir kargilik
buldugunu tartigmaktur.

1929 Diinya Ekonomik Krizinin Tiirkiye’ye Etkileri

Birinci Dunya Savas: sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik daralma, Tiirkiye'de
de etkili oldu. Tirk parasinin strekli deger kaybetmesi, Tirk ekonomisine
duyulan giveni zedeledi. Savag sonrasi yapilan ¢aligmalarla savasin getirdigi
yoksullugun ortadan kaldirilmas: noktasinda belirli 6l¢tide bagar: yakalansa
da istenilen ekonomik gelisme tam olarak saglanamadi.

Tirk parasindaki bu dugstise karsin Milli Mucadele sonrasinda milli gelirin
arttign gorildi. 1927den sonra milli gelirde belli 6lgekte dusts yasand:.
Bu yillarda dikkati ¢eken diger bir durum ise, tarimsal Griinlerde yagsanan
bolluktur. Milli gelirin artigtnda Turkiye’nin bir tarim tlkesi olmasi ve
tarimda yasanan trin bollugu etkili nedenlerdendi. Uriin bollugu ile

1 Zibeyr Turan, “Diinyadaki ve Tiirkiye'deki Krizlerin Ortaya Cikis Nedenleri ve Ekonomik
Kalkinmaya Etkisi” Nigde Universitesi IIBF Dergisi, 2011,C 4,S.1,5.58.
2 BCA,30.1.0.0/26.152.9-15.
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birlikte tarim triinlerinde fiyat distisleri dikkat ¢ekiciydi.® Tirkiye'de krizin
etkili olmasinin sebeplerinden biri de Lozan Antlasmasi uyarinca gimrik
tarifelerinin beg yil streligine degistirilememesi ve sabit kalmasiydi.*Ayrica
Osmanli Devleti'nden kalan borglarin 6denmesi biitgeye ayri bir yiik
getirmekteydi. 1928 tarihinde bu siirenin dolmasiyla ve korumaci ekonomi
politikasinin baglamasiyla ticaretin i¢inde olan belli kesim, daha fazla kar
elde etme amaciyla piyasada sirkilasyonu olan mallarin ithalatina yoneldi.
Bu donemde dis ticaret agig1 onceki donemlere kiyasla iki katina ¢tkmigti.®
Ulkede fiyatlarin artmasinin yaninda ithalat-ihracat dengesi de bozulma
noktasina gelmisti. Ik etapta geliri diigiik insanlari etkileyen kriz, zamanla
toplumun biytik bir kesimini etkisi altina almaya bagladi. Tirkiye tarim
tilkesi olmast nedeniyle tarim Grtnd ihrag edip, sanayi trtinleri ithal etme
planlamasina kargin tarim triinlerindeki diisis istenilen sonuglarin gelmesini

geciktirdi.
Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Kasim 1930da TBMMde yaptig: konugsmada

krizin tarim sektortne etkileri tizerinde durdu:

Efendiler, bilhassa zirai memleketlerde hissolulan cihangimul bir
iktisadi buhran vardir. Bu buhran tabiatile bizim memleketimize de
temas etmis ve agirhigini hissettirmistir. Bu sikinti karsisinda emsalsiz
tahribattan dar ve kurak senelerden sonra, vatanimizin gosterdigi
hayatiyet ve tahammil ancak Tirk milletinin bunyesindeki kudret
ve Biuytk Millet Meclisinin tedbirlerindeki isabetle izah olunabilir.
Gegen sene zarfinda micadeleye mecbur oldugumuz bir biytuk
hadise de milli para buhranidir. Buhrani kargilamak i¢in alman
tedbirlerin isabeti tahakkuk etmistir. Her seyden mihim olan esas

3 Ilhan Tekeli, Selim Ilkin, 7929 Bubraninda Tiirkiye'nin Iktisadi Politika Arayislart, Ankara
1983, 5. 90. Ali Tktisat Meclisi krizden 6nce de Tiirk parasinin degerinin korunmast konusun-
da ¢aligmalar yapmust: (BCA., 30.1.0.0/39.232-12.2.).

4 Gilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), Istanbul Bilgi Universitesi Ya-
yinlary, Tstanbul 2017, 5. 46. 1923 Lozan Ticaret Sézlesmesi ile Tiirkiye, sézlesmeyi imzalayan
tilkeler kargisinda daha 6nce 1916 tarifesinin 12 katina yiikseltilen oranlari bazi mallarda 1916
tarifesinin 9 katina indirmeyi ve yurirlikteki oranlar1 5 yil degistirmemeyi tstlendi. Ancak
Trk Lirasinin sterlin kargisinda %30'dan daha ¢ok deger kaybetmesi ya da olagan dig1 iktisadi
krizler hainde Turk hiikiimeti istedigi kararlar alabilecekti (Yahya S. Tezel, Cumburiyet Déne-
minin Tktisadi Taribi (1923-1950), Yurt Yayinlari, Ankara 1982, s. 145.).

5 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi Isinde Tiirkiye (1923-1929), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Is-
tanbul 1993,s.97
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iktisadi nokta-i nazardan, milletin uyaniklig1 ve kendisinin yagamak
hakkina itimadidir. Meclis ve Hiikiimet tarafindan alinan tedbirler,
hassaten bu esasta birlesir. Bugiin, iginde bulundugumuz vaziyet mali
ve iktisadi tedbir ve ihtiyatlara da dikkatle devam olunmasini icap

ettirmektedir.” ®

Yunus Nadi de diinyada fazla iiretim oldugundan mahsuliin para etmemeye
basladigini belirtti.”

Tiirk ekonomisi uzmanlar aracihigiyla krizin etkilerini azaltmak i¢in bir dizi
onlemler aldi. Bu dogrultuda Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kuruldu.
Bu cemiyetin amaci yeni olusturulan iktisat politikalarinin hedefleri
dogrultusunda yerli mallarinin tiiketimini artirmak, tasarrufu tesvik etmekti.
[lk alinan 6nlemlerden biri de liberal politikalar yerine ekonomide devletcilik
ilkesinin belirlenmesi oldu. Izmir Tktisat Kongresi'nde alinan liberal anlayigin
degisimi anlamina gelmekteydi. Tirk parasinin Ingiliz Sterlini kargisinda
deger kaybetmeye devam etmesi tizerine 1930'da Turk Parasini Koruma
Kanunu ¢ikarildi.

1930daki ekonomik dalgalanmalar iizerine donemin Bagbakani Ismet
(Inonii) Paga, milli para hakkinda TBMMde yapmis oldugu agiklamada;
Tiirk parasinin deger kaybini daha ¢ok, devlet gelirlerinin hesaba katilmadan
genis ¢apli harcamalarda bulunulmasina bagladi.® 1930 yilinda hikiimet
tarafindan hazirlanan ekonomik programda Merkez Bankasinin kurulmasi
kararlagtirldi. Raporlar dogrultusunda 30 Haziran 1930 tarihinde 1715
sayili kanunla Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: kuruldu.’ Bitin bu
caligmalarla yeni ekonomik model igin altyap: ¢alismalari olusturulduktan
sonra kalkinma planlariyla sanayilesme evresine gecildi.

Kapitalist diinya sisteminin merkezini derinden sarsan bu biyik kriz,
Tirkiye gibi bagimli ve azgelismis tlkelerde ilk kez kendi dinamikleriyle
ulusal bir sanayilesmeye yonelme firsati yaratt.'* Tiirk basininda da benzer
sekilde krizin iktisadi bir inkilaba dénigimi i¢in bir esik noktasi olarak

6  TBMM Zabit Ceridesi, XXI1/4 (01.11.1930), s. 2.

7 Yunus Nadi: “Iktisadi Buhran Nigin Zail Olmuyor?”, Cumburiyet, 22 Haziran 1930.

8 I.Tekeli- S.Tlkin, age.,s. 82.

9 Resmi Gazete, 30 Haziran 1930, S. 1533; Feyzullah Ezer, “1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin
Tirkiye'ye Etkileri”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C 20, S.1,s. 432.

10 Korkut Boratav, Tiirkiye Tktisat Taribi 1908-1985, Gergek Yayinevi, Istanbul 1998, s. 51.
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degerlendirenler oldu.™ Krizin etkilerini azaltmak i¢in i¢ politikada bu tiir
onlemler alinirken dis politikada da dis ticaretini giidimli bir yone evirerek
déviz sorununu ¢ézmek i¢in Almanya ile ticari iligkilerini gelistirme ¢abas:
icerisine girmigti."

Ali Tktisat Meclisi’nin Kurulusu ve Iglevi

Ali Tktisat Meclisi 6ncesi benzer kurullarin varligi, Osmanli Devleti'nin son
donemlerine rastlamaktadir. 1838'de “Meclis- i Maliye” ve “Meclis-i Ziraat
ve Sanayi” gibi kuruluglar dogal kaynaklarin belirlenmesi, tarim sanayi ve
ticaretin geligtirilmesi, yerli ve yabanci uzmanlarin katkisi ile hazirlanan
raporlarin hiikiimete sunulmasi gibi gorevler tstlendi. Tanzimat déneminde
kurulmaya baglanan bu meclisler, siyasi istikrarsizliklar nedeniyle faaliyetlerini
sirdirememelerine kargin daha sonra kurulacak benzer kuruluglara 6rnek
teskil ettiler.”® Cumbhuriyet oncesi Tirkiyesinde bu iki kurulusun disinda
Ali Tktisat Meclisi'ne asil benzeyen kurulus, Tkinci Mesrutiyet doneminde
kurulmus olan “Tktisadiyat Meclisiydi. Bu meclisin varligi dogal olarak
devletcilige doniisii simgeliyordu.'* Ali Tktisat Meclisi, Osmanli Devletinin
son doénemlerinde Mesrutiyet déneminde ekonomiye yon vermek ve
tavsiyelerde bulunmak tizere kurulan Tktisadiyat Meclisi'nin bir nevi devami
niteligindeydi. Bagbakanliga bagli olarak kurulan bu meclisin 24 tyesi ve 3
yardimcist meveuttu. Bagbakandan sonra Ticaret Bakanlig: ikinci sorumlu
yetkili konumundaydi. Bu tiyeler Bakanlar Kurulu, Ticaret ve Sanayi Odalar1
ve mesleki kuruluglar tarafindan se¢ilmekteydi. Bu meclisin tyelerinin
tarkli ekonomik alanda faaliyet yirtten kisiler arasindan se¢ilmesi, isin ciddi
tutuldugunun gostergeleriydi

Bu tesekkilin amaci tek partinin ortaya koydugu ekonomik politikalara
paralel olarak tavsiye niteliginde yeni agilimlar sunmakti. Kanun teklifleri ve
layihalar hazirlamak birinci 6ncelikler arasindaydi. Hikiimetin hazirladig:
ekonomi politikalarinin(kanunlarin) tlkenin ve toplumun ihtiyaglariyla

11 Cumburiyet, 21 Mayis 1931.

12 Cumhurbaskanligi Ismet Inoénii Arsivi, 2/13-8 8847-25.

13 Murat Koraltiirk, “Devletgi Sanayi Politikalar1 ve Ali Tktisat Meclisi”, 75 Yilda Carklardan
Chip'lere”, ed. Oya Baydar, Tarih Vakfi Yayinlars, Tstanbul 1999, s. 63.

14 Zafer Toprak, Tiirkiyede Milli Tktisar 1908-1918, Tiirkiye Is Bankas: Yayinlari, Istanbul 2019,
s. 437.

15 BCA.,30.1.0.0/39.232-1.1.
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ortigtip ortigmedigini irdelemekti.' Meclis, Tirkiye'nin cografi konumunu
dikkate alarak limanlarin gelisimine kafa yorarak daha islevsel hale gelmeleri
noktasinda raporlar hazirladi.’” Ali Tktisat Meclisi, dénemin iktisat
politikalariyla ilgili birikimlerini ortaya koyarak genis bir tartisma zemini
olusturdu. 1929 Krizi 6ncesi hayat pahalilig1 karsisinda raporlar hazirlayarak
kooperatiflesmenin yayginlagsmasiyla pahaliligin azalacag: savini savundu.

Meclis, hayat pahalili1 ve Tirk parasinin degerini distiren sebepler tizerine
raporlar hazirlad: ise de Yunus Nadi, mezkar problemlerin devam ettigini

meclisin sorunlara derinlemesine egilmesi gerektigi yoniinde elestirilerde
bulundu.'®

Bu yillarda liiks ve gereksiz titketimin 6niine gegilmeye ¢aligilmis ve hiitkiimet
ozellikle bu dogrultuda ¢aligmalar yapmisti. 1927 yilinda kurulan Ali Tktisat
Meclisi, kriz yillarinda Tiirkiye'nin ekonomi politikasinin olugturulmasindaki
belirleyici kurumlarin baginda geldi. Mezkar meclis, istikrarli bir ekonomi
politikasinin olugturulmas: ve toplumda ¢ikarlar: gelisen kesimlerin istikrar
bozmaya yonelik faaliyetlerini uzlagtirict bir rolle ¢6zmeye yonelik bir tavir
ortaya koydugu gorilda.

1929 Diinya Ekonomik Krizi Kargisinda Ali Tktisat Meclisi

Ali Tktisat Meclisi, Diinya Ekonomik Krizi'nden 6nce kurulmasina karsin
esas rolind kriz kargisinda tstlendigi rolle gosterdi. Meclis, krizin Tirkiye’ye
etkilerinden 6nce mahiyetini/igerigini analiz etme yolunu tercih etti. Krizin
uluslararasi arenada fiyat artiglar1 ve distsleriyle ve tesadifi nedenlere
dayandirarak izah etmenin ¢ok saglikli bir yaklagim olmayacagini vurguladi.
Meclis tiyeleri, krizin ana nedenini diinya iktisat politikalarinin degisimine bir
tepki olarak yorumladi." Birinci Dinya Savag1 6ncesi ve sonrasinda kapitalist
politikalara dayanan sanayilesmenin bi¢imlenmesine bagladi.?® Meclis
tyelerine gore, yeni teknik gelismelerle kapitalist politikalar ¢ergevesinde
biiyliyen sanayilesme ve buna bagli olarak hammadde talebi, yeni iktisadi
problemleri beraberinde getirdi. Bu durum sanayilesmis tlkelerde olumlu
tesir olustururken ekonomisini hammaddeye baglayan iilkelerde ise olumsuz
etki birakti. Savas sonras: biiyik sanayi tilkeleri sanayilesmede genislemeye

16 BCA., 30.1.0.0/39.232-1.1.

17 BCA., 30.1.0.0/27.153.2-8.

18 Yunus Nadi, “Tktisat Meclisi” Cumburiyet, 2 Kanunievvel 1928.

19 1931 Ali Iktisat Meclisi Raporlari, Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi, Ankara 1932, s. 19.
20 BCA.,30.1.0.0/26.152-19-5.
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gittiler. Amerika bu atmosferde rasyonel iiretim politikasi uygulamaya baslad:.
Krizin en 6nemli sebebi sanayilesmis tlkelerin dretim alanini genisletme
cabalar1 kargisinda hammadde kaynaklar: bol olan devletlerin sanayilesme
arzulari oldu. Bununla birlikte savas sonrasi iktisadi bagimsizligini kazanan
devletler kendi bagimsiz giimriik tarifelerini olusturdular. Hammadde
ve tahil kaynaklariyla 6ne ¢ikan Rusya’nin diinya piyasasindan g¢ekilmesi
sonucunda yeni tahil treticilerinin bu boglugu doldurmasi, diinya ekonomik
mekanizmasinin genislemesine yol a¢ti. Bu degisim belli bir stirecten sonra
devletler arasinda rekabete donustd. Bitin bu gelismeler 1s1ginda iktisadi
hayatta genis mikyasta olusan degisim, dengesizlik ve ahenksizlik krizin
ortaya ¢ikisini tetikledi. Meclis tyeleri, butiin bu verileri birlestirdiginde
gecici ve ylzeysel saiklerle krizi izah etmenin saglikli bir adim olmayacag:
tzerinde durdular. Devletler diine kadar ideal bir sistem olarak gordikleri
liberalizme mudahale etmek durumunda kaldilar. %!

Meclis tuyeleri, krizi ortaya cikartan etkenler tzerinde durduktan sonra
Tirkiye tzerindeki tesirlerini tartigmaya actilar. Tirkiye'nin kendine 6zgi
ekonomik modelinin eksikliginin ve yetersizliginin krizle ortaya ¢iktigini,
tretici pozisyondaki tlkelerle aradaki farkin giin yiziine ¢iktigini belirttiler.
Sanayilegmis tlkelere hammadde ve tarim drtinleri saglayan Tirkiye'nin
diger iilkelere gore krizden daha ¢ok etkilendigi tizerinde durdular. Uyelere
gore, diinyadaki sanayi ve ziraat tekniklerinin gelisimi, diinya piyasasinda
Tiirkiye'yi aranir bir iilke olmaktan ¢ikartmsti. Uyeler, diinya krizi karsisinda
sanayilesmis tlkelerle rekabet edilememesinin sebebini teknik sikintilar,
sermayesizlik ve teskilatsizliga bagladilar. 1929 Dinya Ekonomik Krizi
kargisinda hazirladiklar raporda oncelikle fiyatlarda yasanan durgunlugun
ihracata olumsuz yansimalari tzerinde durdular. Krizin tarihsel siirecte
bir 6rneginin olmadigindan hareketle hammadde ve tarim dlkesi olan
Tirkiye'nin fiyat durgunlugundan otirt ciddi etkilendigi tespitinde
bulundular. Bunun 6niine gegmek icin fiyat durgunlugunu dikkate alarak
pamuk ve tiftik fiyatlarinin gézden gegirilmesini gerekli gérdiiler.?

Meclis tiyeleri, krizin yansimalari Gizerinde durduktan sonra ¢6zim onerileri
tzerine odaklandi. Krizin etkilerini en hafife indirgemek i¢in bagimsiz
kendi kendine yeten/ireten bir tlke konumuna gelmeyi birinci 6ncelikler
arasina aldilar. Ziraatla sanayinin birlikte kalkindirilmasinin 6nemine

21 BCA,,30.1.0.0/26.152-10-7.
2 BCA,30.1.0.0/26.152-10-9.
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vurgu yaptilar. Mitesebbis sinifin yeterli 6l¢iide olgunlagmadig: igin devlet
destekli yeni ekonomik modeli gerekli gordiiler. Devletin bu konuda tretim
ve maliyetleriyle ilgili sistematik bir planlamaya gitmesini elzem buldular.
Ihracatin %90'1 tarim tirtinleri olugturdugundan ve niifusun %75’ ciftcilikle
ugrastigindan fiyat durgunlugunu ¢ézmeye yonelik yeni politikalara
yonelinmesi tizerine yogunlastilar.”®

Meclis tyelerinin ¢aligmalar1 sonucunda iretimin baginda bugdayin
geldigi, iki milyon hektar toprakta bugday ekiminin yapildigi, 1928deki
kurakliga karsin 1929'da 27 kental, 1930'da 30 kental, 1931'de 35 milyon
kentale ulasildigi rapor edildi. Uyelere gére, iiretim bolluguna karsin iiretim
maliyetlerinin yiiksekligi yaninda diinya piyasasindaki fiyat durgunlugu
giftgiyi zor durumda birakmuigti. Bugday fiyatlar, 1929da Istanbul
Borsasinda 17 kurus, 1930°da 12 kurus, 1931'de 6 kurusa diigmiistii. Uyeler,
bugdayin ciftciye maliyetinin 6 kurus ve zor zamanlarda 3 kurusa satildigin
g6z oniinde bulundurarak destegin sart oldugunu belirttiler. Cift¢inin yeni
tretim araglari i¢in bankadan kredi cekmesi ve piyasa kogullarinda borglarini
6deyememesi sartlar1 daha da ¢ok zorlagtirmisti. Ekonomik krizden ¢tkmanin
birinci 6nceligi, bugday treticisinin sikintilarini gidermekte gordiler. Onlara
gore, Avrupa tilkelerinin zirai glimrik koruma sistemine kargin giimriik
tarifelerini bugday ureticisinin lehine dogru diizenlemesi bir nebze olsun
{ireticiyi rahatlatmigti. Uyeler, bugday tireticisini korumak i¢in arz ve talebe
gore bir planlamay1 6nemli bir adim olarak gordiiler. Diinya piyasasindaki
bugday fiyatlarin1 da dikkate alarak dreticiyi destekler mahiyette devlet
destekli fiyat belirlenmesini 6nemsediler. Bu dengeyi saglamak ve planl ve
sistemli hareket etmek i¢cin uzman bir kurula olan ihtiyaci da belirtmekten
kaginmadilar. Meclis, bu kurulun gérevini su sekilde agiklama yoluna gitti:
“Bugdayin piyasa fiyatini maliyet fiat1 haddinde agag: distirecek istihsal
kisimlarini tayin ve ilan olunacak bir fiatla beletmek olacaktir. Bu su suretle
miibayaa olunacak mahsullerin bedeli kismen nakit ve kismen de vadeli
bonolarla tevsiye edilecektir. Bu bonolar erbabr ziraatin hazineye ve Ziraat
Bankasina olan borglarina mukabil nakit makaminda istimal ve kabul
olunacag: gibi, kiymeti muharreleri tizerinden Ziraat Bankasinca iskonto
dahi edilebilecektir.” Uyeler, ciftcinin arz-talep ahenksizligi, fiyatlardaki
durgunluktan olugan zararini kargilamak i¢in uzun vadede kredi saglamanin
yaninda Urtin fazlaligi devlet tarafindan satin alinmas: gerektigi ve ihtiyag
fazlaligy tranleri depolamak icin depo/silo temin etmenin gerekliligine

23 BCA,,30.1.0.0/26.152-10-11.
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vurgu yaptilar. Bunun yaninda Romanyadaki gibi Misaede-i Resmiyede
imtiyazli bir milli tesekkiliin tesisinin gerekliligi tizerinde durarak sirketler,
ziraat odalari, devlet demiryollari, seyrisefain gibi nakliyat sekt6ri dahil
hisseler alarak bu milli tesekkiile destek vermesini 6nemsediler. Uyelere gore,
koy girislerini ambarlar kurulmali @rin nakliyatini kolaylastirmak i¢in yeni
yollar yapilmalrydi.?*

Krizden etkilenen diger bir. Urlin ise arpaydi. 1929da 16 milyon kental,
1930da 15 milyon kental, Istanbul borsasinda 1928de arpa 12.26 kurus,
1929'da 10.33 kurus, 1931de 5 kurusa dismusti. Arpa gibi pamuk, muistr,

cavdarda da benzer durumlar s6z konusuydu.?

Meclise gore, devletlerin kendilerine 6zgli ekonomik modellere yonelmeleri
rekabeti beraberinde getirdigi gibi, ekonomiyi kendi ellerinde tutma
rollerini de genigletti. Devletler sanayilerini gelistirirken Sovyet Rusya’nin
da dinya piyasasindan ¢ekilmesine bagl olarak ziraat sahasini gelistirmeye
yonelmesi, Tirkiye’nin dinya piyasasindaki bu alandaki roliinii tartigmaya
actr. Meclis tiyeleri, biitiin bu gelismeleri dikkate alarak yeni bir ekonomik
modelin kurulmasini gerekli buldu. Ekonomik kalkinmada 6zel tesebbust
onemserken degisen yeni sartlar karsisinda devletin ekonomik alanda
6zne konumuna gelmesini zorunluluk olarak gordiler. Meclis tyelerine
gore Fransanin yumurta, Almanya ve Ingiltere’nin hali, Amerika'nin incir
ithalatina getirmis olduklar1 kotanin Tirkiye agisindan olumsuz sonuglar
dogurdugu da bir realiteydi. Meclis tyeleri, 6zellikle bugday tretiminde
yetistiricinin zarar etmemesi i¢cin Romanya gibi bankalar ve kooperatifler
aracihigiyla alm yapilarak dengenin saglanmasini talep ederken Ruslarin
Sohum, tutiiniine kargi Samsundaki tutin ftreticilerinin desteklenmesi
gerektiginin altin gizdiler. Uyelere gére tiitiin piyasasinin 6nemi tizerinde
durularak Yunanhlarin Bulgarlarin ada titiini namiyla Izmir tiitinine
karst rekabetini gii¢lendirici 6nlemler alinmaliydi. Uyeler, Yunanlilarin
ve Bulgarlarin titiin piyasasini resmi ve 6zel kurduklar tesekkullerle
desteklediklerini, Turkiye'nin de buna benzer destekleyici teskilatlanmaya
gitmesinin gerekliligine atif yaptilar. Titlin piyasasini elde tutmak icin
stoklama politikasinin hayata gecirilmesini gerekli gordiiler.?

24 BCA,,30.1.0.0/26.152-10-12
25 BCA.,,30.1.0.0/26.152-10-17
26 BCA.,30.1.0.0/26.152-10-13.
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Uyeler, findik, zeytin, portakal ve limon gibi drtinlerin toplanmasinin
Avrupadaki gibi teknik usullere gore yapilmasina raporda yer verdiler”. Findik
iiretiminde Ispanya ile daha iyi rekabet edebilmek i¢in findik enstitiisiiniin
kurulmasini gerekli gordiiler.”® Benzer sekilde Birinci Diinya Savagi’ndan
once dinya piyasasina hikim oldugumuz Gzim piyasasini Amerika’ya
kaptirdigimizin altini ¢izdiler.”” Hazirladiklar: raporda wziim, incir, findik
piyasasinda Uretimde distslerin yaninda fiyatlarin asagiya dogru gekildigi
gorildi. Fiyatlarda en ¢ok diists gosteren tirtin findik olurken dretimde en
cok disiis gosteren Uriin afyon oldu. Bu dististe uluslararas: sinirlamalar etkili
oldu. Uyelere gore, iiriinlerdeki tiretim disiikliigii fiyat durgunlugu giftciyi
etkiledigi gibi ticaret piyasasini da olumsuz yonden etkiledi. Uyeler, tarim
sektoril ve ticarette aksayan bu sorunlari ¢6zmek ve yeni onerileri tartigmak
i¢cin genel bir iktisat kongresinin toplanmasini gerekli gordiler. Bu kongrede
cok genis bir perspektifte sorunlarin giindeme getirilmesini amagladilar. Bu
sorunlar/konular arasinda; zirai iriinlerin kalitesi ve tohumlarin 1slahi, sulama
islerinin yeniden diizene konulmasi, zirai kredilerinin vade ve faizlerinin
yeniden gézden gegirilmesi, ihra¢ edilen triinlerin Turkiye cografyasinda da
yetistirilmesi i¢in gerekli altyap: ¢aligmalarinin yapilmasi, pamuk piyasasinda
Tirkiye bir marka olmasina kargin uluslararas: arenada fiyat durgunlugu ve
pamugun gerekli ragbeti gérmemesinden 6tlirii pamugu i¢ piyasada tekstil
sektoriinde daha fazla kullamlmasi igin aragtirilmalar yapilmasi, pamuk
sektoriind ve tretimini canlandirmak i¢in pamuk cinsinin 1slahindan tohum
istasyonlarinin genisletilmesi i¢in incelemeler yapilmasi, ihracatta 6ne ¢ikan
trtnlerin diinya piyasasinda rekabet edebilmesi i¢in nakliye masraflarinin
diisiirilmesi, Almanya ve Ingiltere'nin ithalatimiza yonelik sinirlamalarina/
kisitlamalarina kargi yeni ¢ézimler bulunmasi, trtin kalitesini arttirmak i¢in
ciftcilere teknik dersler verilmesi ve ziraat okullari agilmas: yer ald1.** Pamuk
gibi, tiftik piyasasini elde tutmak ve Afrika- Amerika cografyasiyla rekabet
etmek i¢in hayvan cinslerinin 1slah edilmesi gerektigi degerlendirmesinde
bulundular.*' Pamuk piyasasini Amerika ve Ingiltere’nin pamuk borsalarinda
kabul ettigi uluslararas: standartlara uyarlamak ve yahut ta Turkiye’nin kendine

0zgl tarim kosullar: dikkate alarak bir standart belirlemek gerekmekteydi.*

27 BCA.,;30.1.0.0/26.152-8.5.

28 BCA.,30.1.0.0/26.152-8.9.

29 1928 Ali Iktisat Meclisi Raporlari, Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi, Ankara 1929, s. 38.
30  BCA.,30.1.0.0/26.152-10-6.

31 BCA.,30.1.0.0/26.152-8.9.

32 1930 Al Iktisat Meclisi Raporlari, Bagvekalet Midevvenat Matbaasi, Ankara 1931, s. 6.
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Krizle birlikte Tiurk parasinin yabanci paralar kargisinda deger kayb:
devam etti. Hitkkiimet, Ali Tktisat Meclisi'nden ithal ikamesi olanaklarin
aragtirmaya ve sanayilesmeye yonelik Tirkiye'nin iktisadi programini
hazirlamasini talep etti. Turkiye’nin iktisadi programinin hazirlanmas: igin
Iktisat Vekili Sakir (Kesebir) Bey baskanliginda kurulan komisyon tilkenin
Uretim olanaklarini yerinde tespit etmek i¢in 3 gruba ayrilarak Turkiye’nin
cesitli kesimlerinde inceleme yapma karari aldi. Birinci grup demiryolu
guzergihinda, ikinci grup Karadeniz sahilleri tizerinden Trabzon’a ve oradan
Erzurum ve ¢evresinde, tglinci grup ise Akdeniz sahilleri ile Trakya'da
incelemeler yapacakti. Yapilan geziler, ekonomi politikalarinda degisimin
ilk isaretleriydi. Ali Tktisat Meclisi, bu politikalarin degisimine 6nciilikk
etmesine kargin yaganan aksakliklardan hazirlanan rapor Iktisat Vekili Sakir
Bey'in 6nciiliiginde “Tktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” baghigi altinda Mart
1930'da Bagbakanliga sunuldu. Raporda Tiirkiye'de yasanan krizin degisen
ekonomik sartlara ayak uydurulamayisindan kaynaklandigi belirtildi.
Tirkiye’'nin sanayilesmis tlkelere gida ve hammadde yetigtiren bir tarim
tilkesi olmasina karsin tarimdaki degisen teknikleri pratige dokemediginden
dis pazarda pamuk vb. trtnlerde fiyat disukligine yol actigi belirtildi.
Oncelikle tarimsal irinlerin hammadde fiyatlar1 ile mamul madde
fiyatlari arasinda bir denge olusturulmaliyd:. Thracatin %951 tarim triinleri
olusturdugundan sanayilesmis tlkelerin getirdigi ithalat sinirlamasinin
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik ¢oziimler tretilmeliydi.*®

Ali Tktisat Meclisi, sanayi sektoriinin gelisimi i¢in Oncelikle yapilmasi
gereken ilk is olarak planli bir sanayi programi hazirlamakta buldu. Sanayide
kullanilacak hammaddenin gelistirilmesini gerekli gordi. Meclis tiyelerine
gore, hammaddenin temini noktasinda igleri kolaylastirmak i¢in devlet alict
ile satict arasinda hakemlik yapmaliydi. Uyeler, fabrikada ¢alisacak iscilerden
daha ¢ok verim alabilmek i¢in aksam kurslarinin a¢ilmasini ve sanayilesmis
iilkelere tecriibe edinmeleri igin gonderilmelerini 6nemsediler. Uyelere gore,
sanayicinin elini kuvvetlendirmek i¢in sermaye sikintisi ¢eken Sanayi ve
Maadin Bankasin1 gliglendirerek sanayiciye kredi destegi tam tesekkilld bir
sekilde saglanmaliydi. Tegviki Sanayi Kanunu, sanayilesmede kargilagilan
problemleri ¢6zmede yetersiz kalmigti. Bu kanunun kriz atmosferinde
sartlara gore revize edilmesi sartti. Yunanistanda oldugu gibi sanayilesmede
gerekli makine ve pargalarin yurt digindan temini noktasinda gimrik

33 Fehmi Akin-Serkan Bayraktar, “Erken Cumbhuriyetin Iktisadi Kurumlarindan Biri: Ali Tktisat
Meclisi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 29, Nisan 2011, 5. 119.
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indirimlerinin diizenlenmesi gerekli bir adim olacakt1.** Uyeler, sanayilesme
adimlarini giiglendirmek i¢in Sanayi Kredi Bankasi Kanunu, Muamele
Vergisi Kanunu ve Tarife Kanunu gibi yasalarin sanayilesmeye engel tegkil
eden yonlerinin revize edilmesi yontinde kararli bir tutum sergilediler.*

Sonug

Sanayi Inkilab1 ile ekonomik hayatta baglayan kapitalist diizen iceren yeni
sire¢ Ulkelerde/cografyalarda farkli karsiliklar1 da beraberinde getirdi.
Sanayilesmeye yonelen ulkeler arasinda ciddi bir rekabet alani olugmaya
basladi. Tarihsel stire¢ icerisinde gelisen bu durum Birinci Diinya Savas
ile sonuglandi. Savag sonrasi ekonomide degisen dengeler 1929 Diinya
Ekonomik Krizi'nin temelini teskil etti. Diinyay: etkileyen kriz, tarim tilkesi
olan Turkiye'de de ciddi etkiler olusturdu. Kriz, ayn1 zamanda ekonominin
tarkli bir mecraya gegisi i¢in de bir firsat esigiydi. Krizin ortaya ¢ikisindan kisa
siire 6nce kurulan Ali Tktisat Meclisi, esasinda tarihsel siirecten beslenen bir
gelenegin devamiydi. Islam tarihi 6ncesi kurultay gelenegi, Islam devletleri
sirecinde olusturulan divanlar, ITI. Selim déneminde tesis edilen Megveret
Meclisi ve zellikle de Ittihat ve Terakki déneminde savas kosullar: dikkate
alinarak kurulan Tktisadiyat Meclisi'nin bir devami niteligindeydi. Iktisadiyat
Meclisi'ne islevsel ve tegkilatlanma agisindan ciddi bir benzerlik arz etse
de ilk dénemlerde liberalizme evrilen, kriz déneminde devletcilige yonelis
agisindan esnekligiyle mezkar meclisin pratikteki devletgilik yaklagimindan
ayrilmaktaydi. Ali Tktisat Meclisi, Cumhuriyet’in erken dénemlerinde
ekonomi politikalarina yén verme amaciyla kurulmus, ancak 1929 kriziyle
beraber isleyisi de degismisti. Ali Tktisat Meclisi, esas fonksiyonunu 1929
Ekonomik Krizi'nde gosterdi. Meclis tyeleri, krizin arz-talep dengesinin
bozulmasindan ziyade uluslararasi ekonomik sartlarin degismesinden
kaynaklandiginin altini ¢izdiler. Krizin kaynagini, Birinci Diinya Savagsi
oncesinde ve sonrasinda ortaya ¢ikan sanayilesme ve hammadde arasindaki
dengesiz/esitsiz yapiya bagladilar. Meclise goére savas sonrasi tlkelerin
kendi giimriik politikalarini 6ne ¢ikartarak kiiresel ekonomik olusumlardan
uzaklagmalari ve kendilerine 6zgii ekonomik modeller gelistirmeleri var olan
yapinin degismeye bagladiginin isaretleriydi. Uluslararas: ekonomik arenada
gumrik siyasetinin temel amaci tilkenin ekonomik ilerlemesini saglamakti.
Gumrtk siyaseti devletin genel siyasetiyle ilintili bir durumdu. Degisen

34 BCA., 30.1.0.0/26.152-10-14.
35 Milliyet, 26 Kanunievvel 1932.
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rekabet ortaminda devletin ekonomik hayata sistematik olarak miidahalesi
olagan bir durumdu. Ihracatin arttinlmasinda ithalatin azaltilmasinda
devletin alacag: politik tavir yadsinamaz bir gergeklikti.

Meclis tyeleri, 6zellikle bu sirecte hazirladiklart raporlarla tarim ve
sanayinin birlikte kalkinmasi i¢in biiyiik bir ¢aba sarf ettiler. Milli sanayinin
pratikte islevselliginin artmasi i¢in milli Griinlerin kullanilmasinin yaninda
enerji maliyetlerinin ddstrilmesini gerekli gordiler. Sanayi ve Maadin
Bankas: ile Tegviki Sanayi Kanununun bu roli Ustlenmede yetersiz
kaldigini raporlarda israrli bir dille ortaya koymaya c¢aligtilar. Fabrikasyon
hareketini dar ¢ergeveden uluslararas: bir etikete kavugturulmasinin 6nemine
vurgu yaptilar. Devlet¢ilik politikalarinin  daha sistemli igleyebilmesi
icin Stimerbank'in kurulmasina onciilik ettiler. Ali Tktisat Meclisi, yeni
bankalarin kurulmasindan yeni ekonomik politikalarin hayata gecirilmesine
kadar 6nemli rol iistlenmesine kargin kurumun en 6énemli ayirt edici 6zelligi
farkli dlkelerin ekonomik politikalarini analiz ederek kendimize 6zgii
ekonomik modeli hayata gecirmeye dnciilik etmis olmasiyd:. Sakir Kesebir
olarak bilinen ekonomik programin hazirlanmasina 6nciilik etmesine kargin
programin sonraki sirecte bakanlik biinyesine alinmasi, mezkar meclisin
biirokrasinin/devlet aygitlarinin golgesinde kaldiginin bir gostergesiydi.
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Dilnya mibadelesine muayyen vazdfelerile mildahale eden
tirk iktisadiyatimin bu aldkasimin zaruri bir icab: olarak diinya
bulranindaki manzarasini taehlil etme#i muvefik bulduk. _'nprl:iyanin
beynelmilel iktisadl migkllatls migterek olan vasfi, onun da
evvelemirde ve sureti umumiyede fiat sukutundan ve ihracatmm da-
ralmasindan muztarip olmasinda tecelli etmektedir.

Kikyas ve gimulQ itibardile muasar iktisat rejiminin tari-

hinde bir Istisna tegkil eden ve bu farikasile de dinyayr dir
afet gibi saran iktisadl inhitate mebde olarak kabul edilen
"fiat sukutu® pun, bir ziraat ve ham madde memleketi olan Tirki-
yede inikaslerama tahlil etmezden ovvely gidlet ve seyri kendisi-
has olan bugink? "buhren" etrefindaki gérlglerinizi ifade etmek
Idzumuna kani olduk.

Filhakike dlnyanin gegirmekte olduZu iktisedl inhitata ,
konjonktiir met ve cezirlerinde,yéni muayyen bazi emtiaya ait pa-
zaf muvazenesinin muvakkaten bozulmasinda tecelli eden alelade bir
buhran gibi dlisturlagmig sebeplere irca we raptederek izah etmek
mirkin defildir. Bu "buhran" ne bir takim tesadifl ve ar1al
vakayiin, ne de kabili igtinap olan bir takim hadisatin eseridir.
Buhranan mengeleri muasir iktisat rejiminin binyesine has aksli-
l.amenerdadir. Ve onda bu rejimin iglemesindeki hususiyet.lerden
do¥_an zarurl ve amil sebepler mlessir olmugtur.

Cihan Harbinden evvel kidh yeryer baggisteren, kih biltin
dunyayi dairei gnimuiline alam buhranlar,serbest mibadele iktisadi-
yatina dayanan ve onun bir yapisi olar cihan iktisadiyatindaki
sanayi unsurlarinin taazzuv etmesindepileri geliyordu. Liberal

iktasat sistemi igindeki buhrenlarin manasindaki hususiyet, bu

o | | db i4€2 a0
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7. 0.
e BASBEARANLIE ‘
‘ & t CUMRURIYET ARSIVI 22
I Dinya buhram )
II  Dinyanmin fktisadl halihazira

III  Dinys buhraninda ve diinyanmin iktisadl halihmzarm
iginde Tarkiye

I.- Diogya__bubrani_:

Dinyamn mihlfk bir buhran gegirdi#i, minferit goriiglerls mu-
kayyet bir telikki olarak de?il, fakat umumi kanaat halinde kabul edi-
len bir hakikattar.

Filhakika dinyayr sarmig olen iktisadl inhitata, konjonktir na-
| zeriyesine gire bildi¥imiz alelide bir buhran gibi, Alsturlagmsg sebop=
| lers 'irca we raptederek izah edebilmek mimkin ve cbdru defildir. Bu
| buhran ne bir takim Lesad®®3 ve arizi vakayiln, ne de kabili igtinap o-

lan bir takim hadisatin egeridir. Buhranin mengeleri sistemin kendisine
has, deruni reaksiyonundadir ve onda sistemin hususiyetinden dolan za =
ruel ve 8mil sebepler miessirdir.

M™Minya ikxtasediyata bir nizamdan, o nizaman resksiyonu ile 4i -
Zer bir nizama istihale ediyor.Yeni bir devreye baglangig olar ve cemi-
yet we iktisat nizamlarimrn defigmesi ile neticelenmer b3yle bir inkila-
b1, dinya tarihinin bir buguk asir evvelki diniminde de girdik: feodal
slstemin inkirazi, esaret nizamimin yikilmasi, fransiz 111:.11511, Amsrd-
kanan ‘istik13li ve bAtdn bu inhidam manzaralara iginde veni bLir cemiyet
temelinin kurulmasi, yeni bir iktasat sisteminin (Liberalizm?in) te =

essils etmesi o inkilSbin semereleri idi.

ool | 529 0
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1929 Tediye muvazenesinin aktif kisminin birinci madde=-
sinin a,b,c fikralarinin her fglne de gamil olmak fizere komulan
155 214 000 lira Risumat Umum MidOrligintn yi1llik istatistiginden
alrnmgtir.

Aktif pozisyonlarin en ehemmiyetlisi olan bu rakam flize-
rinde bir az durmek ve bunu &11 Meclisin tediye muvazenelerini tan-
zim ettifi 1926 - 1929 senelerinin miitekabil rakamlarile mukayese
etmek faideli olacaktir.

1926 - 1989 seneleri igin bu miitekabil rakamlar :

Milyon T.L.

nisbet MaTaLs

1926 Senesi icin 100 186,4
927 " " a5 158,4
928 " " 93 173,5
@9 v " a3 155,2

Bu mukayeseden 1926 - 1929 seneleri zarfinda, 1928 sene-
si mistesna olmak fizere, ihracatimizin kiymet itibarile seneden se=
neye azaldiifi gorilir .

Inracat mallarimizden, 1926 senesi zarfindaki ihracat
kiymetlerinin ;rekﬁnu - yalniz birisi mistesna olmak {zere - bir mil-
yom tlrk lirasinmi gegen muhtelif 25 kalem egyanin, 1926 - 1929 sene=-
lerindeki ihracat temevviiglerini de agafidaki tabloda ayrica mikaye-
se ettik :

e ke aE]
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