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Girig

Tirkiye Cumbhuriyetinin = kurulmasi, tim devletin ve toplumun
fizyonomisinin genel olarak degistirilmesini amaglayan reform projeleri, yani
modern Avrupa bi¢im ve modellerinin benimsenmesi, Yugoslav diplomatik
yetkililerinin ve ayni zamanda genel halkin yogun ilgisiyle kargilandi. 20.
yizyilin 20’li yillarinin ikinci yarisindaki iligkiler kargilikli yakin siyasi, askeri,
ekonomik, kiltiirel ve diger iligkilerin kurulmasindan sonra da guglendi.
Yugoslav hiikiimeti, ekonomi alaninda kargilikli is birligi kurmakla ¢ok

ilgilendigi i¢in Tirkiye Cumhuriyeti'nin ekonomi alanindaki biitiin faaliyet
ve gelismeleri dikkatlice takip etti.

Bitun dikkatlerin odag gegen yiizyilin 20’li ve 30’lu yillarinda Kemalist
hiikimet tarafindan uygulanan, 6rnegin metalurji sektori fabrikalari, kimya
birimleri, gida endiistrisi vb. biiytik endiistriyel tesislerin ingaat projeleri gibi
modernizasyon degisiklikleri tizerineydi. Ayrica hem i¢ hem de dig pazarlarda
tretim planlamas, fiyat diizenlemesi ve Griinlerin tanitimi alaninda devletin
guclii etkisi altinda gerceklesen ekonomik yonetim modelinin yeniden
yapilandirilmasi, Yugoslav ekonomi uzmanlarinin biytik ilgisini cekti.
Ozellikle 20. yiizyilin 30’lu yillarin bagindaki diinya ekonomik krizi sirasinda
Tirkiye Cumhuriyeti'nin ekonomik kogullarini analiz ederken ulagtig
sonuglar, o donemde Yugoslavya Krallig1 ekonomisi Gizerindeki sonuglarinin
hafifletilmesine 6nemli 6l¢tide katkida bulunmustur.

Calismamiz, Sirp, Hirvat ve Sloven Kralligi hikmetin kaynaklarindan
elde edilen Yayimlanmamis argiv malzemesi, yani Yugoslavya Kralligi'nin
1929dan bu yana, iki diinya savas: arasindaki dénemden Yugoslav basini ve
ilgili literatlirii esas alinarak gergeklestirilmistir.
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1914-1918 yillarindaki Birinci Diunya Savasi, biylik insan kayiplari ve
maddi yikima ek olarak, o zamana kadar diinyanin siyasi haritasini 6nemli
ol¢tide degistirdi. Aralarinda iki Balkan devleti olan Sirp, Hirvat ve Sloven
Kralligi (SHS) ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin bulundugu biyik geleneksel
imparatorluklarin kalintilari Gzerinde bir dizi yeni devlet ortaya cikti.
Giney Slav halklarinin 1 Aralik 1918de birlesmesiyle olusturulan ve Balkan
Yarimadasi’'nin yaklagik yarisini (248.666 km?) kapsayan SHS Krallig
(1929'dan beri Yugoslavya Krallig1 olarak yeniden adlandirildi), kuzey, orta
ve bati Avrupa’'nin Kiiciik Asya ve Orta Dogu ile dogal baglantisini temsil
ediyordu. Bunun tizerinden 6nemli kara yollar: i¢cinden gecerek bu devletlere
uluslararasi iligkilerde olaganisti bir 6nem kazandird:.

Osmanli Devleti’'nin resmi-hukuki mirascilarindan biri olarak, 1920de Sevr
Barig Antlagmas’nin ve 1923’te Lozan Barig Antlagmasi’nin imzalanmasi
sirasinda kendisi i¢in belirlenen Osmanli borcu’nun miktars ile ilgili anlagmazlik
nedeniyle, SHS Kralligi, Ankarada Baris ve Dostluk Antlagmasi’nin imzalandig
28 Ekim 1925te Turkiye Cumhuriyeti ile resmi diplomatik iligkiler kurdu. Bu,
iki tilke arasinda yalnizca siyasi degil, ayni zamanda ekonomik, kiiltiirel ve diger
alanlarda da gelecekteki igbirliginin temelini olugturdu. Turkiye Cumhuriyeti ile
dis ticaret hacmini gelistirmek isteyen,? Belgrad resmi agiklamasinda, Turkiye
ve SHS Kralligi'nin diinyanin 6nde gelen yiiksek kaliteli ham afyon treticileri
olarak kabul edildigini géz 6ninde bulundurarak, diger iilke pazarlarinda
kargilikl: rekabeti 6nlemek ve afyon pazarinda ortak operasyonlar ugruna olas:
isbirligini saglamak, ekonomik kosullar hakkinda - tiretim hacmi, fiyatlar, finans
sektori, vergi ve gimrik diizenlemeleri ve tarifeleri, yasal gerceveler, trafik
kogullar1 vb. hususiyetler hakkinda sistematik olarak veriler topluyordu. Bu
veriler, Tirkiyedeki SHS Krallig1 Yugoslav gazetelerinin diplomatik temsilcileri
ve muhabirlerinin faaliyetleri-“sahadan”dogrudan bilgi, Turk devlet ve ekonomik
kurumlarinin temsilcileriyle yapilan goriismeler, Turk basinindaki yazilarin
analizi ile resmi istatistik yayinlar1 ve Tuirk is adamlariyla is yapan bazi dis ticaret
sirketlerinin raporlar1 aracihigiyla yoluyla elde edildi.

1 Arhiv Jugoslavije (AY), Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Turskoj Carigrad, Ankara 1890-
1945, 370, 6-524, 28. Ekim 1925.

2 1lk Yugoslav-Tirk ticaret anlagmasi 3 Temmuz 1934te imzalandi ve “en ¢ok kayirilan ulus”
maddesine dayaniyordu. - Bosko Dordevi¢, Pregled ugovorne trgovinske politike od osnivanja
drzave Srba, Hrvata i Slovenaca do rata 1941. godine (sa dopunom Dr. Save Obradovica o
plurilateralnim sporazumima Jugoslavije 1934-1941. i predgovorom akademika Mija Mirkovica),
Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb, 1960, s. 212.
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SHS Kralligs Ticaret ve Sanayi Bakanhigi'ndaki ekonomi uzmanlarinin
bir analizine gore, geng Tirkiye Cumhuriyeti siyaseti, gegen ytzyilin 20’li
yillarinda iktisad ve ekonomi agisindan bir¢ok zorluk ve zorlukla kars: karstya
kaldi. Ekonomik bagimsizlik olmadan siyasi bagimsizligin elde edilmesinin
zor oldugunu anlayan Mustafa Kemal Paga ve en yakin arkadaglar1 bu yonde
kararli bir yol aldilar. Bu nedenle, Subat 1923’in ortalarinda, Izmirde 1135
delegenin katilimiyla, yeni Tirk devletinin geligmesi i¢in bir ekonomik
programin hazirlandigi énemli bir kongre diizenlendi. Bu vesileyle kabul
edilen - “Ekonomik Sézlesme” belgesinin Tirk mevzuatina riayet edecegi
- genel ekonomik amag ve ilkeleri belirlemis, Turk halkinin fedakarlig: ve
yurtseverliginin, tretimin artirilmasimin gerekliligi, ekilebilir arazilerin
genigletilmesi, maden zenginliginin ¢ikarilmasi ve yabanci sermayeyi
¢ekmenin gerekli oldugu vurgulanarak 12 maddeden olusuyordu.? Izmirdeki
kongre kararlari, yeni Tirk hiikimetinin bagimsiz ekonomi politikasini
olugturmanin baglangi¢ ilkelerini temsil ediyordu, ancak ulusal ekonominin
toparlanma ve uzun vadeli kalkinma yoluna iligkin acik¢a ifade edilmis bir
tutum yoktu. Yani ne liberal ne de devletgi bir yaklasima 6ncelik verilmemis,
ancak en iyi sonuglarin “karma” bir ekonomi politikas: ile elde edilecegi
digtinilmustir.

Birinci Diinya Savagi swrasinda zaten geri kalmis ekonomisi tamamen
tiikenmig olan Osmanli Imparatorlugu'nun olumsuz tarihsel miras, devasa
butce agig1 ve Bati Avrupadan gelen kreditorlere olan yiiksek borgluluk
orant agir bir yiik olusturuyordu. Yeni cumhuriyet otoriteleri, ekonominin
ve ekonominin dontsim sirecini mimkin olan en kisa sirede, iretimi
Tirkiye’nin i¢ ihtiyaclarini kargilayamayan ilkel bir nitelik tagtyan, %801
tarima ve tarima dayali olan teorik bir ekonomik model se¢me sorunuyla
karg1 karsiya kaldilar. Bunu gergeklestirmek i¢in 6ncelikle yeni bir normatif
cerceve olugturmak gerekliydi, boylece Turk parlamentosu 1923’ten 1925%
kadar olan dénemde bir dizi yeni yasal reform ¢6ziimiinii kabul etti. Oncelikle
Tiirkiye'deki yabanci sermaye operasyonlarinin esaslarini dizenlediler, ancak
sahadaki bir dizi kisitlayici durum nedeniyle bunlarin biiyik bir kism1 “kagit
tizerinde” kaldi. SHS Krallig'nin Istanbul Bagkonsolosu, Ocak 1926'nin
baginda Belgrad'daki Konsolosluk Hariciye Nezareti ve Ticaret Dairesi’'ne
gonderdigi ayrintili bir raporda bu konudaki gézlemini dile getirdi:

3 Dzengiz Hakov, “Istorija savremene Turske”, BAL-TAM, Prizren, 2011, 105.
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Tiirkiye, eski rejimde olmayan ekonomik hayatini yurt disindan bagimsiz hale
getirmek i¢in, mimkiin oldugu kadar dis is birliginden kurtulmak ve onun
yerine i¢ is birligini koymak istemigtir. Niyet tamamen hakli, ancak daha
guglii bir ekonomik hayata sahip bir¢ok tilkede uygulanmasi zor ve Tiirkiye'de
su an icin neredeyse imkansiz. Sebze ticareti, Yunanlarin elindeydi ve biyik
bir kismi Tiirkiye'yi terk etmek zorunda kaldi. Izmir civarinda halicilik gibi
birgok ekonomik dal, bunlarla ugragan is adamlarinin kovulmasiyla adeta yok
oldu. Yabanci sermaye, madenlerin ¢ikarilmas: sirasinda giderek daha zor
kosullarla kargilagiyor, yabanci uzmanlar ancak kesinlikle ihtiya¢ duyuldugu
yerde zorluk ¢ekiyor, bircok meslek sadece Tiirklere ayrilmig durumdayd:.
Bankalar ancak Tirk vatandaglarinin 2/3’line sahip, ancak tilkenin ekonomik
hayatini ciddi sekilde etkiledigini hakli gosterilebilecek daha bir¢ok seye
sahipse caligabilir durumda, ¢inkii gii¢li ve hizli bir ekonomi igin biyik
ol¢tide fonlardan yoksun, tlkedeki uzman kadrolarin artirilmasi yani sira
tilkede hem sermayede hem de profesyonel giigte biiytik bir eksiklik var.
Aniden uygulanan bu ekonomi politikasi, Tiirk hiikiimetinin iyi dileklerinin
beklenen sonuglar: vermemesine neden oldu.*

Raporda ayrica belirtildigi gibi, hitkiimet ekonomide ti¢ hedef belirledi:
tilkeyi disa ekonomik bagimliliktan kurtarmak, tlkenin ihtiyaglarini kendi
sanayi Urtinleriyle karsilamak ve tarim trtinleri pazarini genigletmek.’

Ayni sekilde, Tiirk hitkimetinin ekonomideki yonelimi Novi Sad’in Zastava
gazetesi tarafindan yayinlandi ve bunlar: yerel para biriminin istikrari,
ulusal borglarin geri 6denmesi, biit¢enin stirelendirilmesi (konsolidasyonu),
Anadolu Demiryollari’nin alimi ve deniz iskeleleri ve demiryollar: yapimi
olusturuyordu. Bu nedenle hiikimet, devlet harcamalarini muimbkiin
oldugunca azaltmaya calisarak siki kemer sikma onlemleri aldi.® Aymi
gazetenin belirttigi gibi, 1927 yilinda dis faktorlerin etkisini mimkiin

4 AY, Yugoslavya Krallig: Istanbul Bagkonsoloslugu 1922-1945 (411), 10-57, 6. Ocak 1926.

s Belgrad'in prestijli ekonomi dergisi Narodno Blagostanje'de yayinlanan analitik metin,
ekonomik agidan bakildiginda, dis etkinin mimkiin olan en biyik 6l¢ide azaltilmas:
konusundaki srarin ne kadar verimsiz oldugunu belirtiyor. Belgede, diger seylerin yan
sira, “Tiirk lirasinin ve tim Tirk milli ekonomisinin hastalifi, olagandisi bir durumdan
kaynaklanmaktadir” denildi. Yani Turkiye'de milliyetcilik tim makul sinirlar: agmis ve bir tir
yabanci diigmanliF1, yabanci olan her seye karsi diismanlik halini almigtir. Tirk hikameti,
ulusal gurur ve ¢ikarlarin yabanci sermaye almasini engelledigi gortistinde birkag yildir ayakta
duruyor”.— “O6aBemurrajua ciyx0a”, Hapoono bnacocmare, 14. Aralik 1929, s. 745.

6  “Monepumsupame Typcke”, 3acmasa, 23. Kasim 1927, s. 3.
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oldugunca amorti etmeye, yani dis ticaret dengesini dengelemeye yonelik
ozel bir ¢aba vardi” Bu amagla, Ankara Ticaret Odasi, Subat 1928’in
baglarinda, yabanci ortaklarla yapilan her sézlesmenin ayrintili olarak
incelenmesi ve imzalanmadan o6nce “Yiksek Iktisat Konseyi” tarafindan
onaylanmasinin emredildigi bir karar kabul etti. Bu, yliksek ithalat oranini
dugtirmeyi amagliyordu. Tirk ihracat kalemlerinin standardize edilmesi
gerekiyordu ve taviz verirken yerli sirketlere oncelik verildi. Hikimetin
“olasi tim onlemlerle” yerli tekstil endustrisine yardim etmesi gerekiyordu.®
Hikamet ise siirekli olarak 6zel kapitalist girisimciligin giiglendirilmesini
destekleyen bir politika uygulamis ve 28 Mayis 1927de 6zel girisimcilere
sayisiz fayda saglayan bir yasa kabul edilmistir: sehir bolgeleri disinda sanayi
tesislerinin ingasi i¢in Ucretsiz arazi, yeni sirketler icin makine, techizat ve
hammadde ithalatinda giimrik vergilerinden muafiyet, demiryolu ve deniz
tasimaciliginda nakliye maliyetlerinin %30 oraninda azaltilmasi vb. Ayrica
devlet otoriteleri ve sirketleri ile yerel yonetimler, ithal edilenlerden %10
daha pahali olsalar bile yerli sanayi tiriinlerini almak zorunda kaldilar. Ulke ve
buna uygun olarak hikimete 6zel teklifler sunmak, diinya ekonomisindeki
egilimleri ve bunlarin Turkiye ekonomisi tzerindeki etkilerini izlemek
icin daha verimli hareket etmek ve ekonominin gelisimini hizlandirmak
amactyla, yeni yasalarin kabuli i¢in hikimete 6nerilerde bulunmak, tilkedeki
ekonomik kosullar: incelemek tizere degerlendirme ve 6nerilerde bulunma
roli olan “Yiksek Ekonomi Konseyi” kuruldu. Baslangicta, basbakan
tarafindan yonetildi.

Bu hiikiimetin sanayilesme politikas: ¢ercevesinde Usak ve Alpulda seker
fabrikalari, Adana, Isparta, Kayseri ve Kirgehirde pamuk isleme fabrikalars,
Kozlu ve Kilimi'de maden ocaklari, ok sayida tahil degirmeni, yag degirmeni,
kereste fabrikasi ve gida sanayi isletmesinin kurulmasiyla sonuglanmistir.
Istatistiki verilere gore, 1927 yilinda Tiirkiyede 256.855 is¢i galigtiran 62.245
sanayi kurulusu vardi. Ancak, fabrika olarak yalnizca 2.822 sirket ve geri
kalani kugiik igletmeler ve zanaat atolyeleri olusturuyordu.’

Her ilkenin ekonomisinin bagimsiz gelisimi i¢in bankacilik sektoriinin
bagimsizhiginin ¢ok 6nemli oldugu gergegi goéz 6ninde bulundurularak,
yani. Kemalist yetkililer finansal istikrar1 saglamak i¢in Turkiye’yi mimkiin

7 1926'min baginda Tirk hikGmeti, ticaret anlagmasi imzalamadig tlkelerden gelen mallara
yonelik ithalat vergilerini sekiz kat artirmaya karar verdi. - AY, 411, 10-57, 6. Ocak 1926.

8 “Exonomcku paszsutak Typcke”, 3acmasa, 23. Subat 1928, s. 3.

9 Hakov, age.,s. 108.
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olduguncayabancisermayeninetkisindenkurtarmayacalistilar. Yanibankacilik
sektorinde Osmanl 1mparatorlugu doneminden itibaren ingiltere, Fransa,
Almanya, Italya ve Hollanda sermayesi egemen olmus ve merkez bankas:
rolinii 1863 yilinda kurulan “Osmanli Bankas1” iistlenmistir. Devlet ve kamu
maliyesi konularini diizenlemede biyiik zorluklar, sézde Osmanli devleti
borglarini geri 6deme yiikimlilikleri killiyatindan kaynaklanmaktaydi.
Yabanci alacaklilarin biiytik oranda Fransadan gelen bu yikimliliklerini
yerine getirmek icin Paris merkezli Osmanli Bankas: aracihiiyla bir tir
kontrol mekanizmasini ellerinde bulundurmaya c¢aligtyordu. Bu nedenle,
1924 yilinda Mustafa Kemal Paga'nin girisimiyle, deneyimli bir finans
uzmani olan Celal Bayar tarafindan yonetilen “Is Bankasi” kurulmustur.
Ulkenin endiistriyel kalkinmasini destekleyen, ticarete borg veren, maden
kaynaklarinin isletilmesi ve banka kredileriyle yabanci sermaye ¢eken bir
kredi kurumu olarak hizla gelisti. 20. yiizyilin 30’lu yillarin ortalarinda
Yugoslavya Kralligi'nin Tirkiye'deki ticaret delegesi Dragoslav Mihajlovice
gore, “Is bankas1” “savas sonras1 ekonomik faaliyetin temellerini atti”.1 1925
yilinda, sanayi isletmelerini yonetme ve insaatlarini tesvik etme gorevi olan
“Madencilik-endiisti bankasi” kuruldu. Yedi yil sonra “Turk Sanayi Kredi
Bankas1” olarak adladirilirken, ertesi yil “Stimerbank” olarak degistirildi."!
Tarimsal Gretime yonelik tesvikler, 1863’te kurulan “Tarim bankas:” (Ziraat
Bankasi) tarafindan finanse edildi. Mihajlovi¢’in belirttigi gibi, “ayni zamanda
ciftgileri finanse etmek ve tarim politikasinin uygulanmasinda hitkimete
bol miktarda yardim etmekle yiikiimliydi”, banka kooperatiflere tarimsal
kredi i¢in destek sagliyor ve ¢iftcilere tohum dagitiyordu.’? 1930'da Merkez
Bankast’'nin” kurulmas: 6zel bir 6nem tagtyordu. Ihrag eden bankanin roliini
yerine getirmis, yani Tirk lirasinin degerini korumaya 6zen gostermis ve
diger bankalara destek olmustur. 20. yiizyilin 20’li ve 30’lu yillarinda 39u
6zel sermayeli 45 ulusal nitelikteki bankanin kurulmug olmasi, bankaciligin
modernizasyonu ve iyilestirilmesinin 6lgegi hakkinda ¢ok seyi anlatmaktadir.

Trafigin ilke ekonomisi i¢in 6nemini dogru anlayan Kemalist hiikimet,
Bat'y1 Doguya, Giiney'i Anadolunun kuzeyine baglayacak yeni
demiryollar: insa etmek i¢in kapsamli faaliyetler baglatti. Ayrica yabanci
etkisinden kurtulmaya, yani Bat1 ve Glineydogu Anadolu ile Ege ve Akdeniz

10 Hp Hparocnas I1. Muxajnosuh, llpuspeoa caspemerne Typcke, “BajikaHCKH WHCTHTYT,
Beorpan, 1937,s. 28.

11 “Hosa Typcka nnmyctpujcka 6anka”, IIpasoa, 27. Eylil 1933, s. 12.

12 Muxajnosuh, age., s. 29.
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bolgelerindeki mevcut demiryolu hatlarinin milkiyetini degistirmeye ¢aligan
hiikimet, Almanya, Ingﬂtere ve Fransadan sirketlerin sahip oldugu imtiyaz
haklarini satin almaya bagvurdu. Bu nedenle 1924 yilinda, 6zellikle Sovyetler
Birligi ve Iran'a giden giizergahlarda yeni demiryollarinin yapimina daha
sonraki donemde baslayan “Anadolu Demiryollar1” midirligi kuruldu.
Osmanli Imparatorlugu 60 yilda yaklagik 4.000 km demiryolu insa ederken,
cumbhuriyet yetkilileri 1925’ten 1939’a kadar 3.189 km demiryolu insa etti.”
1938 yilinda Tirk demiryollar1 23.402.134 yolcu ve 3.640.090 ton mal
ve ardindan 26.329.320 yolcu ve 4.215.747 ton mal tagtyarak 12.5, yani
%18lik bir blyiimeyi temsil etti.’* Demiryolu trafiginin iyilestirilmesi i¢in
onemli bir dénemeci hikkiimetin kendisini ithalata bagimliliktan kurtarmaya
calistig1 Sivas’ta lokomotif ve vagon tretimi i¢in bir fabrikanin inga etmesi
olusturdu. Demiryollarina ek olarak, modernizasyon kara, deniz ve hava
ulagimi olmak tzere diger ulagim gesitlerini de medernlestirilmeyi hedef
ald1. Tirkiye'nin 1936 yilindaki karayolu agi, Osmanli Imparatorlugunun
varliginin son yilindaki uzunlugu olan 18.335 km’ye karsilik, 39.647 km’lik
degisen nitelikteki yoldan olusuyordu.” Bu motorlu tagit sayisini artirmayi
mimkin kildi, boylece 1936'da Turkiye'de 3.650 binek otomobil, ¢esitli
kapasitelerde 800 otobiis ve 4.450 kamyon vardi.'® Kemalist yetkililer deniz
trafigini iyilestirmek, Istanbul, Izmir, Sivas, Trabzon ve Karadeniz, Ege ve
Akdeniz kiyilarindaki diger yerlerdeki limanlarin kapasitelerini genigletmek
i¢in ¢ok caba harcadilar. Ulastirma alanindaki en biiyik modernizasyon
adimini temsil eden sey, hava trafifinin organizasyonuydu. Ankara-
Eskigehir-Istanbul ve Ankara-Kayseri-Diyarbakir diizenli hatlar diizenleyen
“Devlet Havacilik Idaresi” kuruldu.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Osmanli Imparatorlugu, tarimsal tiretimin
ilkel bir sekilde organize edildigi, son derece baskin bir tarimsal karaktere

13 1925'ten 1934 kadar olan dénemde inga edilen en onemli demiryollarindan bazilar:
sunlardir: Ankara-Kayseri-Sivas (603 km), Samsun-Sivas (377 km), Sivas-Erzurum (364
km), Kiitahya-Balikesir (253 km), Kayseri-Ulukamla (173 km), Fevzi Paga-Malatya-Elazig
(370 km) ve Samsun-Cargamba (36 km).— AY, 411, 10-328, 10. Nisan 1934.; “Ocseherbe
npyre Cusac-Epsepym”, Bpeme, 25. Ekim 1939, s. 4.

14 “Crame xenesHnukor caodpahaja y Typckoj”, Bpeme, 6. Aralik 1940, s. 6.

15 Cumhuriyet makamlar: yaklagtk 10.000 km yeni yol inga etti, yaklagik 7.000 km’yi tamamen
yeniden insa etti ve 1936da 10.000 km’lik yeni tasarlanmis yollarda calisma yapildi. —
“Moropu3aija caobpahaja 3emasba jyrouctoune EBpome Hario ce passuja”, Hapoono
orazocmarse, 21. Ocak 1939, s. 40.

16 Ibidem.
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sahip bir tlkeydi, bu nedenle tirinlerin miktar ve kalitesi disiik seviyedeydi.
Modern agroteknik 6nlemlerin distik dizeyde uygulanmas: ve mekanize
toprak isleme ile bu sekilde diizenlenen tretim, biiytik dl¢iide i¢ tiketimin
ihtiyaglarini karsilamada basarisiz oldu. 1912-1918 savas yillarinda kirsal
niifusun yagadigi biiytik kayiplar nedeniyle genis araziler islenmemis olarak

kald.

Nifusu beslemek i¢in tahil yurtdisindan ithal edildi, daha sonra énemli
bir ihracat kalemi haline gelecek olan gliney meyveleri ve ¢ayinin tretimi
sembolikti. Yapay giibrelerin kullanimi, toprak sulamasi ve diger modern
agroteknik onlemler tamamen bilinmiyordu. Bu durum nedeniyle, yeni
kurulan cumhuriyet otoriteleri, i¢ pazarin ihtiyaglar igin yeterli miktarda
gida saglanmasinin yeni ekonomi politikasinin mutlak 6nceligi oldugunu
anladilar. Bunu bagsarmak i¢in geleneksel dretim modelini degistirmek,
yani gelismis tlkelerde uygulanan modern tarimsal tretim bagarilarini
benimsemek i¢in ¢ok emek, ¢aba ve fon yatirmak gerekiyordu. Bu amagla,
hiikimet, belirli kogullarda en iyi sonuglari saglayabilecek mahsulleri ve
hayvan tirlerini sistematik olarak yetistirmek icin profesyonel personel
yetistirmek ve iklim ve meteorolojik kogullar ile tarim arazilerinin kalitesini
incelemek i¢in buyiik 6l¢ekli bir proje baslatilmasi 6nerildi. Bu nedenle, 20.
yiizyilin 20’1i yaslarinin ortalarinda, yabanci tarim okullarinda ve kolejlerinde
tahsil gormeleri icin birkag yiz geng adam gonderildi ve Almanya ve
Sovyetler Birligi'nden uzmanlar Tirkiyede tarim smiflari dizenlemek,
bitki tiirt 6zellikleri ve tarimi incelemek icin ise alindi.'” Ankarada, doga
bilimleri, tarim, veterinerlik ve tarim sanayii olmak tzere dort alanda
calismalarin yapildigi bir Ziraat Enstitisi acgildi. Egitim, ¢ogunlukla
Almanyadan olmak tzere yurtdisindan uzmanlar tarafindan yirttilda ve
modern laboratuvarlarla donatildi. 1923’te Bursada agilan ziraat okuluna
ek olarak yurt digindan gelen yetismis uzmanlarin ardindan Izmir, Istanbul
ve Adanada tg¢ tane, Erzincan, Diyarbakir, Adana ve Bursada ipek isleme
okullar1 ve ayrica hizmet verdikleri kdylerde okutman roliine sahip olacak
6gretmenlerin egitimi i¢in ¢ok sayida kurs agildi. Ayrica koylilere tcretsiz
olarak dagitilan ¢ok sayida profesyonel kitap ve brosiir yayinlandi. Tohum
materyalinin kalitesinin bilimsel yontemlerle artirilmasi amaciyla Ankara,

17 Unlii Alman botanikgi Kurt Krause ve Sovyetler Birligi'nden segkin profesér P. M. Zhukovsky,
uzun aragtirmalardan sonra, icinde basariyla yetistirilebilecek Anadolu bolgesi ¢esitli bitki
tirlerini tanimladif “Tarim Tirkiye” kitabini yazarak bu aragtirmayla mesggul oldular. —
“Hayuna 06HOBa Typcke nossonpuspene”, [Torumuxa, 6. Aralik 1933, s. 2.
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Eskigehir, Adapazari, Adana ve Yesilkdyde tohum se¢me istasyonlar:
dizenlendi.”® Hiikimet, modern tarim makinelerinin satin alinmasi igin
onemli fonlar ayirdi, 6yle ki, Belgrad'daki giinlik Po/itika gazetesine gore,
Aralik 1933’tin baginda ciftcilere 7.677 modern pulluk ve 221 trakt6r dagitti.
Sigir wklarinin iyilestirilmesi ve hayvancilik dretiminin kalkindirilmasina
¢ok yatirnm yapildi, bu nedenle Karacabey, Sultansuyu ve Cukurovada
safkan at yetistirme ahirlar1 olusturuldu ve Karacabey, Sultansuyu, Ciftiler
ve Konya sigir secme istasyonlari kuruldu.”” Tarimin iyilestirilmesi ve
modernizasyonuna yonelik biit¢enin biiytk bir kismi hidrolojik isler yani
sulama i¢in, yani sulak alanlarin bogaltilmas: ve sulama i¢in sulama sistemleri
insa edilmesi i¢in kullanildi.

1930’larin baginda, ozellikle tarim ekonomisine sahip tlkeleri olumsuz
etkileyen ekonomik krizin etkisi altinda, Tirk hitkGimeti tilkenin ekonomik
yapisini degistirmeye karar verdi. Bu nedenle, 6nde gelen Yugoslav ekonomi
gevrelerinde yorumlandigi gibi, Harvard Universitesinde iinlii profesor,
“goreceli gerilik teorisi'nin yaraticist, Sovyetler Birligi deneyimi ile Alexander
Gershenko tarafindan gelistirilen sanayilesme modelinin bir bilegimi olarak
yorumlanan ekonominin millilestirilmesi kavramina bagvurmaya karar
verdi.?® Pratikte bu “kendisini yonetecegi bir dizi sanayi isletmesi kuracak,
ancak bu isletmeler kapitalist ilkeler tizerinde ve 6zel isletmelerle serbest
rekabet icinde caligacak” anlamina geliyordu.?’ Ekonomi ve ekonomi
alanindaki konularda uzmanlagmis Narodno Blagostanje gazetesi, Turkiye
Tarim Bakanr’'min agiklamasini alintilayarak, nihai hedefin “Turkiye’nin

18 Bu nedenle pamugun Kkalitesini artirmak amaciyla Nazilide deneme istasyonu kurulmus,
Sakarya nehri vadisinde Elazig ve Malatya illerinde daha kaliteli pamuk ¢esitlerinin oldugu
alanlar ekilmigtir.- “Yuanpeheme npuspene y Typckoj”, IIpuspeonu npeened Koncynapho-
npuspeonoz ooemera Munucmapemsa unocmpanux nociosa, 2. Mart 1935, 614.

19 “Hayuna oOHOBa Typcke nossonpuspene”, ITonumuka, 6. Aralik 1933, s. 2.

20 Gerschenkron'un teorisine gore, devletin sanayilesmeyi tesvik etme faktorini vurguladi.
Bu, bagta siyasi ve askeri glic olmak tizere kalkinmada digerlerinin gerisinde kalan tlkelerin
liderlerinin bunu sanayilesme ile telafi etmeye ¢aligtiklar1 anlamina geliyordu. Bu tiir durumlar
genellikle kaybedilen savaglardan sonra ya hizla gelismesi ya da ortadan kalkmas: gerektigi
netlestiginde ortaya ¢ikar. Bir tlkenin geri kalmigh@i ne kadar buytikse, gelismis tlkelerin
tretkenlik ve teknolojik diizeyine en kisa stirede ulagabilmek i¢in o zaman daha biiytik sanayi
tesisleri inga edilir veya en modern sanayiler (kimya, elektroteknik vb.) baglatilir. ITpeapar J.
Mapxkoguh, “Teopuja MoJepHU3alMje U FBeHA KPUTHYKA IPUMEHA Ha MeljypaTtHy Jyrocnasujy
W JIpyre HCTOYHOEBPOIICKE 3eMIbe”, [oduwrak 3a opywmeeny ucmopujy, S 1,1994,s.18.

21 “Tleroroguiumu wiaH y Typckoj”, Hapoono onacocmarve, 3. Mart 1934,s.7.
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tlkede ihtiya¢ duydugu tim mallarin bagimsiz olarak tretilmesi ve ihrag
edemedigi tim bu hammaddelerin islenmesi oldugu sonucuna vardi.“*
Tirk ekonomisinin millilestirilmesi sirecini “yerinde” takip eden Dragoslav
Mihajlovi¢, Turkiye'nin Sovyetler Birligi ile ekonomik iligkilerinin
yogunlastigini goézlemleyerek, Kemalistlerin “ruhta ¢ok ileri” olduklar:
ve olumlu olan bu ydntemleri uyguladiklar1 sonucuna vardi. Sovyetler
Birligi'ndeki etkilerinin altini ¢izerek, “Turkiyede bireyci bir toplumun
olmamasi, yani devletlesmeyi kolaylastirds, yani farkli sosyal siniflar yoktu
ve bu nedenle ataerkil diizenden devletgilige gecis ¢ok kolaydi. Bu, bes yillik

planin bagarili bir sekilde uygulanmasini saglayacaktir”.?

17 Nisan 1934’te uygulanmaya baglanan “Birinci Bes Yillik Plan” olarak bilinen
Tirkiye Cumbhuriyeti ekonomisinin gelismesi ve modernlesmesi i¢in temel
belgeyi olusturdu. Buradaki vurgu sanayilesme ve madencilige verildi. Buna gore
plan, tarim tirinleri isleme, metalurji, agag isleme, tekstil fabrikalar1 vb. sektorlerde
yeni madenlerin agilmasini ve fabrikalarin ingasini 6ngoriiyordu.?* Ankaradaki
hitkimetin amaci, hammadde yerine yar1 mamul veya nihai Griin ihrag ederek,
bitmis tirtin ithalatina bagimliliktan mimkiin oldugunca kurtulmak ve ihracatin
degerini artirmakt1.> Bu amagla sanayi sektorine 43.853.000 TL buitce ayrilmus
olup, sektorlere gore dagilimi agagidaki tabloda gosterilmistir:

Sanayi Dal1 Belirlenen Miktar
pamuk isletme 18.538.000
kenevir igletme 1.700.000

yiin igletme 1.650.000

metal igletme 10.000.000

22 Ibidem,s. 8.

23 AY,411,10-246,31. Mart 1934.

24 Planda bir pamuk iplik fabrikasi (Kayseri, Bakirkdy, Konya yakinlarindaki Egreli) ve tg
dokuma fabrikasi, Istanbul yakinlarinda ilke ihtiyacnin %50'sini kargilamasi gereken
bir kagit fabrikasi, cam ve cam iretimi i¢in bir fabrika yapilmast 6ngériiliiyordu. Tstanbul
yakinlarindaki Beykoz'da sigeler, Kiitahyada seramik fabrikalari, Gemik’te suni ipek fabrikalari,
Ispartada giil yagi damitma fabrikalari, Keciburu'da kikiirt rafinerileri, Zonguldak'ta yari kok
komiir fabrikalari, Turhal ve Bursada seker fabrikalari, Zonguldak'ta celik fabrikalari ve ray
fabrikalar1, Adana yakinlarinda bakir madenlerinin agilmasi ongoriiliyordu, - “Tennenuuje y
CTOJBALIK0] TProBUHCKO] momutunu Typeke”, Ilpuspednu npeaned Koncyrapno-npugpeonoe
odemerwa Munucmapcemea unocmpanux nociosa, 26. Ocak 1935, 's. 557.

25 “Ilpernen cBercke unpycrpuje”, Ilpasoa, 18. Nisan 1934,s. 11.
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kagit hamuru tretimi 1.025.000
kagit Gretimi 3.790.000
suni ipek Gretimi 490.000
bakirin ¢ikartilmas: 550.000
ﬁal§ r.naflenciligi ve porselen 900,000
tiretimi

kimyasal endstri 2.360.000

S6z konusu meblaglara ek olarak, gerekli meslek elemanlarinin yetistirilmesi
i¢in biitceye 550 bin lira dahil edilirken,” Kayseride bulunan tekstil
fabrikasinin donatilmasi i¢in 16.151.000 lira tutarinda kredi kullanilmig
ve bu miktar da Sovyetler Birligi tarafindan Turk hikimetine saglanmas:
onaylanmigtir””  Planin  mali uygulamasi “Stimerbanka’ya emanet
edilmis, hazirlanmasindan ve kontrolinden Ekonomi Bakani Celal Bayar
sorumluydu.® Yugoslav Disisleri Bakanligi, “Birinci Bes Yillik Plan’in
yaraticilarinin stratejisini analiz ederek, en kaliteli hammaddelerin mevcut
oldugu bolgelerde yeni fabrikalar kurmaya c¢aligtiklari ve ayni zamanda
tim ilkeye esit olarak dagitilmaya caligtiklar: sonucuna vardi. Bu sekilde
hammaddeler daha iyi kullanilacak, ancak ayni zamanda is¢ilerin istthdamin:
da saglayacak ve bu alanlarin genel modernizasyonunu yogunlastiracakt1.’
Narodno Blagostanje dergisinin ekonomi analistlerinin gézlemlerine gore,
20. ytizyitlin 1930’larinin baglarindaki biytik kiresel ekonomik kriz, en ¢ok
Tirkiye gibi tarimin baskin tretim kolu oldugu tlkelerin ekonomilerini
etkiledi. Bu, hitkimeti kismen Sovyetler Birligi modelini izleyerek, ancak
kapitalist ekonominin temel Ozelliklerini koruyarak sanayilesmenin
baslatilmasinda bir ¢ikig yolu aramaya zorladi. Analizde, planin nihai
amacinin “Tirkiye’nin ihtiyact olan tiim mallarin tlkede bagimsiz olarak
tretilmesi ve ihra¢ edemedigi tim bu hammaddelerin islenmesi” oldugunu
actklayan Tarim Bakani’nin agiklamasina vurgu yapildi.*

26 Plan, birka¢ yiiz genci egitim icin gelismis Avrupa tlkelerine gondermekti. Ayrica,
gelecegin sanayi tesislerinin iscilerinin ise hazirlanacag: bir dizi “aksam okulu” diizenlenmesi
planlanmaktadir. - “Tlerorogumisu mian y Typckoj”, Hapoono 6razocmarse, 3. Mart 1934, s. 7.

27 “O6asemrajua ciyxo6a”, Hapoono bnazocmarse, 14. Nisan 1934, s. 11.

28 Muxajnosuh, age.,s. 115.

29 “Yuampeheme npuspene y Typckoj”, [Ipuspeonu npezied Koncynapho-npuspednoz ooemera
Munucmapcemesa unocmpanux nociosa, 2. Mart 1935, s. 614.

30  “Tlerorommmmu man y Typcekoj”, Hapoono 6nazocmarve, 3. Mart 1934, s. 8.
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Iddiali bir sekilde tasarlanmis Birinci Bes Yillik Plan'in uygulanmasinin
en 6nemli 6n kosullarindan biri, basta elektrik olmak tzere, enerjinin
saglanmastyd. Tirkiye'nin 6nemli bir hidro potansiyeline (nehirler, goller)
sahip olmasi, Ekonomi Bakanligindaki yetkilileri bu is i¢in profesyonel
isgiicii saglamaya tesvik etmis ve bu nedenle Istanbuldaki Miithendislik
Okulu'nda elektrik mihendisligi kursu agmaya baglamig, 6grenimlerini
bitirdikten sonra devlet hizmetinde en az 20 yil gegimeleri tzere 6grencilere
burs saglamiglardir. Ayrica, tilkenin elektrifikasyon projesinin geligtirilmesi
i¢cin, hidroelektrik santrallerinin ingasinda uzman olan Alman Universite
profesori Adolfo Ludin ve 20 yilin1 Amerika Birlesik Devletleri'nde egitim
ve Ogretimle geciren bir elektrik mihendisi olan Abdullah Hamdi gibi
seckin yabanci uzmanlar ise alindi.™

Yeni insa edilen sanayi kapasitelerinin yakit olarak hammadde ve kémiir
madenciligi ile ayn1 zamanda Turkiye’nin genel ihracat diizeyinin artirilmas:
i¢in ihtiyaglari, maden kaynaklarinin daha aktif olarak kullanilmasiyla
saglanmaliydi. Bu nedenle komiir, demir madeni, bakir, krom, kursun,
¢inko, antimon, magnezyum ve digerlerinin iretiminin artmasina katkida
bulunan bir dizi 6nlem alindi. Ornegin, kémiir iiretiminin 1924’te 769.000
tondan 1933’te 1.860.000 tona yiikselmesine katkida bulundular, bu da
modern isletme yontemlerinin getirilmesi ve yeni maden kuyularinin
agilmasinin bir sonucuydu.** Madencilik tretiminin iyilestirilmesi, 1936
yilinda 20.000.000 lira sermaye ile kurulan devlet Eti Bankas: tarafindan
yonetiliyordu. 1938 yilinda kontrol edilen madenlerde 763.456 ton komir
(devlet diizeyindeki tiretimin %29.49’u), 208.000 ton krom, 5.000 ton rafine
bakir vb. ¢ikarilmigtir.®®

1933 ve 1934 yillarinda hiikiimetin dis ticaret dengelerini dengeleme istegi
dogrultusunda, 1933 ve 1934 yillarinda dis ticaret ortaklar: ile takas esaslarina
gore yeni ticaret anlagmalar1 yapilmustir. Boylece diinya ekonomik krizinin

31 Hamdi, New York'taki Columbia Universitesi’'nden elektrik mithendisligi bolimiinden mezun
oldu ve profesorii, Sirp asilli iinli bilim adami Mihailo Pupindi. Ogreniminin ardindan
enerji sektoriinde 6nemli projelerde gorev almig ve 12 yil boyunca Cooper Union School of
Engineeringde profesér ve Columbia Universitesi'nde 6gretim gorevlisi olarak caligmustir. -
“Enexrpuduxaruja Typcke noderna je o HOBOM IETOTOJMIILEM PaJHOM IUI1any”’, Bpeme, 22.
Mayis 1935,s.7.

32 “O6asemrajua ciyx6a”, Hapoono onazocmarse, 26. Ocak 1935, s. 14.

33 “Uloga banaka u izgradnji turske industrije i rudarstva”, Hapoono onacocmarse, 9. Eylil 1939,
s. 8.
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etkisiyle XX. ytizyihn 30’lu yillarin baglarinda uygulanan dis ticarette kota
sistemi, olumsuz sonuglarini gosterdigi icin terk edilmigtir. 1933 yilinda
Tirkiye ekonomisinin ihracati bir 6nceki yila goére %8 oraninda azalirken,
ertesi yil 1934 yilinda yeni takas modeli sayesinde canlanma belirtileri
gostermistir, bu oran %6 artmugtir.** Bu, sanayilesmeye dayali Birinci Bes
Yillik Plan'in uygulanmasini daha da iyilestirdi, ¢tinki Turkiye’ye makine ve
techizat ihrag eden tlkeler, fiyatlar: piyasa ortalamasindan daha ytiksek olsa
bile Tiirk mali ithal etmek zorunda kaldilar.®

“Birinci Bes Yillik Plan'in” uygulanmas: sirasinda elde edilen olumlu
sonuglar, Turk hikametini 1936'nin baglarinda yeni bir plan tasarimina
bagvurmaya tegvik etti, boylece ekonominin modernlesme siirecinin devami
vurgulanarak, sanayilesme ayni hizla devam etti.*® Narodno Blagostanje
dergisinin verilerine gore, devlet bitgesine bu amagla 95.000.000 lira ayrildi.*”
Uygulamas: 15 Haziran 1937'de baglad: ve Tirk Ekonomi Bakani'na gére,
batakliklarin kurutulmas: ve tarim arazilerinin sulanmasi, meyve Gretiminin
yayginlagtirilmas1,* yeni madenlerin agilmasi, yeni ¢elik fabrikalarinin ingasi
ve bir motor fabrikasinin agilis1 gerceklestirildi.*

1939da hiikiimet, devlete ait isletmelerin yonetimini yeniden diizenleme
karar1 aldi, ¢iinkii uluslararasi diizeyde kotiilesen siyasi kriz kosullarinda,
belirli ekonomik dallarin faaliyetlerini birbirine baglamak i¢in ek
merkezilesme ihtiyaci olarak algilandi. Bu nedenle, o zamana kadar devlet
bankalar: tarafindan yonetilen ve devlet sermayesinin katiliminin %50den
tazla oldugu sirketlerin yonetimini devralacak bir mudirlik kurulmasi
planlanmustir. Tkinci Diinya Savagimin baglamast ve Akdenizdeki silahli

34 “TenneHuuje y COJbAIIHO] TProBUHCKO] monutuiu Typeke”, [Ipuspeonu npeened Koncynapno-
npuspeonoz oodemerna Munucmapcemea unocmpanux nocnosa, 26. Ocak 1935,'s. 557.

35 “Yuampehemwe npuspene y Typckoj”, [Ipuspeonu npeened Koncynapho-npuspeonoe ooemera
Munucmapcemea unocmpanux nocnosa, 2. Mart 1935, s. 614.

36 Planin gelistirilmesinden sorumlu komisyonun bagkani Ekonomi Bakani Celal Bayards. -
“Planska privreda”, Hapoono énacocmarve, 1. Subat 1936, s. 16.

37 “Planska privreda”, Hapoono 6nacocmarve, 26. Haziran 1937,s. 12.

38 Planda 1.500.000 liralik meyvecilik yatirimlari 6ngoriliyordu. Bu paranin en biyik
kismi, Karadeniz kiyilarinda yeni elma, seftali ve asma bahgelerinin ve bunlarin islenmesi
i¢in fabrikalarin yetistirilmesinde kullanilacakt:. Bu sekilde planin uygulanmas: sonunda
Tiirkiye'den yapilan meyve ihracatinin degerinin 10.000.000 liraya ulagmas: bekleniyordu. —
“TlossonipuBpena*, Hapoowro bnazocmare, 29. Aralik 1936, s. 10.

39 “Typcka yBOau HOBH METOTOAUINLH Tu1aH™, Bpeme, 12. Haziran 1937,s. 8.

40 “Uloga banaka u izgradnji turske industrije i rudarstva“, Hapooro 6racocmarve, 9. Eyliil 1939,s.9.
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catismalar, Turk hitkimetini ekonominin gelistirilmesi ve modernizasyonuna
yonelik planlarini 6nemli 6l¢tide azaltmaya, yani bu amaglar i¢in tahsis edilen
paranin biyik bir bolimini silah ve diger savas malzemeleri satin alma
islemlerine yonlendirmeye zorladi. Bu sekilde “Ikinci Bes Yillik Plan’in”
planlanan kapsamda uygulanmasi mimkin olmamug, bu da Tirkiye’nin

ekonomik biiylimesinin yavaglamasina neden olmustur.
Sonug

1923-1941 doneminde Tirk ekonomisinin modernlesmesi Tirk devletini
ve toplumunu geleneksel muhafazakarhigin yikict etkisinden, Osmanl
Imparatorlugwnun olumsuz mirasindan koparmayr amaglayan Kemalist
otoritelerin genel reformlar1 baglaminda gerceklesti. Ekonomik iligkiler
alaninda bir tiir batihlagma, belirli bir modelde belirgin bir devletlestirme
ve buyiik ol¢ide Sovyetler Birligi modeline gore, ancak kapitalist ilke
temelinde olusturulan planli bir calisma ekonomi yoluyla uyguland:.
Hiktmet, farkli kontrol mekanizmalariyla ekonomik akislarin gelisimini ve
modernizasyonunu yonetti, tilkenin sanayilesmesine vurgu yapti, o zamana
kadar neredeyse yalnizca tarimsal temellere, yani tarim temellerine dayanan,
birincil faaliyet olarak tarimla Turk ekonomisinin fizyonomisini degistirmeye
calist1. Sanayilesmenin 6n kogulu olarak madencilik, ulagim ve enerji sektorii
gelistirildi ve (modern agroteknik 6nlemler, kaliteli hayvan irklari, kaliteli
tohumlarla) tarim alaninda modernizasyonunda israrla duruldu edildi.

Biitiin bu faaliyetler Yugoslav hiitkimeti, yani Turkiye Cumhuriyeti’'ndeki
diplomatik temsilcileri ve ekonomi uzmanlari ile profesyonel ve giinliik basin
tarafindan dikkatle izlendi. Yugoslav ekonomistleri, Tiirkiyede ytiratilen
ekonomik egilimleri ve modernlesme prosedirlerini inceleyerek, Yugoslavya
Kralligi’'ndaki ekonomik kosullari iyilestirmek i¢in kullanacaklari bazi
sonuglara varmaya calitilar.

41 “Trgovina’, Hapoono 6razocmarse, 24. Haziran 1936, s. 10.
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Ekler

Ek 1: TC Merkez Bankasi - Ankara. (Muxajnosuh, age., sayfasiz)
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Ek 2: Komiir madeni - Zonguldak. (Muxajnosuh, age., sayfasiz)
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Ek. 3: Bakir madeni — Ergani. (Muxajnosuh, age., sayfasiz)

EKk. 4: Tekstil fabrikasi- Kayseri (MuxajnoBuh, age., sayfasiz)
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EK. 6: Liman manzarasi — Istanbul (Muxajnosuh, age., sayfasiz)






