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Osmanli Devleti doneminde biiyik kentlerde halk saghiginin korunmasi
maksadiyla dartigsifalar bagta olmak tzere cesitli muesseselere miracaat
edilmigtir. Saglik hizmetlerinin devletler eliyle halka ulastirilma digtincest,
19. ylizyilda diinyada hakim hale gelmis ve koruyucu hekimlik kavrami
gelismistir. Salgin ve bulagict hastaliklarin  etkisiyle sithhi tedbirlerin
arttirllmasina daha cok 6nem verilmesi gerektiginden tip alanindaki yenilikler
kolaylikla benimsenmigtir. 19. yuzyil bircok alanda oldugu gibi saglik
teskilatlanmasinda Osmanli yenilesmesine vesile olmugtur. 1861'de 7¢baber-i
Belediye Icrasina Dair Nizamname kabul edilerek biiyiik merkezler disinda
kalan gehir ve kasabalara saglik hizmetlerinin ulagtirilmas: amaglanmistir.
Boylece memleket veya belediye tabipligi kavramlari ortaya c¢ikmig ve
Mekteb-i Tibbiye Nezareti tagraya hekim yetistirmekle mikellef tutulmustur.
Bu maksatla daha 6nce kurulan ve askeri hekim yetistiren Mekteb-i Tibbiye
biinyesinde 1867'de sivil hekim yetistirilmesine baglanmistir. 1871 ve 1874
yillarinda ¢esitli nizamnameler ¢ikarilmig ve sivil hekimlerin gorev ve
sorumluluklari detaylandirilmistir.” Ornegin, 1871'de yayimlanan Idare-i
Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesine gore tasra hekimleri daha énce oldugu
gibi “memleket hekimleri” seklinde anilmaya devam edilmigtir. Ayrica
nizamnameyle hekimler merkezden atanan ve her hareketleri merkeze
bagli olan devlet memurlarina dontstiirtilmistir. Nizamnamede memleket
hekimlerinin tagradaki gorevleri belediye tarafindan belirlenen ve ilan
olunan bir yerde haftada iki defa tcretsiz hasta muayenesi, Gcretsiz agilama,
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yatalak hastalarin evde kontroli gibi hususlardan olugsmaktaydi. Memleket
hekimlerinin maaglarinin 6denmesinden belediyeler sorumlu tutulmustur.
1888de ise Memleket Ettibasi wve Eczacilart Hakkinda Nizamname
yayimlanmigtir. Buna gére memleket hekimleri Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye
mezunlarindan ve Osmanli tebaast 6grencilerden atanacak ya da yabanci
ise Mekteb-i Tibbiye-i Sahanede bilgilerini teyit ettirecekti. Dort simf
seklinde tasnif edilen memleket hekimlerinin maaglar: sirasiyla 600, 800,
1200 ve 2000 kurus olarak kaza, liva, vilayet tabipleri ile vilayet tabipleri
miufettisleri seklinde belirlenmistir. Mecburi hizmeti kapsayan nizamnameye
gore askerlikten muaf tutulmalar: karsiliginda iki sene kaza ve tg sene de
livada olmak tizere toplam bes senelik tagra gorevi ilgili tabiplere zorunlu
tutulmustur. Yukimliligin yerine getirilmemesi halinde maddi yaptirim
uygulanmasina gidilecegi nizamnamede yer almigtir.?

Belediyelerin tabip bulundurma ve maaglarinin 6denmesinden sorumlu
tutulmas: birgok sorunu beraberinde getirmistir. Zira Osmanli belediyelerinin
biyik bir kismi yeterli personel ve mali giicten son derece yoksundu.
Belediyelerin kit derecedeki kaynaklarinin tasarrufu merkezi hikimetin
kontroli altindaydi® Tagra belediyelerinin ¢ogunda muhasebe kayitlar:
ve yazigmalar dizensiz yapilmaktaydi. Belediyeler, yetki anlasmazligy ile
tecriibesizlikten kaynakli verimsiz ¢alisma kosullarina sahiplerdi. Belediye
meclisleri biyiik olciide vilayet ve liva yoneticilerinin etkisi altinda
kaldigindan hizmetlerin ¢ogu ancak hikametin onayr ve yardimiyla
hayata gecirilebilmekteydi.* Cesitli donemlerde belediye gelirleriyle ilgili
yapilan diizenlemeler mevcut sorunlarin katlanarak buyiimesine sebep
olmugtur. Ozellikle “riisum-1 erbaa” seklinde kavramsallagan kantar, kile,
hayvan ve zephiyeden olusan vergi gelirlerinin hazine ve belediyeler
arasinda paylagtirilmas: belediyelerin ¢ogunun gelir darligi yasamasina
sebep olmustur’ Osmanli kentlerinin ekonomisi biyiik 6lgtide tarim ve
hayvanciliga dayandigindan bu dort vergi gelirinin tasarrufu daha da 6nem
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kazanmistir. Belediyelerin mali sorunlari, topyekin modernlesme donemine
denk gelen 19. yiizy1l boyunca siirekliligini koruyan bir sorun halini almigtir.®
Bu ¢alismada belediyelerde yasanan s6z konusu sorunlarin tabip maaslarinin
tahsili ¢cergevesinde tagraya nasil yansidigi ve ne tiirden ¢oziimlere gidildigi
uzerinde durulmugtur. Tabip maaglarin 6denme sorunlarina dair bazi
caligmalar olsa da’” Osmanli tagrasinin bu meseleyle ilgili yazismalarindan
daha genis bir 6rneklem olusturulmus ve s6z konusu durumlari tahlil
edilmistir. Caligma iki bélimden olugsmakta olup birinci boliimde tabiplere
duyulan ihtiyag¢ ve tabiplerin yasadigi sorunlar ikinci bélimdeyse maas
6demeleri icin yerel ve merkezi yoneticilerin tedbir, 6neri ve yaptirimlar:
incelenmistir.

Osmanli Tagrasinin Tabip Thtiyaci ve Tabiplerin Yagadig1 Sorunlar

Belediye tabiplerinin maas 6demelerine dair sorunlar biiyik 6l¢ide 18801i
yillar ve sonrasiyla 6zdeslesmistir. Bunda hem bu yillar itibariyle belediye
dairelerinin sayisinda artig yasanmasi hem de mali sorunlarin daha da
belirginlesmesi etkili olmusgtur. Belediyeler her ne kadar tabiplere verilmesi
gereken maas miktarlarina dair taahhiitte bulunsa da tabipler atandiktan
bir miiddet sonra maaglar: dugtrilmekte ya da aylarca 6denememekteydi.
Ornegin, Mekteb-i Tibbiye mezunu olup Amasya Belediye Tabipligi yapan
Ahmed Receb Bey’in maagindan 250 kurus kesintiye gidilmis fakat Dahiliye
Nezareti bunun kanunlara aykiri oldugunu Sivas Vilayetine bildirmigtir.®
Boylesi durumlar tasrada uygun memleket tabiplerinin tedarikini
gliclendirmekte ve sthhi isleri zor duruma sokmaktaydi. Bu ytizden belirlenen
maag miktarinin altina digtilmemesi hususu, Sivas diginda diger vilayetlere
kesin bir dille bildirilmistir.” Buna ragmen bazi belediyelerde tabipler

6  Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyeciligin Dogusu: Yerel Yonetim
Metinleri, Turkiye i§banka51 Kiltir Yayinlari, Istanbul 2010, s. 11.

7 Yukarda referans gosterilen Ilikan-Rasimoglu bu konuya bazi kentler tizerinden dogrudan
egilirken Giiltekin ve Dogan’in ¢aligmalar: da Karamirsel 6rneginde bu meseleyi kapsamak-
tadur.
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9 BOA., DH.MKT. 1414/8, 25 B 1304 (19 Nisan 1887). Séz konusu uyar1 tagra belediyeleri
ad1 altinda Sivas, Kastamonu, Hudavendigar, Edirne, Aydin, Hicaz, Bagdad, Selanik, Konya,
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idari taksimatin degiskenligine gore farkli sayida vilayet veya mistakil sancaklara yapilabil-

mistir.
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aylarca maas alamadiklarini ve harcirah 6demelerinin de yapilmadigini
iceren sikayetlerde bulunmustur.’® Hatta bu tirden sikayetlerin kargilikls
suglamalara sebebiyet verdigi anlagilmaktadir. Ornegin, Hiidavendigar
Vilayeti Sogut Belediyesi Tabibi Marko Efendi'nin bir seneden beri maas
almadigi ve kendisine kaymakam tarafindan koéti davranildigina dair
sikayeti, vilayet idarecileri tarafindan kesin bir dille yalanlanmigtir.™*

Bazi kazalarda tabipler seyyar halde gorev yapmaktaydi. Ornegin, Cebel-i
Bereket Sancagina bagli Payas Kazas: Belediye Tabibi birbirinden yaklagik
iki-alt: saat mesafelerdeki kéylerde dolagmakta ve ayrica kazadaki 300d agkin
mahkimun muayenesinden sorumlu tutulmaktayd:. Fakat tabibin verdigi
malumata gére mevcut maagi ancak yik hayvani ucretiyle kale igindeki
mahkumlarin muayeneleri gibi zaruri iglere yetmekteydi. Bu yizden maagina
kale tahsisatindan zam yapilmasini talep etmistir.’? Dolayisiyla tabiplere
gorev yuklerini agan sorumluluklarin yiklenmesi ayrica mali sorunlara
sebebiyet vermistir. Maas 6demelerinin sorunlu oldugu tasra bolgelerinde
gorevli doktorlarin bazilar1 bulunduklar: yerin hava kosullarini gerekge
gostererek gorevlerini terk etmiglerdir.”® Salgin ve bulagici hastaliklarin
yayilim zamanlarinda ise tabiplere olan ihtiyag katbekat artmistir. Ornegin,
Hakkaride frengi hastaliginin yayilmas: tizerine tabip raporlari, Dahiliye
Nezareti’'nden talep edilmis fakat burada tabip bulunmadigindan s6z konusu
talep kargilanamamistir. Bu ytizden Hakkari gibi uzak yerlerin hususiyetleri
gozetilerek biitiin vilayetlere gonderilen bildirimde boyle uzak mesafede olan
mahallerden gérevlendirilmesi istenilen tabiplere 1.500 kurusluk maagin
mahalli hikametler tarafindan temin edilmesi halinde merkezden tabip
gonderilmesinin mimkiin olabilecegine dikkat cekilmigtir. Ayrica tagrada
tayin edilen tabiplerden bazilarinin maaglarinin distrilmesi veya kesintiye
gidilmesinden dolay: tagrada tabip tedarikinde zorluk ¢ekildigi vilayetlere
hatirlatilarak bu hususlarda itina gosterilmesi gerektigi bildirilmigtir.**
Tabip yoklugundan kaynakli benzer bir durum Hudavendigar Vilayetine
bagli Erdek’te meydana gelmistir. Erdek’te ortaya ¢ikan hastalik tizerine
dizenlenen raporlarda Tibbiye Nezaretinde hem tabip bilgisine denk

10 BOA.,DH.MKT. 1458/114,12 S 1305 (30 Ekim 1887). Hiidavendigar Vilayeti Sogtit Bele-
diyesi Tabibi Marko Efendi’ye dairdir.

11 BOA. DH.MKT. 1515/50, 14 L. 1305 (24 Haziran 1888).

12 BOA.,DH.MKT. 1468/118,25 M 1305 (13 Ekim 1887).

13 BOA.,DH.MKT. 2029/33, 18 Ca 1310 (18 Aralik 1892). Silifke Belediye Tabibine dairdir.

14 BOA. DH.MKT. 1468/119,26 Ra 1305 (12 Aralik 1887).
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gelinmemis hem de raporlar ¢ok 6zensiz hazirlandigindan igeriginden
hareketle bir neticeye varilamamigtir. Bu yiizden Erdeke belediye gelirlerinin
yeterli olmasi halinde bir tabibin tayin edilmesi gerektigi yazigmalara
yansimustir.”® Tabip yoklugundan 6tiri 6zensiz veya yetersiz raporlarin
diizenlenmesi bircok bolgede denk gelinen bir durumdur. Ornegin, Bitlis
Vilayetine bagli Geng Sancag ile Capakgur ve Kulp Kazalarinda belediye
tabibi bulunmadigindan sihhi islerde berber esnafina miiracaat edilmekte
ve bunlar tarafindan rapor hazirlanmaktaydi. Fakat bu usul, son derecede
sakincali bulundugundan Adliye Miufettigliginin gorigleri dahilinde ya
belediye gelirlerinin arttirilmas: yoluna gidilmesi ya da gelirleri yeterli olan
yerlerden tabip tedarik edilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmigtir.® Berberlerden
istifade edilen bir diger yer Anamur Kazasiydi."” Nitekim Sivas Vilayetinin
Hafik, Koggiri ve Ladik Kazalarinda da tabip ve eczaci yoklugundan 6tira
yaralanma olaylarinda “adi sehadetname” denilen raporlar diizenlendiginden
Adliye Nezareti durumun devaminin kamu hukukuna zarar verecegini ve
bir ¢6ziim bulunmasini Dahiliye Nezareti’ne bildirmistir.’® Bu yillarda tabip
atamalarini zorlagtiran meselelerden biri Osmanli topraklarinin biytiklugiine
nispetle Mekteb-i Tibbiyeden mezun olan tabiplerin yetersiz kalmalariydi.
Fakat atamalardan sorumlu kurumlardan biri olan Umum Mekatib-i
Askeriye-i Sahane Nezaretinin beyanina gore asil sorun, belediyelerin maag
6demelerinde gosterdigi nizamsizlikti."” Bazi tabiplerin etnik ya da siyasi
konularda hareketlilize mahal olan bolgelerden kaginmalari ayrica tagraya
sthhi hizmetlerin ulagtirilmasinda engel teskil etmekteydi.?’

Osmanli tagrasinin birgok bolgesiyle yapilan yazismalardan anlagildig:
kadariyla belediyelerin maas o6deme hususunda ¢ok yetersiz kaldig:
gorilmektedir. 1886 yilinda belediye gelirlerinin bir kisminin hazineye
devrinden dolayr mevcut sorunlar giderek biytimistir. Bu hususta bir¢ok
belediye biitcede diizenlemeye gitmek istemistir. Ornegin, Giimiishane
ve Sofular gibi yerlerde belediye memurlarinin maaglarinin dugtirtlecegi
Dahiliye Nezareti'ne bildirilmistir?? Konyada ayni gerek¢eden otiri

15 BOA., DH.MKT. 1515/1,13 L 1305 (23 Haziran 1888).
16 BOA., DH.MKT. 2298/92,21 N 1317 (23 Ocak 1900).

17 BOA.,DH.MKT. 1257/11-1,19 R 1326 (21 May1s 1908).
18 BOA., DH.MKT. 2316/23,9 Za 1317 (11 Mart 1900).

19 BOA.,DH.MKT. 2049/85,19 B 1310 (6 Subat 1893).

20  Ceren Giilser flikan-Rasimoglu, agm., s. 4.

21 BOA,,DH.MKT. 1551/96,2 S 1306 (8 Ekim 1888). Glimiishane ve Sofular Belediyelerine dairdir.
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istthdami saglanan tabiplerin maagslar1 6denememistir? Nitekim bu
sorun Kudis® ve Aydinda* da aynen yaganmustir. Aydin Vilayetinden
yapilan talepte maaglarin hazineden kargilanmas: giindeme getirilmigse de
“miizayaka-i hazira” yani mevcut mali darlik gerekgesiyle bu talep Dahiliye
Nezareti tarafindan kabul edilmemistir.”® Ustelik bircok vilayetten hazine
yardimina dair benzer taleplerde bulunulmas: nezaretleri ¢aresiz birakmig
gibidir. Tibbiye Nezareti, sorunlarin ¢6zimi adina vilayetlerden giden
bu talepleri desteklediginden Dahiliye Nezareti hem Tibbiye Nezareti
hem de vilayet ve miistakil sancaklara “ne denilecegi ve nasil muamele
edilecegini” Maliye Nezaretine sik¢a damismugtir.?® Bu tirden yazigmalarin
yapildig1 giinlerde 6denmemis maaglar: biriken tabipler tarafindan sikayet
ya da talepler giderek artmistir. Bunlardan biri Edirne Vilayetine baglh
Liileburgaz Belediye Tabibi Nikoli Pavli Efendiye aittir.”” Dahiliye Nezareti
“umumi sthhatin muhafazas: i¢in buranin tabipsiz birakilamayacagini ve
icabina bakilmasi gerektigini” vilayete bildirmekle yetinmistir.?® Ozellikle
trengi gibi bulagici ve salgin hastaliklarin hizli ve etkili yayilimini 6nlemek
maksadiyla hastaligin kontrol altina alinmasina kadar mal sandigindan yani
hazineden maas tahsisi yoluyla tabip goérevlendirilmesi nezaretlerce daha
makul bulunabilmekteydi.” Bagka bir deyigle tabip maaglarinin hazine
yardimiyla 6denmesi ancak buyiik zararlar dogurmasi muhtemel durumlarda
muzakerelere konu edilmekteydi. Fakat bunun nihai sekilde kabul gérmesi
hem nezaretler aras: is birligi hem de sadaretin onayina bagliydi. Nitekim
Kastamonu'nun Cide Kazasinda salgin hastaliktan 6tiiri tabip tayininin
ancak hazine yardimiyla yapilabilecegi gindeme geldiginde “biitce
haricinde para kullaniminin katiyen yasak oldugu” hatirlatilmigtir.® Genel
yazismalara bakildiginda emsal olusturmamasi i¢in bu tirden esnekliklerden
kacimldigi anlagilmaktadir. Ornegin, Van Vilayetine bagl Hakkari

Sancaginda tabip ihtiyact dogdugunda maaginin hazineden kargilanmasi
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2+ BOA., DH.MKT. 1566/4, 15 Ra 1306 (19 Kasum 1888).
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23 BOA., DH.MKT. 1627/82, 11 L 1306 (10 Haziran 1889).

29 BOA., DH.MKT. 1750/102, 27 Z 1307 (14 Agustos 1890); BOA., DH.MKT. 1755/92, 12
M 1308 (28 Agustos 1890).

50 BOA., DH.MKT. 2009/127,20 Ra 1310 (12 Ekim 1892).
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talebinde bulunulmustur. Hakkari gibi biyiik bir sancak merkezinde tabip
bulundurulmasi lizumu hakli bulunmugsa da Dahiliye Nezareti bu talebe
olumsuz yamt vermistir.’! Genelde nezaretlerin baglica talimati mahalli
hitkmetlerin tcretleri “bir sekilde” temin etmesi gerektigi seklindeydi.

Bazi vilayetlerde belediyelerde maasa kargilik biitce bulunamadigindan
askeri tabiplerin gegcici suretle gérevlendirilmesi i¢in talepte bulunulmustur.
Bu hususta Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayetine baghh Limnide Kale-i
Sahane Tabibi Haci Huseyin Efendi’nin gorevlendirilebilmesi i¢in resmi
ruhsat almasi gerekmistir.** Buna benzer bir diger talep Sinop Sancag:
i¢in yapilmustir. Sinop Belediye Tabipligi yapan Yunan vatandaglarindan
Vakobani Efendinin memuriyeti istenilen sekilde devam etmediginden ve
yerine 800 kurus maagla yeni bir tabibin atanmasi mimkiin olmadigindan
aylik 400 kurus maagla mahalli Tophane Tabibi Ismail Efendi'nin memur
edilmesi i¢in Dahiliye Nezaretine miiracaat edilmistir. Fakat bu yillarda askeri
tabiplerin belediye tabipliginde ¢aligmalari nizamlara aykiri oldugundan
bundan etkili bir sonu¢ alinamamistir.*® Bu esnada bazi sancaklarda belediye
tabibi maaglarinin yari yariya distrildigine sikayetler devam etmigtir. Son
derece mamur olan Selanik Vilayeti dahilindeki Siroz (Serez) Sancagindan
yapilan bu tiirden bir sikdyet, maas meselesinin olduke¢a girift bir hale
geldigini gostermektedir.®* Kastamonu'nun Taskoprii Belediye Tabibi Ali

31 BOA., DH.MKT. 2054/96, 5 N 1310 (23 Mart 1893).

32 BOA.,DH.MKT. 1800/28, 6 C 1308 (17 Ocak 1891).

33 BOA., DH.MKT. 2061/101, 23 $ 1310 (12 Mart 1893). Askeri tabiplerin belediye tabipleri-
nin boglugunu dolduracak sekilde gérevlendirilmeleri hususunda kapsamli gelismeler ancak
1898de giindeme gelmistir. Yapilan inceleme neticesinde vilayet ve liva merkezleriyle 180
kazada tabip bulundurulmasi i¢in ordu merkezleri olan yerlerde yarim maasla askeri tabiplerin
gorevlendirilmesi padigahin iradesiyle emredilmistir. Trade, ordu merkezlerini kapsadigindan
alay ve tabur mevkileri hakkinda bir agiklik mevcut degildi. Bu ytizden ayrica zorluklar devam
etmistir. Vilayetlerden askeri tabip mevcut olan kaza ve livalarin listeleri talep edilmigtir. Bk.
BOA., DH.MKT. 2128/95, 21 Ca 1316 (7 Ekim 1898). Kosova gibi yerlerde bu usul hayata
gegirilince maas 6demeleri i¢in ayrica Dahiliye Nezareti'ne damgilmistir. Bk. BOA., DH.M-
KT. 2158/31,20 $ 1316 (3 Ocak 1899). Kerkiik Sancagina bagli Raniye Kazasinda ise bele-
diye tabibi yoklugundan 6tiiri askeri tabibin islerinin sekteye ugradig: rapor edilmistir. Bk.
BOA., DH.MKT. 556/30, 22 R 1320 (29 Temmuz 1902). Bitlis Vilayetinde de belediyenin
yetersiz kalmasindan 6tiirti askeri tabibe ihtiya¢ duyulmus ve bu tabibe 2.000 kurus verilmesi
gerekmigtir. Fakat vilayetten verilen malumata gére Bitlis'ten 1.200 kurus bile 6denme ihti-
mali cok diisiiktii. Bk. BOA., BEO. 3264/244795, 29 KS 1323 (11 Subat 1908).

34 BOA., DH.MKT. 1855/58, 28 Z 1308 (4 Agustos 1891). Halil Efendi’'nin yaptig1 sikyete
gore maags1 800 kurugtan 400 kurusa distrilmuagtir.
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Osman Efendi’nin ise 600 kurus olan maas1 400 kurusa distirildiginden
zor durumda kaldigini bildiren bir dilek¢e yazmistir. Sikayet dilekgesi
Cemiyet-i Tibbiye-i Milkiyeye havale edilmis ve mahalli idarecilere bu
hususta gereginin yapilmasi i¢in uyarida bulunulmustur. Buna gére Ali
Osman Efendi’'nin 3.600 kurus alacag: vardi fakat kazada meydana gelen
yangindan dolay: belediye bu meblag:i 6deyememistir.*> Adana Vilayetine
bagli Payas Belediye Tabibi Antranik Efendi ise verdigi dilekgesinde
miiterakim maaginin 21.000 kurus oldugunu belirtmis ve bunun tamamini
talep etmistir. Antranik Efendi, zaruret halinden dolayr mal ve esyalarini
satarak bor¢landigini da dilekgesine eklemistir.*® Adana idarecilerinin verdigi
malumata goreyse Antranik Efendi 10.000 kurus almaya riza gostermis ve
bu meblagin vilayet dahilindeki biitiin belediye dairelerinden toplanmasiyla
karsilanacag: belirtilmistir’” Buna ragmen belediye tabiplerinin bakaya
maaglarinin vefatlarindan dolay: ¢ocuklar: tarafindan talep edilmeye devam
edildigi durumlar olmugtur. Ornegin, Kiitahya Belediye Tabibi Ahmed Bey’in
800 kurus olan maasinin 600 kuruga distrildigi ve 7.620 kurug alacag:
oldugu gerekgesiyle kizi Fatma Hanim tarafindan talepte bulunulmustur.
Yapilan incelemede belediye dairesinin livalarda 800 olan miktar: 600 ve
kazalarda 600 olan miktar1 500 kurusa disirdigi anlagilmistir. Belediye
bunu gelirlerin arttirilmasina kadar uygulama kogsuluyla kararlagtirmistur.
Sura-y1 Devlete verilen malumat ise Ahmed Beyin magduriyetinin
giderildigi yoniindedir.*®

Diger bazi vilayetlerdeki maas 6demelerine dair yazigmalara yansiyan
sorunlar su sekildeydi: Mamiretilaziz Vilayeti Hozat Belediye Tabibi
Kazim Bey’in maag1 dokuz aylik¥, Hudavendigar Vilayeti Yenisehir Kazas:
Belediye Tabibi Gavril Efendi'nin bir senelik®, Kosova Vilayeti Praviste
Kazas1 Belediye Tabibi Litfi Ali’nin iki aylik? maaginin 6denmedigine
dair sikayetler yapilmustir. Ayrica Nasli¢ belediye tabibinin 600 kurus olan

maaginin 400%e*, Lileburgaz belediye tabibinin 600 kurus olan maaginin ilk

35 BOA., DH.MKT. 1984/2,2 R 1310 (24 Ekim 1892).

36  BOA.,BEO.,92/6839,27 Ra 1310 (19 Ekim 1892).

37 BOA.,DH.MKT. 2010/79, 24 Ra 1310 (16 Ekim 1892).

33 BOA., BEO.,, 152/11371,19 B 1310 (6 Subat 1893).

39 BOA., DH.MKT. 2049/6,18 B 1310 (5 Subat 1893)

40 BOA., DH.MKT. 315/52-1, 11 Tegrinievvel 1310 (23 Ekim 1894).
41 BOA., DH.MKT. 431/54-1, 5 Agustos 1311 (17 Temmuz 1895).
42 BOA., DH.MKT. 2170/60, 14 1. 1316 (25 Subat 1899).



Tabip Maaslarinin Odenme Sorunlart 457

ay 500 ve sonraki aylarda 400% dustrtldugi®, Yanya Vilayeti Filat Belediye
Tabibi Mihran Efendi’'nin ¢ aylik maasinin 6denmedigi ve belediyede
yolsuzluklarin yasandigi*, Sivas Vilayeti Amasya Sancagi Belediye Tabibi
Ibrahim Efendi’nin sekiz ay*’, Kosova Vilayeti Gilan Belediye Tabibi Omer
Litfi Efendi’'nin ¢ ay maas alamadi$1*, Mudanya Belediye Tabibi Kemal
Efendi’nin maaginin 600 degil ancak 400 kurus olarak 6denebilecegi*’, yine
Hidavendigar Vilayetindeki Gonen Belediye Tabibi Nafiz Efendi'nin t¢
ay maas alamadi$1*, Manastir Vilayetinde Elbasan Belediye Tabibi Hiisni
Efendi’nin on aydan beri maaginin 6denmedigi* ve Uskiip Belediyesi eski
tabiplerinden Litonidi Efendi’'nin ise 14.000 kurus miterakim maaginin
oldugu® seklinde bir¢ok yazisma mevcuttur. Fakat bu tirden sikayetlerin
bazilar1 belediye veya vilayet idarecileri tarafindan asilsiz addedilmistir.
Ornegin, Génen Belediye Tabibi Nafiz Efendinin sadece bir ay maas
alamadig1 ve bu kesintinin kendisine kira karsilig1 verilen eczane diikkani ve
bazi esyanin borcuna sayildig: belirtilmistir.!

Maas sorunlarinin yasandigi bazi bolgelerde tabipler, 6deme yapilmas:
muhtemel bagka yerlere tayinlerini istemislerdir. Ornegin, sekiz aydan beri
maag alamadigindan 6tiirii ¢aresiz duruma distigini belirten Trablusgam
Belediye Tabibi Tevfik Efendi baska yere naklini talep etmistir.’* Yine Konya
Vilayeti Arabsun Belediye Tabibi Artin Rupen Efendi baska yere tayin
isteyen memurlardandir.®® Bu yazigmalar icerisinde tabiplerin dilekgelerine
erismek mumkindir. Rumeli/Tasoz Belediye Tabipligi yapan Huseyin
Hisnt Efendi’nin dilekgesi agagidaki gibi sadelestirilmistir:

Bir memurun mitemadiyen bir sene maas alamamas: hicbir yerde
gorilmus isitilmis seylerden degildir. Yedi sekiz kisiden ibaret olan
ailem sefil ve perigan, evlatlarimla birlikte cidden ag bi-ilag ve ¢iplak

5 BOA., DH.MKT. 2328/19,3 Z 1317 (4 Nisan 1900).

44 BOA., DH.MKT. 2234/58,8 R 1317 (16 Agustos 1899).
45 BOA., DH.MKT. 2475/19,1 M 1319 (20 Nisan 1901).

4% BOA. DH.MKT. 2313/111, 3 Za 1317 (5 Mart 1900).

4  BOA., DH.MKT. 2514/30,9 R 1319 (26 Temmuz 1901).
48 BOA., DH.MKT. 2506/62,17 Ra 1319 (4 Temmuz 1901).
4 BOA., DH.MKT. 2590/5,10 Za 1319 (18 Subat 1902).

5o BOA., YB.021.71/46,22 Temmuz 1292 (3 Agustos 1876).
51 BOA., DH.MKT. 2529/18,21 Ca 1319 (5 Eyliil 1901).

52 BOA., DH.MKT. 996/36,30 Ca 1323 (2 Agustos 1905).
53 BOA., DH.MKT. 2197/58,25 Z 1316 (6 Mays 1899).
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bir haldeyim. Bu hale elbette padigahimizin rizas: yoktur. Sakinleri
sirf Hiristiyan olan bir memlekette bu derece sefalete ugratilmam
cocuklarimin ¢irilgiplak bir halde kalmalarina sebebiyet verilmesi
bagkaca nazar-1 dikkati calip olacagina binaen durumun diizeltilmesi
ve birikmis maaglarimin 6denmesi hususunda yice padisahimizin

merhamet ve adaletine siFinirim.*

Talep ve sikayetlerin artmasi tzerine tahkikat yapan Umum Mekatib-i
Askeriye Nezareti tabip atamalarini zorlagtiran hususlarla ilgili su ifadeleri
Dabhiliye Nezaretiyle paylasmistir: “Bin tiirld mugkilatla tagra belediyelerine
sevk ve tayin edilen tabiplerin maag ve harcirahlari 6denmeyerek memuriyeti
terk etmelerine sebebiyet verilmesi dikkat cekici bir meseledir. Bu tutumun
devam ettirilmesi gayri caiz olup sthhi memurlarin harcirah ve maaslarinin
muntazam sekilde 6denmesi son derece 6nemlidir”.”® Hatta nezaret daha
sonrabazikazalardanyapilan taleplere “600 kurus nizami maagin muntazaman
mahalli hikimet tarafindan temin edilmedikge tabip tayini mimbkiin
olamayacaktir” seklinde cevaplar vermistir.® Dolayisiyla ¢esitli kesintiler ve
belediye gelirlerinin yetersizliginden 6tiiri tabip maagslari 6demeleri sorunlu
bir hal almaktaydi. Nitekim belediye tabiplerinin maaglarinin digiik olmas:
ve diger bazi hususlardan dolay: Mekteb-i Tibbiyeden mezun olan tabiplerin
tagraya ragbet gostermedigi de yazigmalara yansimigtir.’” Tasra belediye
tabipliklerine s6z konusu sebeplerden ragbet gosterilmediginden zaman
zaman kent esrafinin dilekgelerle ricada bulunduklar: da gériilmektedir.®®
Bazivilayetlerde ise neredeyse hicbir kazada tabip bulundurulamamaktayd:.”

s« BOA. TFR.I.SKT.131/13027,21 N 1325 (28 Ekim 1907).

ss - BOA., DH.MKT. 2313/111, 3 Za 1317 (5 Mart 1900).

se  BOA., DH.MKT. 2534/133, 8 C 1319 (22 Eylil 1901). Yalova Belediye Tabipligine dairdir.
Ayrica Van ve Bitlis Vilayetlerine bagli Adilcevaz ve Kulp Kazalar1 belediyeleri i¢in de aym
yola bagvurulmustur. Bk. BOA., DH.MKT. 849/18-2,22 S 1322 (8 Mayis 1904).

57 BOA., DH.MKT. 1944/62, 6 L. 1309 (4 May1s 1892). Simav ve Debre-i Zir kazalarina dair
yazigmadir.

s BOA., DH.MKT. 2049/19, 23 Kanunusani 1308 (4 Subat 1893). S6giit Kazasindan mutebe-
randan Bordanaki, Andonaki ve egraftan Siileyman ve Ahmed Beyler tarafindan gonderilen
dilekgedir.

59 BOA., DH.MKT. 1913/92, 7 Kanunusani 1307 (19 Ocak 1892). Ornegin, Van Vilayetinden
Dabhiliye Nezaretine yapilan bildirimde vilayete bagl kazalarin higbirinde belediye tabibi ol-
madig belirtilmistir.
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Tabip Maaglarinin Tahsili Hususunda Yapilan Caligmalar: Oneriler ve
Yaptirimlar

Belediye tabiplerinin maaglarinin diizenli 6denebilmesi ya da geliri yetersiz
olan yerlere kaynak temini hususunda iki tirlii ¢alisma yapilmistir. Birincisi
vilayet, liva ve kaza idarecilerinin yaptigi onerilerdir. Ikincisi merkezi
hikametin vilayetlerden gelen onerilerin etkisiyle nezaretlerin bilgisi
dahilinde yirirlige koydugu kanunlar ve uygulamaya ¢alistig1 yaptirimlardir.
Belediye tabiplerinin maas 6demelerinin iyilestirilmesi maksadiyla
vilayetlerden cesitli 6neriler yapilmugtir. Ornegin, Bitlis Vilayetinde zebhiye
yani hayvan kesim resminin arttirilmas: ve ayrica hazineye devredilen bu
tirden vergilerin biiytik kisminin belediyeye terki talep edilmistir.®* Benzer
bir talep Hiidavendigar Vilayeti Idare Meclisinden yapilmugtir. Sadarete
ulagan konu, her ne kadar umumi hifzissthha agisindan 6nemsenmigse de
1886'dan beri gelirlerinin yaris1 hazineye aktarilan zebhiye, kantar ve kile
risumunun tamamen belediyelere devrinin biitceye verecegi zarar hesaba
katilarak ona goére muamele edilmesi daha uygun gorilmistiir.®! Diizce ve
Goynik'te ise tabip maagina kargilik olmak tzere zaruri ihtiyaclar disinda
kalan ticari esya tasiyan yik arabalari ve hayvanlarindan duhuliye resmi
alinmasi hususunda talepte bulunulmustur.®> Halep Vilayetinde de belediye
gelirlerinin yetersizliginden 6tliri tabip maaglarinin beste birinin belediye
biit¢esi digindan kargilanmasi hususunda Dahiliye Nezaretinden izin talep
edilmistir.®® Benzer sekilde Cezayir-i Bahr-i Sefid’in Limni Kazasinda
kantar resminin tamaminin belediyeye terki talebi®, Sivas Vilayeti Giirtin
kazasinda mahalli dokuma islerinde kullanilan tezgahlarin ti¢ sinifa ayrilarak
bunlardan senelik beg, on ve on bes kurus seklinde vergi alinmasi®®, Yalova
Kazasinda belediye tabibinin bir yillik maagina denk gelen 7.200 kurusun
4.800’Gniin muhtarlar vasitasiyla toplanip kalaninin belediye sandigindan
kargilanmasi®, Erzurumda Kemah, Kurugay ve Refahiye gibi birbirine

60 BOA., DH.MKT. 2062/102-2, 5 Z 1310 (20 Haziran 1893). Yapilan gorismelerde bu ge-
lirlerin tamaminin belediyeye tahsisi miimkiin olmasa da tabip maaginin kargilanmasi i¢in
t¢ ¢eyregi belediyeye devredilmistir. Bk. BOA., DH.MKT. 90/47-1, 6 M 1311 (20 Temmuz
1893).

61 BOA., DH.MKT. 377/61-2,14 M 1313 (7 Temmuz 1895).

62  BOA. DH.MKT. 2221/61,5 Ra 1318 (3 Temmuz 1900).

63 BOA., DH.MKT. 1487/73,8 C 1305 (21 Subat 1888).

64 BOA., DH.MKT. 112/24-1,2 S 1311 (15 Agustos 1893).

65 BOA., DHL.MKT. 2196/10,21 Z1316 (2 Mayzs 1899).

66 BOA., DH.MKT. 2501/29, 3 Ra 1319 (20 Haziran 1901).
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yakin kazalarin belediye gelirlerinin birlestirilerek seyyar bir tabibin
gorevlendirilmesi®, Adana Vilayeti Giilnar kazasinda mahalli tiiccarin
rizasi dahilinde Giilnar iskelesinden ihrag edilen mallardan vergi alinmasi®,
Ankara Vilayeti Kirgehir Sancagina bagli Avanos Kazasinda Kizilirmak
tzerindeki kopriidden gegen yiikli ve yiiksiz her gesit arabalarla deve, at
ve katirin her birinden on ve esek yiklerinden bes para alinmas: fakat bag
ve bahgelerine giden ahalinin bundan muaf tutulmasi® ve Adana Vilayeti
dahilindeki Anamurda ise su kanallarinin agilarak arazilerin tiirtine gore her
bir doniminden belirli miktarlarda tcret alinmas: gibi” gelir elde etmeye
yonelik planlamalar yerel idareciler tarafindan yapilmigtir.

Yukarida siralanan ve halka veya esnafa ayri bir vergi yiikiine sebep olmasi
muhtemel durumlar ile hazineden ihtiyacin kargilanmasina yonelik taleplerin
neredeyse tamami Sura-yr Devlet veya diger merkezi kurumlarca kabul
gormemistir. Ornegin, Goyniik ve Diizce Kazalarinda alinmasi planlanan
duhuliye resmi “gayri caiz” addedilmis ve ihtiyacin belediye kanunlar:
dahilinde karsilanmas: belediyelere 6nerilmistir.” Sura-y1 Devlet’in kesin
bir dille onay vermedigi bir diger talep de Kosova Vilayeti Uskiip Sancagina
bagli Osmaniye Kazasindan yapilmustir. Kazada daimi surette hastaliklar
hikim sirdaginden ve o6zellikle 1900 yilinda difterinin bir¢ok 6liime
sebebiyet vermesi yliziinden bir tabip istthdami elzem gorilmistir. Kaza
idarecileri kaza haricine gonderilen kuru erigin her yiikiinden ikiser kurus
vergi alinmasi durumunda hem hazine hem de ahali adina yararli bir is
yapilacagina kanaat getirmigtir. Aksi durumda bir tabip maas: i¢in bagka
kaynak olmadigi vurgulanmigtir. Sura-y1 Devlet, tabip atanmasimi kamu
yarari i¢in elzem gérmis fakat ahalinin belirli bir sinifindan vergi elde
edilmesini caiz bulmamistir. Sura-y1 Devlet ayrica bu uygulamanin kuru erige
olan revaci sekteye ugrayacagini ve bu yiizden belediye nizamlarina uygun
bir sekilde islem yapilmasi gerektigini bildirmistir.”> Bagkent Istanbul'un
yani bagindaki Catalca Mutasarrifligi dahil bir¢ok yerden yapilan s6z konusu
taleplerin sebebiyse biiyik ol¢lide riisum-1 erbaa gelirlerinin hazine ve

&7 BOA., DH.MKT. 2504/57,12 Ra 1319 (29 Haziran 1901).
s BOA., DH.MKT. 1172/58-3,2 B 1325 (11 Agustos 1907).
60 BOA.,SD.1358/14-1,18 Ca 1325 (29 Haziran 1907).

70 BOA., DH.MKT. 1192/58-2,17 L 1325 (23 Kasim 1907).
71 BOA., DH.MKT. 2247/115,11 Ca 1317 (17 Eyliil 1899).
72 BOA.,BEO., 1599/119923-2,26 S 1318 (19 Aralik 1900).
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belediyeler arasinda paylastirilmas: seklinde yazigmalara yansimigtir.” Tabip
maaglarinin 6denmesini zorlagtiran bir diger husus kanunlardi. Ornegin,
belediye kanununa goére belediye memurlarinin maas 6deneklerinin genel
giderlerin beste birini gegmemesi gerekmekteydi. Bu yiizden Igel'in merkez
kazas: Silifke'de belediye tabibi istihdam edilememistir.”

Osmanli tagrasinin neredeyse bitiin boélgelerinden tabip ihtiyaglar: ile
maag Odemelerine dair benzer gsikdyet ve taleplerin yapilmasi Uzerine
merkezi kurumlar ¢6ziim bulma arayisina girismistir. 1892'de Cemiyet-i
Tibbiye-i Milkiye tarafindan bir mazbata hazirlanmigtir. Buna gore
belediye tabiplerine muntazam sekilde maas verilmemesi ya da kesintilere
gidilmesinden dolayr Mekteb-i Tibbiye'den mezun tabiplerin tagrada gorev
almaktan kagindiklari son derece agik bir meseleydi. Mevcut kanunlara gore
kura ve bedelli askerlikten muaf olanlar bes sene tagra tabipliginde mecburi
hizmette bulunmak zorundaydi. Fakat mektepte okuyan talebelerin ¢ogu bu
kapsamda oldugu halde mektep idaresi tarafindan ve Maarif Nezaretince
bu hususlara dikkat edilmemisti. Bu yiizden talebelerin ¢ok az:i tagrali ve
kuradan muaf kisminda gosterilmisti. Az sayidaki bu kisilerin durumlarina
uygun memuriyet acgildiginda ise bircogu sozlerini tutmayarak bir sekilde
Istanbulda vakit gecirme yolunu segmekteydi. Mevcut kanunlar gérev
yerlerine goénderilmelerinde yetersiz kaldigindan kendilerine nasihat
vermekten ve kendilerinin tesvik edilmesinden oteye gecilememekteydi.
Cemiyet, bu durumun devaminda Osmanl sihhi islerinin Atina Mekteb-i
Tibbiyesi ile Protestan ve Cizvit misyonerleri mekteplerinden yetisen
tabiplerin eline gegme riski tasidigina dikkat cekmistir. Ustelik cemiyet bunun
olast zararlarini defaten Bab-1 Ali'ye rapor ettigini belirtmistir. Bu yiizden
Mekteb-i Tibbiyenin durumunun iyilestirilmesiyle tagraya tabip tedarik
edilebilecegi ve maaglarin belediyelerden degil diger memurlarda oldugu gibi
hazineden 6denmesi gerektigi onerilmistir.” Yapilan gorismeler neticesinde
Tibbiye Nezaretinin istegi dogrultusunda tabiplerin gérevlendirilme
ve maag 6demeleri hususunda yeni bir dizenlemenin yapilmasi elzem
gorilmugtiir. Bu ¢ercevede Mekteb-i Tibbiyeden diploma alarak mezun
olan Istanbullu ve tagrali tabiplerin tagra memleket tabipliklerinde zorunlu
hizmet yapacaklarina dair kendilerinden ve yagca kigiiklerse velilerinden
senet alinmasi ve sayet bu senetlere uymazlarsa diplomalarinin geri alinmas:

73 BOA., DH.MKT. 1527/38,22 Za 1305 (31 Temmuz 1888).
74 BOA., DH.MKT. 1542/93,8 M 1306 (14 Eyliil 1888).
75 BOA.,BEO., 1/36-3,9 S 1309 (9 Mart 1892).



462 Serhat Aras Tuna

gibi yaptimlara gidilmesi kararlagtirlmugtir. Ayrica Istanbullu olup
mektepten mezun olan ve tagraya gitmekten imtina edenlerin siniflarinin
terfi edilmemesi ve Istanbulca istihdam edilmemeleri ve mektepte tahsil
aldiklar1 her bir sene i¢in on ve diploma ve imtihan harci olarak yirmi
beser altin vermeye mecbur tutulmalari tasarlanmigtir. Vilayetlere diisen
vazife ise tabip maaglarinin zamaninda ve eksiksiz 6denmesiydi.”® Sura-y1
Devlet bu tasarinin mali ceza kismindan vazgegilerek diger maddelerinin
uygulanmasini uygun gérmis ve maas 6demelerinin muntazam yapilmasi
gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.”” Ardindan da bu hususlar tim vilayet ve
mistakil sancaklara teblig edilmistir.”® Maaglarin belediye biitcelerinden
odenme usultine ise devam edilmistir.

Umum Mekatib-i Askeriye-i Sahane Nezareti bu stire¢te maas 6demelerinin
diizenli yapilmas: hususunu Dahiliye bagta olmak tizere nezaretlere hatirlatma
geregi duymustur.” Aslinda burada tartigilan hususlar 1888de yiriirlige
giren ve giris bolimiinde bahsi gecen “Memleket Ettibasi ve Eczacilar
Hakkindaki Nizamname” maddeleriyle ilgiliydi. On bes maddeden olusan
bu nizamnamede tabiplerin egitim-6gretim, gérev siiresi ve tird, 6zlik
haklar: ve maas 6demeleri gibi bircok husus yer almaktaydi. Nizamnameye
gore vilayet, liva ve kaza tabipleri sirastyla 1200, 800 ve 600 kurus alacaklard.
Hicaz, Bagdat, Basra, Musul, Bingazi, Trablusgarp ve Yemen Vilayetleri
ile Zor Sancag: tabipliklerine atananlarin maaglarina ise yar: oranda zam
yapilmast kararlastirilmistir. Nizamname tabiplere maddi yaptirimi da
kapsamaktayd:1.*® Fakat Sura-y1 Devletin aldig: kararlar dikkate alindiginda
sonraki yillarda bu hususta esnemeye gidilmesi gerekliliginin dogdugu
anlagilmaktadir. Cemiyetin tahkikat ve onerileri tizerine nezaretler arasinda
fikir aligverisi yapilms ve vilayetlerden ayrica bilgi talebinde bulunulmustur.
Buna gore mevcut sorunlarin baglica sebepleri belediyelerdeki bazi

76 BOA., DH.MKT. 89/22-4, 4 Za 1310 (20 May1s 1893).

77 BOA., DH.MKT. 89/22-4,7 7 1310 (22 Haziran 1893).

78 BOA., DH.MKT. 89/22-6, 4 M 1311 (18 Temmuz 1893). Bu teblig Suriye, Kastamonu,
Hudavendigar, Edirne, Aydin, Hicaz, Bagdat, Selanik, Konya, Erzurum, Diyarbekir, Halep,
Adana, Trablusgarp, Suriye, Manastir, Iskodra, Yemen, Mamiiretiilaziz, Ankara, Van, Trabzon,
Yanya, Cezayir, Bingazi, Bitlis, Kosova, Musul, Basra, Beyrut ile Kudiis, Zor, Tzmit, Catalca,
Sisam, Cebel-i Libnan Girit ve Sehremaneti’ne yapilmigtir.

79 BOA., DHLMKT. 2075/3,2 M 1314 (13 Haziran 1896).

g0 BOA., DH.ID. 18/3-2,5 S 1305 (17 Nisan 1888). Nizamname, “Memleket Ettibas: ve Ec-
zacilar1 Hakkinda Kaleme Alinip Merriyet Ahkamina Bi’l-Istizan Idare-i Seniyye-i Cenab-1
Padisahi Serefmiiteallik Buyurulmus Olan Nizamname” baghig: tagimaktadir.
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suistimaller ve israflardi. Ayrica Maliye Nezareti araciliiyla vilayet ve liva
belediyelerinin mali gii¢lerinin niteligi ve bu belediyelerin kaza ve nahiyelere
mali yardimda bulunup bulunamayacag: hususunda tahkikat yapilmistir.
S6z konusu tahkikat dahilinde biitiin vilayetlerden biitce defterleri talep
edilmistir.®! Fakat bu talebin ¢ok az vilayet tarafindan cevaplanabildigi
anlagilmaktadir. Bu kapsamda Beyrut’tan yapilan bilgilendirmede vilayet
ve liva belediyelerinin mali gii¢lerinin kaza ve nahiyelere yardim edebilecek

gugcte oldugu fakat belediye dairelerinin 1slaha ihtiya¢ duydugu belirtilmigtir.

1896da hem genel diizenin saglanmasi hem de yabanci tabiplerin
etkisinin kirilmas: maksadiyla tabip maaglarinin belediye sandigindan mal
sandiklarina devredilerek dizenli 6denmesi yeniden giindeme gelmistir.®
Fakat kisa bir stire sonra konu Sura-y1 Devlette miitalaa edilmis ve béylesi
bir uygulamanin hayata gecirilmesinin zorluklarina dikkat ¢ekilmistir. Buna
gore genel butceden sorumlu memurlarin ayrica bu gibi islerle mesgul
olmalar is yiiklerini arttiracagindan s6z konusu oneri uygun degildi. Tabip
maaglarinin 6denme meselesi muilki memurlarin elinde oldugundan bu
vazifenin mal memurlarina ytiklenmesine gerek gorilmemis ve eski usulde
devam edilmesi gerektigi yontinde nihai bir karar ¢tkmistir.®* S6z konusu
karar birkag ay icerisinde tim vilayetlere teblig edilmistir.?® Buna ragmen
maas 6demelerine dair sorunlar, neredeyse aynen devam etmistir. Tabiplerin
cogu caresiz duruma distiklerinden yer degistirmis ya da tayin talebinde
bulunmugstur. Birgok yere tabip gonderilmesi ise daha da zorlagmustir.* Bu
ylizden “irade-i seniyye geregi” maas 6demelerine dikkat edilmesi gerekliligi
defaten vilayetlere bildirilmigtir.*”

81 BOA., DH.MKT. 123/21,17 S 1311 (30 Agustos 1893).

82 BOA., DH.MKT. 2063/106, 8 R 1311 (19 Ekim 1893).

83 BOA., DH.MKT. 2077/60, 4 C 1314 (10 Kasim 1896).

84 BOA.,BEO.,958/71789-2,27 Z 1314 (29 Mays 1897).

85 BOA., DH.MKT. 2083/100, 11 Ra 1315 (10 Agustos 1897). Karar, tagra ad1 altinda Hicaz,
Suriye, Bagdat, Halep, Yemen, Erzurum, Ankara, Cezayir, Aydin, Selanik, Edirne, Manastir,
Beyrut, Sivas, Trabzon, Musul, Diyarbekir, Bitlis, Zor, Catalca, Adana, Hiidavendigar, Kas-
tamonu, Van, Mamiretilaziz, Konya, Bingazi, Basra, Kudis, Iskodra, Yanya, Kosova, Izmit,
Biga, Girit, Cebel-i Liibnan ile Sehremaneti’ne bildirilmistir.

6 BOA., DH.HMS.24/34, 26 S 1323 (2 Mayzs 1906).

87 BOA., DH.HMS. 24/35, 2 Ca 1323 (5 Temmuz 1905); BOA., DH.MKT. 988/39-12,20 N
1323 (18 Kasim 1905).
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Maas 6demelerinde suiistimal tespit edilen hallerde kanuni islemler
baglatilmigtir.®® Bu hususta bazi aziller ve biitce tahkikatlar1 yapilmigtir.
Yapilan yazigmalarda, gerektigi hallerde tabip maaglarini diizenli 6demeyen
belediye reislerinin ilk ay i¢in maaglarinin yarisinin kesilmesi ve ikinci aydan
itibaren diger kanuni iglemlerin baglatilmas: yeterli gérilmisgtir.”® Hatta
belediye butgelerinde éncelikle sithhiye memurlarinin maaglarinin 6denmesi
dahi onerilmistir.” Buna ragmen sorunlar ¢ozilemediginden sikayet ve
talepler devam etmigtir. II. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte hem tabiplerin
talepleri yeniden giindeme gelmis hem de merkezi kurumlar k6kli ¢ozimler
{iretme ugragina girigmistir. Ornegin, Kosovadan ii¢ tabibin imzasiyla
Dahiliye Nezaretine gonderilen mektupta tasra belediyelerinde tabiplerin
“haysiyet ve ehemmiyetlerinin glinbegiin distigli” belirtilmigtir. Bunun
sebebi ise belediye tabiplerinin vazifelerinin miilki memurlardan daha diisik
olmasiyla agiklanmugtir. Bu yizden “milkiye tabiplerinin askeri bir idareye
bagli olmalar1 su hiirriyet ve mesrutiyet zamaninda artik uygun degildir”
seklindeki bir ibareyle miilki tabiplerden bir heyet tegkil edilerek dogrudan
Dabhiliye Nezaretine baglanmalarinin uygun olacagina dikkat ¢ekilmigtir.*?
Bu esnada milkiye tabiplerinin ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi i¢in bir
nizamname Uzerinde ¢alisilmaktaydi.”® Dahiliye Nezaretinin hazirladig: ve
Sura-y1 Devlete havale ettigi mazbatada ise asagidaki ifadeler yer almistir:

Tagrada miilki sthhi memurlara belediye tabipleri denilmesinden 6tiirt
mulki memurlarin ve belediye reislerinin miidahalesine ugramakta ve
hedef olmaktadirlar. Bu ylizden maag alamadiklari gelen sikéyet ve
bilgilerden anlagilmigtir. Bu da tagra belediye tabiplerinden yeterince
istifade edilmesine méni olmaktadir. Bunlarin belediyeyle olan
irtibatlarinin kesilerek diger memurlar gibi mensup olduklari nezaretten
baska kimseye karsi sorumlu olmamalari saglanmalidir. Vilayetlerde
memleketin her tirld sthhi ihtiyacini belirlemek ve ahalinin saglikla
ilgili sorunlarini tespit etmek i¢in Sihhiye mifettiglerinin riyasetinde
birer Sthhiye Komisyonu tegkil kilinmasi lizumu Mekteb-i Tibbiye-i
Miilkiye Nezaretinden bildirilmistir.

88 BOA., DH.MKT. 512/63,18 S 1320 (27 May1s 1902).

9  BOA., DH.TMIK.M. 215/10-2, 4 Z 1323 (30 Ocak 1906).

% BOA., DH.HMS. 24/39, 30 Ra 1324 (27 Mays 1906).

91 BOA., DH.MKT. 988/39-171,22 S 1327 (15 Mart 1909).

92 BOA., DH.MKT. 2717/100, 9 Kanunusani 1324 (22 Ocak 1909)
93 BOA., DH.MKT. 2757/84,4 S 1327 (25 Subat 1909).
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Dolayisiyla belediye tabiplerine yonelik kokli bir dizenleme ihtiyacinin hasil
oldugu merkezi kurumlar tarafindan da kabul edilmistir. Sura-y1 Devlette
goz tabibi Mirliva Said Pasa ve Cemiyet-i Tibbiye azalarindan Mustafa
Bey’in gorisleri dogrultusunda bazi kararlar alinmigtir. Buna gore kanun
ve nizamlardan haberi olmayan bir takim miilki memurlar ve belediyeler,
tabiplere mudahale etmekteydi. Bu durum Sura-y1 Devletce caiz olmayan
bir husus olarak degerlendirilmistir. Tabiplerin belediyelerin biinyesinden
alinmasi ise uygun bulunmamistir. Zira belediyelerin asli gérevlerinden biri
halk saghiginin korunmasi ve temizlikti. Bu ylizden belediyelerin tabiplerle
bu isi daha etkili bir sekilde yapabilecegi diisinilmistir. Maas meselesine
gelince gelirleri yeterli olan belediyelerde maaglarin vali, mutasarrif ve
kaymakamlar denetiminde tabiplere 6denmesi ve takibinin yapilmasi,
biit¢enin yetersiz oldugu yerlerde ise tabiplerin muhtemel sefaletlerine
meydan verilmemesine dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmigtir.”* Buna
ragmen 1910 yilina gelindiginde vilayet, liva ve kazalardan 234G askin
merkezde gelirler yetersiz oldugundan tabip maagi tedarik edilememekteydi.
Bu yiizden bu merkezlere merkezi but¢eden 16.000 lira tahsis edilmistir.
Ayni yil tip fakiltesinden mezun olmas: beklenen 100 tabibin 107 mahalle
gonderilmesi kararlagtirlmigtir. “Bilad-1 baide ve hare” yani uzak ve sicak
memleketler olarak adlandirilan ve nizamnamelerde pozitif ayrimecilik
saglanan Hicaz, Bagdat, Basra, Musul, Bingazi, Trablusgarp ve Yemen
Vilayetleri ile Zor Sancag iginse vilayetlerde 2.000, livalarda 1.500 ya da
1.800 ve kazalarda da 1.200 kurus maasgla tabip gorevlendirilmesi ve ragbet
gosterilmemesi durumundaysa bu tahsisatin civar yerlere aktarilmasi uygun
bulunmustur. Yine de bu tiir yerler i¢in tabip tedarik etmenin zor oldugu ve
zorunlu hizmetle ilgili sorunlarin devam ettigi Meclis-i Tibbiye-i Miulkiye
ve Sthhiye-i Umumiye Reisi Besim Omer tarafindan rapor edilmistir.”
Ayrica 1888 nizamnamesindeki maas miktarlarina aykiri oldugu halde baz:
yerlerde 100-400 kurus arasinda degisen maas zamlari, belediye gelirlerinden
kargilanmasi ve tedricen uygulanmasi koguluyla uygun bulunmugtur.”®

94 BOA., DH.MKT. 2811/77-1, 2 Ra 1327 (24 Mart 1909).

95 BOA.,DH.ID. 18/3-3-4,23 B 1328 (31 Temmuz 1910). Benzer sekilde “bilad-1 badire” yani
soguk memleketler i¢in pozitif ayrimciliga gidilmesi talebinde bulunulmugtur. Bunlardan biri
Erzurum Vilayetinden yapilan taleptir. Erzurum soguk ve uzak memleketlerden addedildi-
ginden tabipler buraya ragbet gostermemekteydi. Vilayet idarecileri ancak “bilad-1 hare” adde-
dilen yerlere uygulanan usulle ¢5ziim bulunabilecegine kanaat getirmigtir. Bk. BOA., DH.ID.
136/4-2,17 C 1330 (3 Haziran 1912).

96 BOA,MV.144/1,2 N 1328 (7 Eylil 1910); BOA., DH.ID. 18/3-3-5,1 Eyliil 1326 (14 Eyliil 1910).
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Bu esnada gesitli tarihlere ait yazigmalardan anlagildigi kadariyla
onlarca yerde sthhi memurlarin maas 6demelerinin diizenli yapilmadig:
anlagilmaktadir.”” Daha 6nce alinan kararlar cercevesinde belediye reisleri
hakkinda sorusturmalar agilarak belediye reislerinin maaglarinda kesintilere
de gidilmistir.”® Fakat 1916’ya gelindiginde bile mevcut sorunlar devam
ettiginden tabip, ebe ve asic1 gibi sthhiye memurlarinin maag ve masraflarinin
belediye bitgelerinden diizenli 6denme gerekliligi yazigmalara yansimis
ve durumu yetersiz olan belediyelere yardim yapilmas: giindeme gelmistir.
Buna gore belediyeler maaglarin biyiik bir kismini kendi gelirlerinden
kargilayabilecek durumda olursa eksik kalan miktarin hazineden kargilanmas:
mumkiin olabilecekti.”” Boylece Cihan Harbi'nin de etkisiyle kanun ve
nizamlarda esnemeye gidildigi anlagilmaktadur.

Sonug

Osmanli modernlesmesinin en kapsayict yillarini olusturan 19. yiizyildaki
kalkinma planlar: dahilinde hayata gecirilen modern belediyeler, memleket
veya belediye tabipleri ad: altinda sihhi hizmetlerin birer merkezi haline
getirilmek istenmigtir. Belediyelerin kurulus, gelisim ve yetkinlikleriyse
kentlerin gelismislik diizeyi ve merkezi hitkimetin mali giictiniin niteligine
gore degiskenlik gostermistir. Osmanli tagra belediyelerinin yapisal
sorunlarindan birini tegkil eden mali gli¢ yoksunlugu, belediye tabiplerinin
maag 6demelerinin son derece diizensiz ve eksik yapilmasina, bazen de
6deme gergeklesmeyecek diizeyde kalmasina sebep olmustur. Ozellikle
Osmanli maliyesinin digsa bagimliliginin arttig1 1880’li yillarda belediyelere
tahsis edilen gelirlerin bir kisminin hazineye devri, belediyeleri daha
da yetkisiz birakmistir. Tagra belediyelerindeki intizamsizlik, Mekteb-i

Tibbiyeden mezun olan tabipleri burada gorev almaktan imtina ettirmigtir.

97 Ornegin, Aydin Vilayetine bagli Tire, Bayindir ve Odemis Kazalarinda agi memurlarinin
6denmemis maaglar1 Beyrut Merkez Belediye Tabibi Hayati Efendi’nin yedi aylik maasi, Ay-
din Vilayeti Saraykdy Belediye Tabibi Mustafa Hicri Efendi’nin miiterakim maaglari ve Van
Vilayeti Gevas Kazasi: Belediye Tabibi Mehmed Efendi’nin alamadig: maaslariyla ilgili yazis-
malar bunlardan sadece birkagidir. Aydin Vilayeti icin Bk. BOA., DH.ID. 136/12-1, 7 Ha-
ziran 1326 (20 Haziran 1910) ve BOA., DHLID. 136/12-18, 26 Eyliil 1327 (9 Ekim 1911);
Beyrut igin Bk. BOA., DH.ID. 136/12-14, 14 L 1329 (8 Ekim 1911); Van icin Bk. BOA,,
DH.ID. 136/12-18, 24 Tegrinievvel 1327 (6 Kasim 1911).

9 BOA.,DH.ID. 48/48-1,30 Temmuz 1328 (12 Agustos 1912). Manastir Vilayetindeki sorug-
turmaya dairdir.

99 BOA., DH.UMVM. 136/44,13 Subat 1331 (26 Subat 1916).
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Neredeyse yegine resmi sifa kapisi olan belediye tabiplerinin yoklugu ise
salgin ve bulagici hastalik dénemlerinde halkin daha da garesiz kalmasina
sebep olmugtur. Hem tabiplerin sorunlarinin ¢6zilmesi hem de halkin
ihtiyaglarinin karsilanmas: maksadiyla ¢esitli nizamname ve kanunlarla sthhi
memurlarin ¢aligma sartlar1 diizenlenmis fakat ¢ogu kez bu adimlar yetersiz
kalmigtir. Nitekim ¢alisma kapsaminda incelenen orneklerden hareketle
Osmanli topraklarinin en batisindan en dogusuna ve en giineyinden en
kuzeyine kadar neredeyse her yerde tabip maaglarinin 6denme sorunlariyla
kargilagildigr tespit edilmigtir. Vilayet, liva ve kaza yoneticileri her ne
kadar cesitli ek gelirler saglama yoluna giderek tabip maaglarini tedarik
etmeye yonelik planlamalar yapmigsa da merkezi kurumlar tarafindan
onaylanmamugtir. Boylece sorumluluk biytk olgiide yerel yonetimlere
devredilmis ve belediye kanunlari ¢ercevesinde ¢6ziim bulmalar: kendilerine
dayatilmigtir. Bir tirli ¢6ziime kavusturulamayan maas 6demeleri meselest,
tabipleri yoksul ve caresiz yasam kosullarina stiriklerken halki sihhi
hizmetlerden mahrum biraktirmis ve devleti de yogun bir yazigma ve care
bulma arayisina sevk etmistir. Nihai olarak bu sorunlar, yerelde belirleyiciligi
olan genel mali politikalarin bir uzantisi olarak stireklilik arz etmistir.
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