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Giris

Buharli makinalarin gemilere entegre edilmesiyle baglayan modern
donanmalar ¢agy, 6zellikle Birinci Dinya Savagi’'na kadar birgok degisimin
yasandig1 bir doneme sahne oldu. 1807 yilinda Robert Fulton'un ilk ticari
bagariyla gerceklestirdigi buharli makinanin gemiye montaji sonrasinda
ve Ozellikle Kirim Harbi ile gemi donanim ve insa sistemlerinde biyiik
donigim strecine girildi.! Bu stire¢ bag donduricd bir hizla sirekli bir
sekilde devam etti.

Osmanli Bahriyesi de benzer dontisiime tibi olmus ve 6zellikle Sultan
Abdilaziz devrinden itibaren modern sistemlere sahip gemiler Osmanl
donanmasinda goérev almaya baglamigti. Modernlesen deniz kuvvetleri,
yelkenli gemiler déneminden farkli gereksinimler tagiyan yiizer ve dalar
unsurlari igerisinde barindiriyordu. Bu nedenle bahriye sisteminde lojistik
ihtiyaglar biyiik ol¢ide o6nceki donemlere benzer goriinse de modern
donanmalar ¢aginda en o6nemli ihtiyaglar sayilabilecek kémiir, bakim-
onarim faaliyetleri, yedek parca ihtiyaglari, silah sistemleri ve mithimmat ile
tim malzemelerin korunacag depo ve ambarlarin insasi, hi¢ olmadig: kadar
onem kazandi. Osmanli bahriye lojistigi sistemi icerisinde Bahriye Nezareti
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kurumlari ihtiya¢ duydugu malzeme ve esya icin her ne kadar kendi fabrika,
magaza ve atolyelerinde insa ve imalat iglerini siirdiirseler de biytk 6l¢tide
miuteahhitlere bagimli kaldilar. Yerli ve yabanci miiteahhitlerle yapilan satin
alma anlagmalari, modernlesen Osmanli donanmasinin muhtelif ihtiya¢larini
kargilamak tizere bahriye sistemi i¢inde dnemli bir yer tutmaya baglad.?

Bu ¢aligmada, modernlesen Osmanli bahriye teskilat: igerisinde lojistik
ihtiyaglarin temini i¢in takip edilen tedarik yontem ve sozlesmeleri 6zellikle
Bahriye Nezareti donemini kapsamak Gizere incelemeye alinmistir. Bahriyenin
teskilat yapisini ilgilendiren ihtiyaglarin belirlenmesi, buna gére ihtiyaglarin
haricten tedarik edilmesi ya da dahilde tretimi, sonrasinda gerceklestirilen
nakliye ve dagitim iglemleri ile son olarak ikmal noktasinda tiiketimin kontrol
altinda tutulmasi i¢in depolanmasini kapsayan yonetim agamalarinin belirli
bir kisminda, tedarikgiler ya da diger bir ifadeyle miiteahhitler kullanildi.
Boylece yerli ve yabanci miiteahhitlerle siirdirilen iligkiler modern Osmanli
bahriyesinde gérece énemli bir konuma gelmis oldu.

Bahsi gegen ikili iligkiler s6zlesmelerle diizenlenirken birtakim sorunlar da
yasanmaktaydi. Bu aragtirmada bahriye icin gerekli ikmal malzemelerinin
satin alimlar1 sirasinda Bahriye Nezareti ile tedarikgiler arasinda yapilan
bu sozlesmelerin nasil bir sirecle baglatildigi, hangi islemlerle devam
ettirildigi ve ne tir sorunlarla karsilagildig: 6rneklerle ortaya cikarilmaya
caligtimaktadir. Modern Osmanli bahriye lojistiginin 6nemli bir yond olan
tedarik sozlesmeleri 6rneklerinde de gorilecegi tizere sozlesmelerde belirli
bir yontem izlendiginden Osmanli Nezaretinin kurumlarina bir sézlesme
anlayis1 yerlestigi ifade edilebilir. Fakat dénemin en biyiik problemlerinden
biri olan devletin mali zay1flig1, bahriye sozlesmelerinin yonetimine de sirayet
etmis, s6zlesmelerin devamini tehlikeye sokacak bir kisir dongi yaratmugt.

Tedarik Yontem ve Siirecleri

Tedarik stregleri hizmet veya malzeme ihtiyaglarinin birimler tarafindan
tespitiyle birlikte bagladigindan ilk is temin yontemlerinin belirlenmesi idi.
Bu agamada miiteahhitler araciligiyla dogrudan satin alma ya da bahriye
birimlerinin kendi imkénlariyla Gretim yapmasi olarak iki ayri yontem
s6z konusu olabilmekteydi. Tkmal malzemelerinden zahire ve mithimmat,
kesintisizihtiyaglardan oldugu i¢in diizenli bir tedarik stirecine sahipken harita
ve makina pargalar: gibi bazi malzeme ve esyalar ihtiya¢ dogdugunda tedarik

2 Funda Songur, Osmanl Bahriyesinde Lojistik-Imkéanlar, Kabiliyetler ve Uslerin Durumu (1867-
1914), Timas Akademi, Istanbul 2022, 5. 242-243.
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edilmekteydi. Osmanli bahriyesinin de dahil oldugu modern donanmalarin
kendi fabrikalari, tersaneleri, magaza ve depolari, havuzlari, okullari, tsleri,
limanlar: vardi ve bu tesislerde farkli seviyelerde tretim ve stoklama imkén:
bulunmakta oldugundan bu birimler tarafindan gerceklestirilen iretim,
dahilde tretimi ifade etmekteydi. Bu yontem secildiginde dahi hammadde
tedariki icin dig kaynak ihtiyaci dogabileceginden miiteahhit anlagmalar:
s6z konusu olabilmekteydi. Yontemlerden bir digeri olan dogrudan satin
alma ise muteahhitler vasitasiyla gerceklestirilir; ihtiyaclar ya dahilde tiretim
yapilmadan ya da mevcut dretime ek olarak disaridan da temin edilmis
olurdu.’

Diger taraftan bahsi gegen Osmanli bahriyesine ait bu tesislerin her biri
Bahriye Nezaretinin bir parcasini ifade etmekle birlikte her birinin tedarik
edilmesi gereken ihtiyaglari s6z konusu oldugundan? tedarik sézlesmeleri
olduk¢a kapsamli bir konudur. Bu tesislerin her biri 6rnegin yalnizca
gemilerin tedarik sistemi ya da yalnizca tersanelerin tedarik sistemi ayr1 ayr
aragtirma konusu olabilecek 6zelliklere sahiptir. Ancak bu inceleme tedarik
sozlesmelerine genel bir ¢ergeveden bakmakta ve nezaret genelinde makro
orneklendirmeler sunmaktadir.

Daha o6nce de ifade edildigi gibi lojistik ihtiyaglar genel olarak dahilden
denilebilecek i¢ kaynaklar ve haricten denilebilecek dig kaynaklar
yontemleriyle tedarik edilirdi. I¢ kaynaklar i¢in; kurumun kendi imkanlariyla
tretimi, tedarikin diger kurumlardan saglanmasi veya Osmanli tebaasindan
gerceklestirilen bagislar araciligi gibi tedarik yontemleri sayilabilir. Dig
kaynaklara bakildiginda ise ihtiyaglarin yerli ve yabanci miiteahhitler
tzerinden tedarik edilmesi gibi yontemlerle kargilagilir.

Bu ¢alisma tedarik s6zlesmelerini odak noktas: olarak aldigindan, dahilde
tedarik kaynaklarina kisith bir sekilde deginilmistir. Ozellikle belirtmek
gerekir ki 1880li yillar itibariyla Tersine-i Amirede bulunan tesisler
onarima alinmig, bazi fabrikalar yeniden inga edilmis’, bu fabrikalar i¢in yurt
disindan ustalar ve yeni tezgahlar getirtilmis ve dahilde tretim imkéanlarin:
iyilestirme ¢abalarina gidilmistir. Bu anlamda top dokimd, tifek, vida, ¢ivi,

3 Songur, age.,s. 166, 167.

4 Cumbhurbagkanhg Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Argivi (BOA.), Maarif Nezareti
Mektubi Kalemi (MF.MKT.), 172/86, 30 Haziran 1893.
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474 Funda Songur - Cafer Ciftci

fisek, boya, boru, yelken ve halat gibi imalatlar devam ettirilmistir. Her ne
kadar tretim sistemleri iyilestirilmeye ¢aligilsa da tersane fabrikalarinin iyi
olmayan yonetimi yeterli miktarda tiretimin ortaya ¢ikmasini engellemigtir.®
Tersane-i Amire fabrikalarinda tiretim cabasi devam ettirilmeye ¢aligildiysa
da harigten tedarik azalmamis ve bu nedenle muteahhitlerle yapilan tedarike
sozlesmeleri stireklilik arz etmistir.

Harigten satin alma yontemiyle gergeklestirilen tedarik adimlarinin igleyist,
imzalanan mukaveleler kapsaminda belirlenen yazili teknik ozellikler ve/
veya ilgili komisyonlarca saklanan malzeme numuneleri ya da her ikisiyle
birlikte gerceklesirdi. Dolayisiyla zahire, su, kdmiir, mihimmat gibi ikmal
malzemeleri, bakim ve onarim faaliyetleri, gemiler ve ambarlar bagta olmak
lzere insa ve Uretim faaliyetleri i¢in s6z konusu olan ihtiyaglarin teknik
detaylar1 mukavelelerde belirlenmis olurdu. Ilgili daire ve subeler ile yetkili
birey ve birimlerin talep ettigi 6zellikleri de i¢eren bu teknik detaylar, bir
tarafta temin edilecek malzemelerin ya da hizmetlerin 6zelliklerini belirlerken
diger tarafta nasil temin edilecegine iligkin yontemi de belirlemekteydi.
Ihtiyaclarin teknik 6zelliklerinin belirlenmesi ve tedarik siirecinin belirli
bir usulle idare edilmesi modernlesmenin bir geregi iken, modernlegsmenin
basladig1 donemlerde gelisen teknoloji nedeniyle de zorunluydu.

Bahsi gegen yontemlerle temin edilen tim malzeme ve esyalar, merkez ve
tagra tersanelerinde bulunan ambarlarda veya gemilerde stoklanabilirdi.
Tersane-i Amirede bulunan erzak, elbise ve gayr1 mamul ambarlari, bagta
gelen merkezi ambarlardand:. Istanbuldan seyre ¢ikan her gemi lojistik
ihtiyaclarini Tersine-i Amirede bulunan bu ve benzeri ambarlardan temin
edip hareket ettigi i¢cin merkez ambarlarinin yeterli seviyede malzemeyle dolu
olmasi 6nemliydi. Ayrica tagrada bulunan yiizer unsurlar ile tesisler de bu
ambarlardan gonderilen malzemeler ile belirli bir kapasiteye ulagtiriliyordu’.

Mukaveleler kapsaminda miiteahhitlerden ambarlara ulastirilan her tirla
malzeme, muayene komisyonu tarafindan 6nce kontrol edilir ardindan ambar
memurlar: tarafindan takip edilir ve ambara alinirdi. Ambarlarin diizenini
kontrol altinda tutan ve kayit gorevini yerine getiren ambar memurlar
zaman zaman denetlenmekteydi. Ambar memurlarinin sayilarinin strekli
degistigi bahriye salnamelerinde gorilmekteydi.

6 Emin Yice, Abdiilbamid Donanmasinda Bir Babriyeli: Donanma Zabiti Emin Yiice'nin Hatira-
lar1, ed. Filiz Digiroglu vd., Timas Yayinlari, Istanbul 2010, s. 109.
7 Songur, age., s. 181,187, 240.
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Salnamelere gére Tersane-i Amirede bulunan ambarlardan; zahire ambari,
mamul ambari, elbise ambari, mihimmat ambar1 ve gayri mamul ambar:
en 6nemli ambarlarin baginda gelmekteydi. Bu ambarlardan biri olan elbise
ambarinda gorevli memurlar, Bahriye subay ve erlerinin yazlik ve kishk
kiyafetleriyle ayakkabilarinin Bahriye Meclisi tarafindan onaylanan sayilara
gore tretilmesinin takibinden ve ambarlara alinmasindan sorumluydu.®

Tersane-i Amirede bulunan dikimevi elbise tiretimi i¢in énemli bir nokta
olmasina ragmen miuteahhitlerle sozlesme yapilmasi suretiyle harigten
tedarik yontemi varligini korudu. Gerek fanila ve fes gibi nihai tirtin gerekse
pantolonluk, gémleklik, astarlik, cuka gibi hammadde olan kumas ihtiyac1 bu
sekilde ¢oziilmeye calisildi.” Onemli miiteahhitlerden terzi Nikola, bahriye
tarafindan talep edilen elbiseler hakkinda teklif verirken fiyatlar1 birim bag:
olarak vermis ve kiyafetlerin kumas bilgilerini belirtmigti. 1876 yilinda
Nikola tarafindan imal edilecek elbiselerin her biri i¢in kendisine elbise
ambarindan nelerin teslim edilecegi ve miteahhidin kendisinin hangi ham
maddeleri saglayarak tretim yapacag: ozellikle belirtilmigti.’® Elbiselerin
teslim tarihi, kalite hususunda degerlendirmeler, muayene komisyonu ile
elbise memurlarinin gérevleri, onaylanmamig trtnlerin nasil iade edilecegi
ve yenilerinin nasil temin edilecegi gibi unsurlar netlestirilerek sozlesme
hazirlanmigti. Sézlesme, bu ¢alismada bahsi gegen genel sézlesme kurallarina
uygun olarak hazirlanmig ve mali takip icin bahriye muhasebesine havale
edilmigti.

Bahriyeye ait zahirenin istiflendigi zahire ambarinda gérevli memurlar
i¢in onaylanmis bir gorev talimatina goére memurlar ambarin diizen ve
temizliginden, malzemelerin yerlesiminden, ambarin nemden korunmus
olarak gida korumaya uygun tutulmasindan mesuldi." Ayn: talimatnamede
goruldiigi tzere, ambar memurlar1 diizen ve isleyisten sorumluyken ayrica
kurulan muayene komisyonlar1 da soézlesmelere istinaden malzemelerin
yeterli teknik oOzelliklere sahip olup olmadigina karar verecek teknik
kontrolde gorevliydi. Sozlesmelere uymayan bir esyanin alindigi ortaya
ctkarsa bu islemden hem muayene memuru hem ambar memuru birlikte
sorumlu tutulurdu.

8  Babriye Nizamndmesi (1849), cev. Sabahattin Oksiiz, Deniz Kuvvetleri Komutanlig: Karargah
Basimevi, Ankara 1996, s. 44.

9 DTA., Muhasebe, 636/38,41,43, 13 Mart 1877.

10 DTA., Muhasebe, 681/10, 16 Subat 1880.

11 DTA., Muhasebe, 826/4, 4 Subat 1884.
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Muayene komisyonlarinin yaninda tedarik strecinde gesitli gorevlere sahip
bagka komisyonlarin da kuruldugu gériilmektedir. Bahriye Salnamelerinde
gorilebilen bu komisyonlardan biri Tevzi-i Muayyenit Komisyonuydu. Bu
komisyon, tagrada ve gemilerde gorevli personel icin et ve ekmek tedarik
eden miuteahhitlere ait hesaplari aylik olarak incelemekteydi. Komisyonun
olugturulmas: ve gorevli personelin belirlenmesi Stra-y1 Bahriye tarafindan
tamamlanirds.?

Satin alma faaliyetleri ile ilgilenen komisyonlardan bir digeri mibayaa
komisyonudur. Savag gemileri, cephane ve silah basta olmak tizere ¢esitli
ikmal malzemelerinin satin alinmasiyla ilgilenen bu komisyonun bir reisi
ve bes azasi bulunurdu. Ayrica bahriye levazim dairelerinde kurulan gesitli
komisyonlar satin alma faaliyetlerini yliriitmeye devam etti.”

Tedarik streglerine bakildiginda Bahriye Nezaretinin kurulmasiyla birlikte
satin alim siregleri Gzerinde muteahhidin verecegi teminatlar ve tedarik
gorevinin tamamlanmasina iligkin usullerin belirlenmesi basta olmak tzere
birtakim degisiklikler yasandig: goriliir."* Bu degisimi ifade eden belgelerden
ozellikle 1869 yilina ait bir layiha dikkat ¢ekicidir."® Zira dahilden ve harigten
gerceklestirilecek satin almalar hakkinda bilgi veren bu belge, bu ¢aligmanin
konusu kapsaminda dikkate deger 6geler tasimaktadir. Tedarik s6zlegmeleri,
usuline uygun olarak gerceklestirilen ihaleyi kazanan miteahhitler ile
imza altina alinirdi. Miteahhitlerden isin tamamlanacagina iligkin teminat
ozellikle talep edilirdi. Uretim boyunca ve iiretilenlerin bahriyeye teslimat:
sirasinda yapilan kontrol muayenesinde siparis edilen malzeme veya esyanin
numunesi kullanilirdi. Bu durum genel kural olsa da Avrupadan alinan
esya ve malzemeler genelde madenden tretilen malzemeler oldugundan
numune kullanma her zaman mimkiin olmayacagindan bir zorunluluk
teskil etmeyebilirdi. Yine de bazi yurt digt alimlarinda dahilden veya harigten
numune tedarik edilip teslimat sirasinda yapilan kontrol muayenelerinde
kullanildigi olurdu. Tum siparislerin kendi numuneleri, satin alinan
miktarlarin tamaminin merkez veya tagra ambarlarina teslim edilmesine
kadar muhafaza edilmekteydi. Tedarik yontem ve stiregleri hakkinda buraya
kadar verilen bilgiler sonrasinda tedarike s6zlesmelerinin olugturulmas: ve
sozlesme maddelerinin agilarak 6rneklendirilmesine gegilebilir.

12 DTA., Muhasebe, 826/3, 4 Subat 1884.

13 BOA., Bab-1 Ali Evrak Odas1 (BEO.), 2625/196845,19 Temmuz 1905.
14 DTA., Meclis-i Bahriye, 52A/19A, 20A, 21A, 22A, 12 Temmuz 1869.
15 DTA., Meclis-i Bahriye, 53B/31A, 6 Haziran 1869.
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Tedarik Sozlesmeleri

Tedarik sozlesmelerin yazilmasi Bahriye Nezaretinde bulunan Hukuk
Musavirligi araciligiyla olur, sézlesme sartlarinin uygulanmas: sirasinda
arabuluculuk kurumu kullanilabilirdi.’ Ayrica belirli bir meblaga kadar
olan ivedi tedarik durumunda tedarik usullerinde esnekligin s6z konusu
olabilecegi gorilmektedir. Satin alma, ihtiyaglarin tedarik stireci ve
sozlesme olusturulmas: gibi hususlarda bir komisyon kurulmas: gerekirse
cesitli birimlerde ¢alisan subaylar kadar memurlar da gérevlendirilerek bu
komisyonlar olugturulabilirdi. Gerekli gérildaginde ise ek bir 6deme veya
maays ile gorevlendirilen konusunda uzman sivil kisiler de sozlesmeyi yazacak
komisyonlara dahil edilebilirdi.’” Sézlesmelerin meydana getirilmesi ve
teslim edilen malzemelerin kontrol edilmesi i¢in olusturulan bu komisyonlar
gorevleri sona erdiginde dagitilabilirdi.

Burada bahsi gecen tedarik yontem ve stireclerin drneklendirilecegi
tedarik s6zlesmelerinden bazilari, tutuldugu ambara bagli olarak cesitli
ikmal tedarikleri hakkinda bilgi veren mibéayaa kontrat defterlerinde
bulunmaktadir. 1880’li yillarin baginda Tersine-i Amirede bulunan
ambarlarin miibdyaa kontrat kayitlarini gosteren bir defter 6rnek olarak
alindiginda, bu miistakil defterin ¢esitli ikmal malzemelerine ait satin alma
islemlerini iceren bir kayit oldugu gorilmektedir.’® Ambarlara alinan tibbi
malzemeler, gida malzemeleri, komir gibi ikmal malzemeleri yaninda,
Londradan satin alinan malzemeler, torpido ve istimbot satin alinmasina
iligkin 6rnekler de gériilmektedir.

Bu defterde tespit edildigi tizere birimlerin belirledigi ihtiyaglar, Stra-y:
Bahriyenin konuyla ilgili satin alim ilami vermesiyle ihaleye agilir, ihale
suresince miiteahhit tekliflerinin toplanmasiyla devam ederdi. Tekliflerin
icerisinden en dogru miiteahhidin segilmesiyle ilk agama tamamlanir ve
boylece sozlesme ic¢in en dogru miiteahhit belirlenmis olurdu. Hemen
akabinde sozlesmeye konu malzemenin 6zellikleriyle birlikte teslimini ve
odeme kogullarini igeren mukavele hazirlanirdi. Taraflarin imza edecekleri
mukavele iki niisha olarak hazirlanarak Stra-y1 Bahriyede taraflarin ortak
imzasina agilird1. Sozlesmeler imzalandiktan sonra malzemenin teslimati ve
6demeleri bu s6zlesmeye uygun olarak devam ederdi.

16 Songur, age.,s. 98,170.
17 BOA., Hazine-i Hassa Iradeler (HH.1.), 183/59, 14 Nisan 1906.
18 DTA., Defterler, Muhasebe, 9968 Envanter Numarali Miibayaat Kontrat: Defteri, 1885.
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Sozlesmeye taraf olan miiteahhitler, kargilikli olarak kabul edilen ve
muayene komisyonlarinda ya da ambarlarda memurlar tarafindan muhafaza
edilen numunelere uygun olarak teslimati gerceklestirirdi. Anlasildig:
kadariyla numune miiteahhit tarafindan saglanabildigi gibi Bahriye Nezareti
tarafindan da saglanabilirdi fakat taraflarin ortak onayiyla kabul edilirdi.
Numune taraflar arasinda munasip bulunduktan sonra, tedarik edilen
malzemeler miktar ve zaman detayina uygun olarak teslim edilmeli, buna
karsilik sozlesmedeki 6deme kogullar: da yerine getirilmeliydi. Odemelerin
bazen tek seferde bazen taksitle yapilabildigi goralmustir.

Malzeme teslimi sirasinda gorevli olan muayene komisyonu tyeleri ile
ambar memurlar1 teslimatlarin numuneye uygunlugunu gozetmekten
mesuldil. Kontroller sirasinda numuneye uygun diismeyen teslimatlar varsa
reddedilir ve en kisa zamanda dogru sekilde teslim edilmesi muteahhitten
talep edilirdi. Numuneye uyum saglayan tiim teslimatlar, gin ve miktariyla
birlikte sézlesme 6rneginin bulundugu defter sayfalarinin ilgili késesine
kaydedilir, agirlik hesaplar: sézlesme agirlik birimine uygun olarak not altina
alinarak s6zlesme miktarinin saglanip saglanmadig: takip edilirdi.

Tedarik sozlesmelerinin - maddelerinde tedarike konu malzeme ve
esyanin hem vergi hususu hem nakliye konusu belirlenirdi. Baz: tedarik
sozlesmelerinde resimler ve ihtiya¢ duyan birime teslimini igeren nakliye
tcretleri miiteahhide ait olurken bazilarinda bahriye kurumlarina ait olurdu.
Bazi tedarik sozlesmelerinde teslimat icin dogrudan Tersine-i Amire
depolar1 ya da tagra tersaneleri ile mevkilerde bulunan gemiler teslimat
adresi olarak verilmekteydi. Byle anlagmalarda nakliye ile baglantili kanal
tcretleri gibi ek masraflar da miteahhite yuklenebilmekteydi.

Farkli yontemlerle tedarik edilen esya ve malzemelerin depolara, ambarlara,
tagra kurumlarina veya gemilere nakliye edilmesi isi tedarik s6zlesmelerinde
degisiklik gosterirdi. Bazi sozlesmelerde miuteahhit sagladigi ikmal
malzemesinin nakliyesini verdigi fiyat icerisinde, bazi sozlesmelerde ise ek
bir 6demeyle gerceklestirirdi. Bunun disinda Tersane-i Amire ambarlarinda
bulunan ikmal malzemelerinin ihtiya¢ duyan birime nakliyesinin Bahriye
Nezaretine ait harp gemileriyle, Idare-i Mahstsaya ait ticari gemilerle ya
da bunlarin diginda kalan diger gemilerle olmak iizere sevkiyat komisyonu
tarafindan organize edildigi gorilmistir.” Fakat calismanin ilerleyen

19 DTA., Defterler, Sura-y1 Bahriye, 2461 Envanter Numarali Levazim Dairesi Tlam Miisvedde
Defteri, 1899-1900, s. 14.
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sayfalarinda da agiklandigy tzere, bir 6deme sorunu ortaya ciktiginda
sozlesmeye konu malzeme ve esyalar zamaninda teslim edilmez ¢inki
nakliyesi zamaninda gergeklesmez veya yiiki tagiyan bu gemiler limanlarda

bekletilirdi.

Tedarik soézlesmelerinde sozlesme bedeli ve bu kapsamda ortaya ¢ikan
masraflar1 iceren mali detaylar da verilirdi. Miteahhit 6demeleri bahriye

hazinesinden yapilabildigi gibi dogrudan hazineden de yapilabilirdi.

Soézlesme metinlerinde teslimatin ya da 6demenin gecikmesi gibi taraflarin
ihmal ettigi dogrudan sorumluluklar: hakkinda da maddeler bulunmaktayd:.
Miiteahhit ihmallerine bakildiginda, malzeme ve esyanin zamaninda teslim
edilmemesi bahriye kurumlarina ek bir protesto ve ihtarname géndermesine
gerek duymadan zararlarini kargilatma hakkini verirdi. Bu gibi durumlarda
Bahriye Nezareti eksik kalan miktar1 bagka bir muteahhitten satin
alabileceginden ya da tiretimin muadil bir hammadde ile gerceklestirilmesini
isteyebileceginden sézlesme sahibi ilk miiteahhit, buradan dogan masraflari
6demekle miukellef olurdu. Sézlesmede bulunan bu maddenin esnetilmesi
zaman zaman miiteahhitler tarafindan talep edilebilmekteydi. Ornegin
1912 yilinda bahriye personelinin yazlik elbiselerini hazirlamakla yikimla
bir terzi miiteahhidi, bu taahhiidini yerine getirememisti. Elbiseleri yerli
kirpas ile dikmesi gerekirken savas nedeniyle bu kumasg: temin edemedigini
belirtmis ve buna karsilik imzaladig1 sézlesmeye istinaden muadil kumas
temin etmesi gerekli gorilmisti. Miteahhit muadil kumaglardan bulunmas:
en muhtemel Ingiliz kumagi ile elbiseleri dikmesi durumunda bu pahali
degisimin onun iflas etmesine neden olacagini Bahriye Nezaretine 6zellikle
bildirmisti.” Imzaladig: tedarik sézlesmesinin bir geregi olsa da bu kumas
degisiminin kendisini zor durumda birakacagini 6zellikle bildiren ve bu
konuda yardim isteyen miiteahhit, sozlesmelerde bulunan muadil malzeme
temininin tedarikgilere getirdigi yiikiin 6nemli bir 6rnegini teskil etmektedir.

Merkez ve tagrada hizmet veren miiteahhitler taraflarca imza altina alinan
tedarik sézlesmelerinin imza alaninda kullanabildigi 6zel miihirlere sahipti.*!
Sozlesmeye iligkin islemlerde kullanilan ve belgelere basilan bu miiteahhit
mubhirleri, bahriye muhasebecileri tarafindan bilinmekteydi. Bilinen bu
muhirler kaybolursa ve yerine yenisi yapilirsa, yeni miihiir miteahhit
tarafindan bir kagit tzerine basilarak bahriyeye sunulurdu. Bu mihiirler,

20 BOA, SD., 18/24,26 Kasim 1912.
21 DTA,, Islahat, 14/118, 24 Agustos 1886.
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bahriye kurumlarinca saklanir ve belge kargilagtirmalarinda kullanilirds.

Imzalanan tedarik sézlesmeleri, Stira-y1 Bahriye tarafindan yazilan bir tst
yaziyla Bahriye Nezaretine arz edilirdi. Onaylanmis olan sézlesmeler gesitli
islemler i¢in ayrica Bahriye Nezaretinde gérevli muayene komisyonu tyeleri
ya da bahriye muhasebecileri gibi memurlara génderilirdi.

Miibayaat kontrat defterlerinin igerisinde bulunan s6zlesmelere bakildiginda
sozlesmelerle ilgili yukarida ifade edilen genellemelere ek olarak bazi
madde ornekleri de sunulabilir’?. Satin almaya konu malzeme ve esyanin
ad1 ve teknik 6zellikleri genelde her s6zlesmeye 6zgl olmakla birlikte diger
maddelerin birbirine benzer oldugunu séylemek miimkindir.”

Tedarik sozlesmelerinin maddelerine iligkin 6zellikler agagidaki yazimla
belirtilebilir:

Soézlesmeye konu esya ya da gida malzemesinin teknik 6zelligi, teslimat
detaylari, teslimatlarin muayene komisyonu memurlarinca teftisi, varsa
Birinci Bent _numune bilgisi ve bli numuneye uygun te.slimat sart .i.le“aksi.halde
triinlerin reddedilecegi, uygun sartlara sahip olmayan triinlerin nasil
tamamlanacagina iligkin bilgi bulunmaktadir. Bu maddede ayrica

fiyatlarin bir yil stire i¢in sabitlenmeye ¢alisildig goriilmektedir.

Sézlesmeye konu egya ya da gida malzemesinin ambar teslimine kadar
Tkinci Bent resim, tagima ve diger giderlerinin kim tarafindan 6denecegi bilgisi
bulunmaktadur.

Sézlesmeye konu esya ya da gida malzemesinin ne kadara mal oldugu,

Ugiincii bu hesaplamanin hangi hesaplama degeri tizerinden yapildigs, sézlesme
Bent bedelinin 6deme sekli ve 6demeyi kimin yapacagi bu maddede
belirlenmektedir.

Sézlesmeye konu egya ya da gida malzemesinin teslim stirelerine ya
da numune 6zelliklerine uyulmadiginda protesto ve ihtar siirecleri,

Dérdinci eksik malzemenin piyasadan nasil tamamlanacag, olas: fiyat farks
Bent nedeniyle dogan bir zarar varsa bu zararin kime ait olacag dérdiinci
maddede belirtilmektedir. Bu maddede s6zlesme feshi hakkinda da bilgi
bulunmaktadur.

Sozlesmelerin son paragrafinda metnin iki nisha olarak hazirlandig:
belirtilerek taraflar, imza tarihi ve yeri agik¢a yazilir, imzalar atilirdi. Bir
tarafta ilana istinaden toplanan tekliflerden secilen miiteahhit diger tarafta

22 DTA,, Defterler, Muhasebe, 9968 Envanter Numarali Mibayaat Kontrati Defteri, 1885.
23 Songur, age.,s. 173.
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Bahriye Nezaretini temsil eden Stra-y:1 Bahriye imza atan taraflar olurdu.
Soézlesme maddelerinden baska miibayaat kontrat: defterlerinin sayfalarinda
ilama iligkin duyurular, ihaleye katilanlar ve ihaleyi kazananlar, ihale
detaylarini iceren mazbata ve miizekkire ile teslimat miktar ve tarihleri
yazilirdi. Satin alim sireglerinde ivedilik gerekli gorildiginde belirli
limitlerin altinda bila-miinakasa uygulamalar s6z konusu olabildiginden
aciliyet tastyan tedarik strecleri burada anlatilan s6zlesmeler nazarinda

degisiklik gosterebilmekteydi.*

Sozlesme oOrneklerinden bir digeri komir tedariki tzerinden verilebilir.
Acikea ifade etmek gerekir ki komiir, modern donanmalar i¢in en 6nemli
ikmal malzemelerinden biriydi ve bu durum modernlesen Osmanl bahriyesi
icin de gegerliydi. Ozellikle Ereglide kémiir tiretiminin yetersiz kaldig
zamanlarda komir ithalati artan Osmanli bahriyesinde® kémur satin alimini
iceren pek cok tedarik sozlesmesi yapilmistir. 1902 yilinda yapilan tedarik
sozlesmelerinden bir 6rnek incelendiginde bu sozlesmede Kizildenizde
bulunan gemiler i¢cin Newcastle maden komiri tedarik igleminin Leon
ve Tatyos Ohannesyan tarafindan gerceklestirildigi gorilmektedir.?® Stira-
y1 Bahriye tarafindan yapilan bu sozlesmede kémiirin cinsi, miktar1 ve
tcreti yazilmig ardindan ti¢ madde ile detaylandirilmigtir. Birinci maddede
kémirtin gunliik Gg yiz ton olarak Hudeyde ya da Kamaranda dogrudan
yardimei gemi olan bir mavnaya teslim edilmesi gerektigi ifade edilmigtir.
Boylece tim masraflar, kanal gecis licreti ve sigorta giderleri miteahhide
yiklenmis, Tersine-i Amirenin yalnizca komiir resimlerini 6deyecegi
belirtilmistir. Tkinci maddeye bakildiginda 6deme sartlari hakkinda detayl:
bilgi verildigi gérilmektedir. Ugiincii ve son maddede ise komiiriin en kisa
sire icerisinde ilgili mahale tesliminin geredi tizerinde durulmugtur. Bahsi
gegen sozlesme tim diger sozlesmelerde oldugu gibi iki niisha halinde
tanzim edilerek taraflarca Stird-y1 Bahriye nazarinda imzalanmugtur.

Eregliden saglanan fakat nakliyesi bir miiteahhit tarafindan gerceklestirilen
bir bagka komir alimina iligkin isleme bakildiginda ise bu islemin Eregli
kémiiriiniin nakliye hizmetine iligkin bir hizmet sézlesmesi 6zelligi tasidig:
ifade edilebilir. Bu belgede Eregli komir madenlerinden toptan bir sekilde

teslim alinan kémurtin hangi miktarlarda ve hangi limanlara birakilacag:

24 BOA.,BEO.,, 3994/299550, 27 Ocak 1912; 4013/300934, 10 Mart 1912.

35 Ali Thsan Gencer, Tiirk Denizcilik Tarihi Aragtirmalars, Tiirkiye Denizciler Sendikasi Egitim
Dizisi-2, Kiral Matbaast, Istanbul 1986, . 20.

26 DTA., On Tasnif, 30/419-2371, 19 Eyliil 1902.
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actk agik yazilmig olup tagima tcreti hakkinda detayli hesaplamalar
yapilmistir.?’
tedarike s6zlegmeleri kadar komiirtin tagimaciligy ile ilgili nakliye hizmeti
sozlesmelerine ya da buna iligkin belgelere de ulasmak mimkiindir.

Dolayisiyla, kémirtin kendisinin satin alinmasina iligkin

Burada bahsi gecen tedarik yontemleri disinda merkeze bagimli kalmadan
ama ¢ogu zaman merkez yonetimin onayiyla tagrada mistakil tedarik
sozlesmeleri de yapilmaktaydi. Ornegin 1874 senesinde Basrada bulunan
bahriye askerlerinin nin-1 aziz, sogan, erz, gust, seker gibi alt1 aylik tayinat
ve erzaklari ile kdmiir ve odun ihtiyaglarini igeren ihtiyag listesi icin yerli
bir miiteahhitten bir fiyat teklifi alinarak onay i¢cin Bahriye Nezaretine
gonderilmigti.?® Tagrada bulunan gemiler ayrica gemide olugturulan tekil
komisyonlar vasitasiyla da su ve gida ihtiyaglarini mahalli olanaklarla rayic
bedelleri kabul eden miiteahhitlerden dogrudan temin edebiliyorlardi.?
Genel satin alma prosediirlerinin takip edilmesi durumunda ise gemi
komutanlari, gemi ihtiyaglarini belirledikten sonra bu listelere verilen
muteahhit tekliflerini gemi zabitan1 huzurunda agarak gerekli belgelerle ya
tst birim olan komodorluklara ya da dogrudan Bahriye Nezaretine karar
verilmesi i¢in gonderebilirdi. Tagrada komutanliklara bagli ambarlar da ayni
yontemle ikmal malzemelerini temin eder; dolayisiyla sézlesme sartlarina
gore tedarikin gergeklestirilmesini saglardi.*

Tedarik sozlesmelerinde yasanan sorunlara ge¢meden evvel harigten
tedarik 6rnegi icin Ingiltereden gergeklestirilen bir gemi alimi Grnegi
verilmistir. Ingiltere, modern Osmanli bahriyesi i¢in 6nemli bir gemi
tedarik¢isi konumundayd: ve Osmanli donanmasina tamamiyla yabancilar
tarafindan inga edilmis bir gemi ihra¢ eden ilk tlkeydi®. Teknik parcalar
ve ¢esitli egyalar bir yana yurt dis1 tedarikinde en biiylik orana sahip saha,
gemi alimiydi. Modern dénemlerde Ingiltereden alinan gemilerin tedarik
sirecinde gorildiigi tzere inganin baglamasindan deneme seyirlerinin
sonuna ve gemiler teslim edildikten sonra garanti sireci sonlanana kadar

27 Gencer, age., s. 30.

28 DTA., Muhasebe, 609/25, 18 Mart 1874.

29 DTA., Muhasebe, 1085/8, 15 Nisan 1888; 701/25, 21 Temmuz 1878; II. Abdiilhamid Devri
Son Bahriye Nézirt Hasan Rami Paga ve Hatirati, haz. Osman Ondes, Alfa Basim Yayim, Is-
tanbul 2013, s. 230.

30 Babriye Kanunndme-i Hiimdayunu, Matbaa-i Bahriye, Istanbul 1297, 2. bab.

31 Daniel Panzac, Osmanl Donanmasi: 1572-1923, ev. Ahmet Maden, Sertag Canpolat, I Ban-
kast Kiltiir Yaynlari, Istanbul 2018, s. 321.



Modern Osmanli Bahriyesinde Tedarik Sozlegmeleri 483

yapilan tim islemler, gemi satis sartnamelerine ve kullanim detaylarini
iceren tarifnamelere uygun olarak yapilmaktayd:.’* Garanti siireci igerisinde
ortaya ¢tkan bir sorun ve bu sorunun giderilmesi i¢in yapilacak harcamalar
sozlesmelere gore miiteahhit tarafindan kargilanirdi. Gemide bulunan silah
sistemleri i¢in yazilan sartnamelerde ise gemiyle teslim edilmesi gereken
tim silahlar, yedek parcalar, aksesuarlar ve malzemeler agikca listelenirdi.
Geminin kullanim kitapgiklari, genel planlari ve ¢izimleri de genis kapsamli
yazilan bu sartnamelerde belirtilen say1 ve sekil sartlarina uygun olarak teslim
edilmekteydi.

Harigten tedarik iglemlerinde ayrica bahriyenin atélye ve fabrikalarinda
kullanilacak imalat makinalar1 da s6zlesme konusu olabilmekteydi.
Fabrikalarda kullanilacak pres makinas: ve hadde i¢in Leeds fabrikatorleriyle,
gumrik ve sigorta masrafi bahriye tarafindan 6denmek tzere sozlesme
imzalanmigt1.** Hadde tezgihlarinin  makinalarinin  yenilenmesi i¢in
Londrada bir miiteahhitten yardim alindig1 gériilmektedir.** Hamburg’ta
bulunan karbonit fabrikasina 1913 yilinda torpil ve harp malzemeleri
siparisi verilmis ayrica Froyd Krupp A.J. ve Deutsche ve Aufen Fabrikalar:
ile tedarik sozlesmeleri yapilmisti.* Gorildigi tzere harigten tedarik
sozlesmeleri farkli malzeme ve hizmetlerin satin alimlariyla ilgili oldugu i¢in
ozellikle XX. yiizyil itibariyla degisen kural ve prosedirleri icermeye ve bu
nedenle sozlesme igerikleri ¢esitlenerek detaylandirilmaya baslamugti.

Tedarik Sozlesmeleriyle Tlgili Kargilagilan Giigliikler

Merkez tersane olan Tersine-i Amire ve tagra tersanelerinde bulunan
ambarlarda istiflenen esya ve malzemeler, bahriyenin tesislerinde
tretilebildigi gibi kurum digindan olmak tizere miiteahhitler araciligiyla da
tedarik edilirdi. Diger bir ifadeyle stoklanan malzemelerin bazilar1 Tersane-i
Amirede bulunan fabrika ve atélyelerde tiretilir, bazilari ise ihale yontemiyle
disaridan temin edilirdi. Hangi yontemle tedarik edildigine bakilmaksizin
bu iglemlerin biiytik bir mali yonii bulunmaktaydi. Zira bahriye hazinesine

32 Sartname érnedi icin bk. Specification of machinery (armament) for a first-class battleship for the
Imperial Ottoman Government.

33 DTA., Mektubi, 882/20-43, 30 Haziran 1894; 882/42-47, 10 Temmuz 1894; Muhasebe,
1409/4, 30 Nisan 1894.

34 DTA., Sura-y1 Bahriye, 575A/1A, 28 Nisan 1904.

35 DTA., Divan-1 Harp, 136/6-7,10 Subat 1913; BOA., BEO.,4198/314820, 23 Temmuz 1913.
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ait biitcelere bakildiginda® her biitce kaleminin lojistik faaliyetlerle iligkili
oldugunu belirtmek gereklidir ki bu durum tedarikin basli bagina mali giict
gerektiren bir faaliyet oldugunu gostermektedir.

Tedarik sozlesmeleri bahriye hazinesinde bulunan mali evraklar nazarinda
incelendiginde, soézlesme o6demelerinin yapilamamasit nedeniyle cesitli
ugraglarin verildigi goriilmektedir. Ornegin sézlesme bedellerinin defaten
6denmesinden ziyade taksitlere bolinerek 6denmesi basta olmak tizere
yeni 6deme yontem ve kanallari ortaya ¢ikarilmustir. Odemelerini alamayan
miiteahhitlerin malzeme teslimatini yapmamasi, eksik teslimat yapmasi
veya sozlesme imzalanirken 6demelerini alacaklarina dair ek garanti talep
etmeleri yeni 6deme yontemlerini gelistiren en 6nemli nedenlerdendi. Zira
muteahhitler 6deme alamadiklarinda malzeme teslimini hemen kesmeseler
de 6deme i¢in verdikleri ek siire i¢inde 6deme yapilmadiginda tedariki
kesmislerdir.*” Bu verilen ek siire i¢inde islemi takip eden birimler gelismeleri
Bahriye Nezaretine bildirirler ve kalan malzemelerin alinabilmesi i¢in 6deme
zorunlulugunu 6zellikle belirtirlerdi.

Gelirlerini zamaninda toplayamayan bahriye hazinesinin, miiteahhitlerin
sozlesme 6demelerini temin etmek i¢in ¢esitli yontemler denedigi ve taksitli
6demeler, 6demenin diger daire ve kurumlara havalesi, miiteahhitlerin
6demesi zorunlu cesitli vergilerle bahriye kurumlarindan alacaklar: takas
edilerek borglarin kapatilmast gibi yontemleri kullandig goriiliir.*® Ornegin
6demesini alamayan bahriye et miiteahhidi 1896 yilinda bir dilek¢e yazmus,
bu dilek¢esinde haftaliklari zamaninda almadig: taktirde tayinati kesecegini
belirtmis ve bu dilekgesine istinaden muteahhide olan bor¢larin dizenli olarak
6denmesine karar verilmistir.* Ozellikle iage malzemelerinde miiteahhitlerin
taymatlar1 kesecegine iligkin tehditlerinin 6demelerin yapilmas: sirasinda
ise yaradig1 arsiv belgelerinde agik bir gekilde gorilmektedir. Anlagildig:
kadariyla gida malzemelerinin tedarikinde sorun yaganmamast igin Bahriye
Nezareti nezdinde biiyik ¢aba sarf edilmekteydi. Bunun diginda bahriye

36 Bitce 6rnedi icin; DTA., Muhasebe, 621/2,9 Mart 1873; 2435A/1, 23 Ekim 1913.

37 BOA.,BEO., 252/18858, 7 Agustos 1893; 3413/255940, 13 Ekim 1908; 746/55924, 23 Su-
bat 1896; 3463/259686, 29 Aralik 1908; Irade Bahriye (I.BH.), 8/1,13 Subat 1908.

38 DTA., Mektubi, 213/60, 27 Mayss 1875; 6131/22, 21 Subat 1880; BOA., BEO, 2605/195321,
12 Haziran 1905;2632/197359,31 Temmuz 1905;2965/222331,21 Aralik 1906; 1187/88971,
30 Agustos 1898; BOA., Sadaret Mithimme Kalemi Evraki (A.MKT.MHM.), 237/60, 19
Ekim 1861.

39 BOA.,BEO., 737/55265, 3 Subat 1896.
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personelinin et ihtiyacinin saglandigi Kuleli, Delilbagi ve Ipsala kislaklar:
gibi meralar yetersiz kaldiginda diger miiteahhitlerin kendi meralarin: terk
etmeleri istenebiliyordu. Ozellikle kurulan komisyonlarda cesitli yerlerde
bulunan meralar incelenerek tedarik sahalari bu gekilde genisletilmeye
de ¢aligtlmistir.** Tedarik streglerinde her ne kadar belirli bir dizen tesis
edilmeye caligitlmigsa da gida malzemelerine iligkin bazi satin almalarda
kalite ve hijyen hususunda sorunlar engellenememigtir.*!

Bahriyede miiteahhitlere olan bor¢luluk durumu XX. yiizyilin ilk yillarinda
da artarak devam etmistir.> Odemelerde gecikme yasanmamast icin garanti
talep eden miteahhitlerin talepleri miimkiin mertebe yerine getirilmeye
caligtlmis ve banka garantileri dahi verilmistir. Diger taraftan Bahriye
Nezareti genel fiyatlarin artigiyla birlikte miiteahhit 6demelerini zaman
zaman ytkseltirken sézlesmeler imzalandiktan sonra olugan makro iktisadi
sorunlarin arttigi dénemlerde, fiyatlarda degisiklik yapilamayacagini da
duyurmugtur. Bu durumda ortaya ¢ikan kir ve zarar durumlari s6zlesme
sahibi miuteahhitlerin kendi idarelerine kalmigtir.*

Tedarik sozlesmelerinde taraflar arasi uyumsuzluklar olabilmekteydi.
Nedensiz bir sekilde stiregleri s6zlesmeye uygun yiiriitmeyen, eksik malzeme
teslim eden miiteahhitler olabiliyor ve bunlara kargilik bazilarina Bahriye
Nezareti tarafindan dava agilabiliyor ya da miuteahhitlerden hatalarinin
yarattig1 zarari kargilamalari bekleniyordu.* Bir bagka 6rnek olarak sozlesme
sahibi miteahhidin, Osmanli Devleti ile devletlerarasi siyasi bir sorun yagayan
ya da savag durumunda olan karsi devletin mensubu olmasi durumunda,
sozlesmenin feshi taraflar arasinda tartijma konusu olabilmekteydi.*
Miiteahhitler ile nezaret arasindaki bu anlagmazliklardan ayri olarak
miuteahhitlerin kendilerinin de s6zlesmeden ¢ekildikleri gézlemlenmistir.*

40 DTA., Muhasebe, 558/1, 7 Haziran 1869.

41 Yiice, age., s. 100.

42 BOA., Yildiz Askeri Maruzat (Y.PRK.ASK.),251/123 30 Kasim 1907; BEO., 4253/318918,
27 Ocak 1914; 2142/160620, 16 Agustos 1903; Meclis-i Viikela Mazbatalar: (MV.), 141/77,
13 Haziran 1910.

43 Songur, age.,s. 461.

44 BOA., Hariciye Nezareti Londra Sefareti (HR.SFR.3),707/29,16 Mart 1914; DTA., Muha-
sebe, 579/13, 9 Agustos 1870.

55 BOA.,BEO.,3942/295624, 6 Ekim 1911.

4 BOA., BEO., 3676/275648,14 Aralik 1909; 1125/84307, 17 Mays 1898.
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Diger taraftan kithk halleri tedarik sozlesmelerinin devamini etkileyen
onemli konulardan biriydi. Kithiga giren ya da gesitli nedenlerle ihtiyacin
kargilanamayacagindan 6tiiri komiir bagta olmak tizere ikmal malzemelerinin
harice satis1 ve Osmanlisinirlarindaki Gretici kurumlarin yabancilar tarafindan
yonetimi zaman zaman yasaklanirdi.*” Bu gibi durumlarda ikmal destegi i¢in
harigten kaynaklar mimkiin oldugunca kullanilmazdi. Ayrica kitlik i¢inde
bulunan ikmal malzemelerinin yalnizca Tersine-i Amire ambarlarinda
istiflenmesi istenebilmekte boylece Istanbul Limani ana nakliyat merkezi
olarak tagradan gonderilen malzemelerin birikme noktas: olabilmekteydi.*

Dahilden tedarikyanindabir tedarik yontemiolan harigten tedarik yontemleri,
bu sekilde azaltilmaya ¢alisilsa da tam anlamuiyla gergeklestirilememistir. Zira
Osmanl: bahriyesi yabanci tersanelerden ve yabanci memleketlerde yagayan
miiteahhitlerden hizmet ve malzeme almaya devam etmistir. Yurt disinda
bulunan miteahhitlerle yapilan anlagmalarda bir araci var ise satin alma iglemi
tamamlandiginda onlara da komisyon 6denmistir. Her ne kadar dahilden
tedarik ya da yerli miiteahhitler aracihigiyla tedarik 6n planda tutulmugsa
da* bu durum Osmanli bahriyesinin gelisen teknoloji kargisindaki konumu
nedeniyle her nevi esya ve malzeme i¢in ya da onarim hizmetleri i¢cin miimkiin
olmamistir. Modern ¢agin lojistigi endustriyel tretimi gerektirdiginden®
teknoloji ve hizli Uretim becerisi 6nem kazanmistir. Bu nedenle harigten
tedarik ve harigten hizmet satin alimi: Osmanli bahriyesinde ihtiya¢ duyulan
bir unsur olmustur. Buna ragmen XIX. yiizyilda dahilde tretimin devam
ettirilmeye calisildigi da goriilmektedir. Ozellikle Abdiilaziz doneminde su
gemisi ingasi, istimbot ingasi, namlu imalati, mayin yapimi, gemi zinciri ve
demiri imalati, makina silindirlerinin imalat: gerceklestirilmistir.>! Ayrica
ihtiya¢ duyulan kiliglarin tretimi milli olanaklarla devam ettirilmigtir.>?
Kirim Savagr'nda Ingilizler tarafindan kurulan demirhanenin tezgihlari

47 BOA., BEO., 3232/242374, 21 Ocak 1908; DTA., Komodorluk, 3/2, 29 Agustos 1900;
DTA., Sura-y1 Bahriye, 762/14A, 18 Ocak 1907.

48 DTA., Sura-y1 Bahriye, 761/65A, 4 Eylil 1907.

49 DTA., Mektubi, 594/74, 23 Nisan 1889.

50 Jon Tetsuro Sumida, “Forging the Trident: British Naval Industrial Logistics, 1914-1918”,
Feeding Mars: Logistics in Western Warfare from the Middle Ages to the Present, ed. John A. Lynn
San, Boulder, Francisco 1993, s.217.

51 Tuncay Zorlu, “Bahriye Nezareti'nin Kurulugu ve Abdiilaziz Doneminde Osmanli Denizci-
1igi”, Tiirk Denizcilik Taribi 2: XVIII. Yiizyi! Basindan XX. Yiizyila Kadar, ed. Zeki ve Litfu
Sancar, Boyut Yayincilik, Istanbul 2009, 5.152.

52 DTA., Meclis-i Bahriye, 75/40A, 26 Haziran 1871.
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demir egya tiretiminde kullanilmistir.>® Gériildigi tizere, bahriye i¢in ihtiyag
duyulan malzeme ve esyalarin Gretimi i¢in yerel olanaklar olugturulmus ve
tretim devam ettirilmigse de yerli tretim miktarlar ile gesitliligi yeterli
gelmediginden dig alim artarak devam etmistir.

Sonug

Iktisat bilimi, ihtiyaclarin sinirsiz olmasina ragmen kaynaklarm sinirl
olmast karsisinda kaynak kullaniminin 6nemi tizerinde durur ve kaynaklarin
uygun kullanimini gerekli gorir. Anlagildigi kadariyla Osmanli’nin bahri
yonetiminde siirli olan kaynaklarin tedariki iktisadi zorluklarla dolu
olmugtur. Osmanli bahriyesinde ihtiya¢ duyulan ara mallarin ve nihai
trtnlerin tedariki, Bahriye Nezareti teskilat: icerisinde tretim ve ihale
usultiyle yerli ve yabanci miiteahhitler tizerinden tamamlanmigtir. Malzeme,
esya ve gida maddeleri, merkez ve tagrada bulunan ambar ve depolarda
stoklanarak buralardan tiiketim i¢in ilgili birimlere dagitilmigtur.

Harigten tedarik metodunda bahriyede ihtiya¢ duyulan ikmal malzemesi
gerekli olan miktarla birlikte ilan edilir, bu ilana bagvuran miiteahhitlerin
teklifleri toplanirdi. Baz: ilanlar i¢in sadece bir teklifin verildigi durumlar
da gorilmistir. Bu durumda yalmz o teklif degerlendirmeye alinir ve
verilen fiyatin piyasa fiyat: olup olmadigina dikkat edilirdi. Her halikarda,
sozlesmeye hak kazanan miteahhitler s6zlesmede yer alan taahhiitleri yerine
getirmeye c¢aligirken Bahriye Nezareti de bu sozlesmelerin 6demelerini
zamaninda yapma sorumlulugunu tasirds.

Bahriyenin tedarikgileri olan bu miiteahhitler belirli malzemelerin ya
da bolgelerin siirekli miuteahhitleri olabilecegi gibi gerekli durumlarda
yeni miuteahhitlerle de anlagilirdi. Gérildugi kadariyla 6deme sorunlari
nedeniyle Osmanli bahriyesinde miiteahhitlerle yapilan anlagmalar ¢ok kolay
yonetilememekteydi. Ozellikle devletin 6deme aczinde oldugu durumlarda
muteahhitler tedarik sézlesmesine istinaden 6deme garantisi igin banka
teminat: talep etmekteydi. Taraflarin sozlesmeden dogan ytukimliliklerini
yerine getirememesi durumunda ya satin alma iligkisi dogrudan kesilir ya
da sorumluluklarin yerine getirileceginin yeniden beyan edilmesi gerekirdi.
Sozlesme yukiimliliklerini tamamlayan muteahhitler, 6demeleri stirekli bir
sekilde geciktirildiginde yeni bir tedarik sézlesmesi imzalamaktan imtina

53 Nurcan Bal, “The Change in the Shipbuilding Technology in the Ottoman Navy in the 19th
Century: The age of Steam-Powered Ships”, Seapower, Technology and Trade Studies in Turkish Ma-
ritime History Congress, ed. Dejanirah Couto vd., Denizler Kitapevi, Istanbul 2014, s. 493, 494.
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edebilirdi. Bu durumda mevcut borglarin hemen 6denmesi geregi Bahriye
Nezaretinin giindemine gelebilecegi gibi miteahhitlerle ilgili sikintili
sureglerin zorluklariyla kars: karstya kalinirds.

Osmanli Devleti'nin yasadigi ekonomik problemler nedeniyle Bahriye
Nezareti ile miiteahhit iligkilerinin gliclii olmadig1 gorilmistir. Dolayisiyla
modern Osmanli bahriyesi, tedarik fiyatlarini belirlemede etkin bir gii¢
olusturamamis ve tedarik streclerini ilgilendiren ihracat yasaklari gibi
birtakim talimatlar1 her kesim tarafindan hakkiyla uygulanmamistir. Buna
kargin miiteahhitler daha fazla gii¢ sahibi olarak malzeme ve egya teslimatinda
etkili bir sekilde s6z sahibi olmusglardir. Bu nedenle tedarik s6zlesmeleri
imza altina alinirken 6deme ve teslimat kogullarini iyilestirmeye ¢abalayan
miuteahhitlerin bunu biyiik 6l¢tide basardiklar: anlagilmgtir.
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